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1 - INTRODUGAO

A participagdo decisiva da tecnologia no
desenvolvimento das sociedades modernas é
assunto inquestionavel. Contudo, a real
compreensdo dos problemas envolvidos em sua
criagcdo, das peculiaridades da chamada
transferéncia de tecnologia e de seus mitos e reais
possibilidades é ainda escassa em paises como 0s
nossos, onde os problemas de curto prazo sao
agudos e onde, por consequéncia, prevalecem
mentalidades imediatistas.

Sendo a problemética da criagéo e transferéncia
tecnoldégica de maturacdo mais lenta, compreende-
se que este seja um assunto mal compreendido.
Outra dificuldade para um atendimento mais claro
da questdo advém, evidentemente, do pouco
vivenciamento existente nos paises menos
desenvolvidos acerca dos problemas inerentes ao
assunto, o qual possui caracteristicas bastante
peculiares.

No caso especifico do Brasil, estamos convictos da
importancia de dominarmos as tecnologias que
precisamos utilizar nos setores-chave da nossa

* Exposicédo feita no 1. ° Congresso Latino-Americano de
Biblioteconomia e Documentagao, Salvador,
setembro/1 980.
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RESUMO

O conhecimento tecnolégico — sua geragéo,
transferéncia, absorcéo e utilizagdo — é um dos
fatores para o desenvolvimento. No mundo
moderno, as relagbes entre conhecimento e poder,
conhecimento e desenvolvimento, conhecimento e
tecnologia marcam as diferengas econdémicas, as
posicBes comerciais e até mesmo o poderio militar,
provocando uma divisdo entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos. Estes Ultimos, embora tenham
alcancado certo crescimento econémico com a
industrializagdo, criaram um vinculo de dependéncia
tecnolégica do qual s6 recentemente tomaram
consciéncia. Paises em desenvolvimento como o
Brasil, que aspiram a menor dependéncia, devem
buscar sua autonomia tecnolégica, o que nao
significa independéncia tecnoldgica e.sim maior
capacidade de absorver e regular o fluxo de
conhecimentos existentes e desenvolver
tecnologias proprias para problemas especificos,
principalmente aqueles ligados aos setores-chave
da economia, tendo por base uma estrutura de
pesquisa que possibilite a concretizagdo desses
objetivos.

Descritores: Conhecimento tecnol6gico; Poder e
desenvolvimento; Tipos e niveis de transferéncia do
conhecimento; Atividades de pesquisa.

economia, para que possamos aspirar a posicoes de
menor dependéncia tecnolégica e, em Ultima
analise, economia e politica, em prazos mais curtos
possiveis. Por esse motivo, consideramos
importante divulgar, debater e repisar conceitos
basicos sobre esse tema.

O nosso pais, apesar de suas contradi¢cdes internas,
do seu crescimento desigual, dos seus graves
problemas sociais, € um dos paises menos
desenvolvidos, hoje existentes, que tem melhores
condigdes para chegar ao préximo século em uma
situacdo de desenvolvimento politico, econémico e

social semelhante a das mais avangadas nacdes. Essa

expectativa € compartilhada por muitos estudiosos
de politica mundial, sendo de se ressaltar o recente
estudo feito por proeminente analista americano®,
no qual o Brasil, gracas ao potencial representado
por seus recursos naturais, territérios e populacao,
foi classificado em terceiro lugar no mundo em
termos de poder potencial, apenas precedido pela
Unido Soviética e Estados Unidos.

Mesmo se considerarmos essa perspectiva como
muito otimista, ndo se pode negar que NOSSO
potencial é de grande expressédo em termos
mundiais. E acreditamos, sinceramente, que o
desenvolvimento tecnolégico deveréa vir a ser o
fator que pesara mais decisivamente na
transformac&o desse potencial em realidade.
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E, para nos tornarmos um pais desenvolvido
tecnologicamente, muitas e importantes metas
deverao ser alcangadas. A primeira delas, sem
davida, é o melhor conhecimento do problema, de
suas condigfes de contorno no pais, de suas
peculiaridades, de sua importancia. E preciso,
também, debater nossas dividas, nossas
experiéncias, nossas perplexidades. Esse é o
objetivo a que, modestamente, nos propusemos
quando aceitamos o convite para apresentar nossas
idéias sobre o assunto neste encontro.

2 - CONHECIMENTO TECNOLOGICO: PODER
E DESENVOLVIMENTO

2.1 — Conhecimento e Poder

Conforme muito bem lembrado em recente trabalho
sobre a realidade brasileiras, desde os primérdios da
histéria do homem sobre a Terra, quem detém a
informac&o, o conhecimento, detém o Poder. Tal
como acontecia nas primeiras organiza¢des sociais,
época em que detinham o Poder o lider mistico, que
ouvia a voz de Deus, e o escriba, que redigia 0os
livros sagrados, nas modernas sociedades em que
vivemos, também o Poder esta com aqueles que
possuem o conhecimento, a capacita¢éo técnica, o
know-how, enfim.

O que nos primérdios da humanidade ocorria a nivel
de individuos se processa hoje, principalmente, no
relacionamento entre nagdes. E importante
recordar, contudo, que essa relagdo direta entre
Poder e conhecimento se acentuou de forma
definitiva ao nivel de nagfes nos dois Ulimos
séculos. Até o século XVIII, os métodos de
produg&o eram rotineiros e as poucas inovacdes
introduzidas no trabalho eram esporadicas e sem
grandes repercussoes.

Nesses tempos, os que detinham o Poder
consideravam o trabalho algo degradante e
dedicavam todo o seu tempo a meditagao e ao
estudo. Dessa forma, os pensadores, os que
possuiam conhecimento, tinham menosprezo pela
aplicacdo da mente em coisas Uteis.

A Revolugéo Industrial foi o rnarco decisivo na
modificagé@o desse estado de coisas. A partir dessa
época e cada vez mais, cresceu a importancia do
conhecimento nas relagdes de Poder entre as
nagoes.

E ele — em especial, 0 conhecimento tecnol6gico
— gue influencia as diferencas econémicas, que
define as posi¢cBes comerciais e, em Ultima andlise,
até mesmo o poderio militar. Por isso, hoje j& ndo
se divide o mundo entre nagdes colonizadas e
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colonizadoras, mas sim entre paises desenvolvidos
— que detém a informacgéo e, portanto, o Poder —
e subdesenvolvidos ou, mais eufemisticamente,
menos desenvolvidos (less developed countries) —
que dependem do conhecimento dos outros.

Esse posicionamento tem sido analisado, com
profundidade, por estudiosos do problema, que
chegam a dividir os paises em duas categorias: 0s
que possuem patriménio cientifico e tecnoldgico
enddgeno e aqueles em que esse patrimdnio é
exégeno®. Defendem esses autores, como solugéo,
a endogenizag&o do avango cientifico e tecnolégico
nos paises subdesenvolvidos, ou seja, a aquisicdo
de uma capacidade cientifico-tecnoldgica. Em
outras palavras, para se desenvolver, um pais
precisa ter conhecimento préprio, ndo bastando
usar o conhecimento dos outros para resolver seus
problemas tecnoldgicos.

2.2 — Conhecimento e Desenvolvimento

Quando se fala em nagdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, cremos ser Util nos determos
um pouco no conceito de desenvolvimento e em
como o conhecimento, principalmente o
tecnoldgico, se relaciona com o desenvolvimento.

A idéia de desenvolvimento identificada como
progresso, como uma mudanca para uma situagao
melhor, esta hoje arraigada ao pensamento do
homem moderno, principalmente o homem
ocidental. E natural incorporar essa idéia & nossa
maneira de pensar, € ndo conseguimos imaginar
gue 0 Nosso pais — ou mesmo a propria
humanidade como um todo — venha a ser menos
desenvolvido no futuro. Em outras palavras,
identificamos futuro com progresso.

Contudo, ¢é interessante lembrarmos que nas
civilizagBes antigas o pensamento predominante
era justamente o contrério, ou seja, acreditava-se
que as idades de ouro das civilizagdes haviam
ocorrido no passado. Essa situagdo s6 comegou a
se modificar na época da Renascenga e se
acelerou, como vimos, depois da Revolugdo
Industrial e, em especial, no século XX, quando o
progresso material crescente vem criando
expectativas de mudancas cada vez mais rapidas.

Isso, contudo, trouxe uma conotacéo distorcida
para a expressao "desenvolvimento”, que vem
sendo confundida com progresso material, puro e
simples. E importante, no entanto, lembrarmos que
o desenvolvimento, para ser completo, deve ser
visto em suas diversas facetas: econdmica,

politica, social, etc. Dessa forma, o
desenvolvimento de uma nag&o deve ser visto com
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muito mais profundidade do que o seu simples
crescimento econdmico, interessando aspectos
como nivel de nutricdo da populagdo, taxa de
crescimento demogréfico, estrutura politica e
social, expectativa de vida e muitos outros
relacionados com o desenvolvimento social, politico
e, mesmo, econdmico. Isso porque é bom lembrar
que o crescimento econdmico é apenas um angulo
do desenvolvimento econdmico. Outros
componentes sdo a distribuicdo de renda, a
oportunidade de emprego, o equilibrio regional, etc.

Por outro lado, no entanto, o grande fenbmeno
determinante do acelerado crescimento econémico
em nosso século vem sendo 0 progresso
tecnoldgico. Por essa raz&o, 0s economistas vém
estudando a influéncia do progresso tecnolégico no
crescimento econémico ja ha algum tempo.
Tradicionalmente, o crescimento econémico tem
sido explicado por aumentos de capital e trabalho.
Dessa forma, o residuo que restava na taxa de
crescimento, depois de descontados esses outros
fatores, passou a ser atribuido ao progresso
tecnolégico. Apesar de simplista, essa
interpretacdo foi Util para mostrar que, no periodo
de 1950 a 1962, esse residuo resultou em 55%,
em média, para os paises desenvolvidos e em
apenas 9% para os subdesenvolvidos®.

Outras tentativas dos economistas de relacionar
crescimento econémico com progresso tecnolégico
foram os estudos realizados com vistas a comparar
o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) com
aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento (P + D).
Porém, também essa comparagdo ndo é muito boa,
trazendo alguma correlagéo se compararmos
somente os paises desenvolvidos entre si. Para os
subdesenvolvidos, contudo, tal correlagéo perde o
sentido, uma vez que, nesses paises, o crescimento
econdmico decorrente do progresso tecnolégico se
d& por importacao de tecnologia e ndo por criagao
propria.

Nesses paises, a constatacéo tardia da importancia
do progresso tecnoldgico para o crescimento
econdmico levou-os & industrializacdo com
importacdo de tecnologia. Isso possibilitou um
maior crescimento econémico, porém sem dominio
do conhecimento e da informagé&o, a nivel de
permitir a auto-sustentagdo do progresso
tecnolégico. Esse mecanismo estabeleceu um novo
tipo de dependéncia desses paises aos mais
desenvolvidos e, apesar do crescimento econémico,
0s manteve em baixo nivel de desenvolvimento
global e afastados de um maior acesso ao poder
mundial, por ndo dominarem o conhecimento, ou
seja, as tecnologias que utilizam.

2.3 — Conhecimento e Tecnologia
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Embora o conhecimento lato sensu tenha uma
expressao muito mais abrangente que o conceito
de tecnologia, o conhecimento que nos interessa de
perto no desenvolvimento da presente

apresentacdo — e Q que realmente conta nas;
apreciacdes que estamos fazendo a respeito da sua
influéncia sobre o poder e o desenvolvimento das
nacdes — é o conhecimento tecnoldégico.

Tecnologia ou conhecimento tecnolégico &, para os
efeitos gque nos interessam, o conjunto ordenado de
conhecimentos cientificos ou empiricos utilizado
para a producéo de bens ou servi¢os na atividade
econdmica organizada®. O conhecimento
tecnoldgico é composto de uma série de técnicas
definidas por atos e normas decisoérias que orientam
sua aplicacdo sequencial, de modo a produzir
resultados previsiveis, em determinadas
condigdes.®Essas técnicas, derivadas do
conhecimento geral existente, podem ser originarias
da Ciéncia ou podem, como ocorre na maior parte
dos casos, ser de origem empirica. Nesses casos, a
experiéncia simplesmente nos diz que algo funciona
de modo previsivel, mas ndo sabemos por qué. Isso
ocorreu, por exemplo, durante muitos anos com
diversos processos quimicos’.

Outro aspecto importante da nogéo de tecnologia é
que esta é, fundamentalmente, um conjunto
ordenado de conhecimentos. Dessa forma, ndo
basta dispormos dos conhecimentos obtidos por
geracao propria, por copia ou por outro meio
gualquer. Ha necessidade de se ordenarem esses
conhecimentos de forma a torna-los utilizaveis.
Muitas vezes, os conhecimentos sdo disponiveis,
mas a falta de experiéncia ou mesmo a auséncia de
organizagao nao permitem identifica-los, coleta-los
e agrupa-los adequadamente, de maneira que
venham a ser usados em novos empreendimentos.

Por esse motivo, para que seja possivel o uso dos
conhecimentos tecnoldgicos, ha necessidade da
preexisténcia de uma forga de trabalho que os
tenha absorvido mediante educagéo, treinamento e
experiéncia.

O processo de transmisséo desses conhecimentos
esté diretamente relacionado com o nivel de sua
utilizag&@o ou, em outras palavras, com a
profundidade necesséria para o dominio desses
conhecimentos e seu uso. Assim, o tipo de
treinamento requerido do receptor dos
conhecimentos a serem transferidos variara
dependendo do nivel de profundidade da
transferéncia. O mesmo pode ser dito dos
mecanismos utilizados e, evidentemente, da
informac&o fornecida nessa transferéncia.

Esse assunto ser4 melhor explorado posieriomente,
guando analisarmos com mais profundidade os
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mecanismos possiveis, 0s tipos e 0s niveis da
transferéncia dos conhecimentos.

3 - CRIACAO E TRANSFERENCIA DO
CONHECIMENTO

3,1 — Criacao do Conhecimento

A criacao de novos conhecimentos sempre foi uma
caracteristica do ser humano, desde que ele surgiu
sobre a face da Terra. O desenvolvimento do
conhecimento pela vivéncia dos acontecimentos e
seu acumulo sob forma de experiéncia,
posteriormente transmitida através das geragoes,
sempre se processou de forma esponténea e
assistematica.

A utilizacdo do conhecimento chamado cientifico,
ou seja, aquele desenvolvido através do estudo de
leis da natureza, ou o empirico, gerado pela
experiéncia, ndo era considerada atividade nobre
até recentemente, e a sua geragao e acumulo eram
motivados por razdes de satisfacdo e prestigio
pessoais.

Conforme ja analisamos anteriormente, esse estado
de coisas comecou a modificar-se a partir da
Revolucéo Industrial. Desde essa época o
conhecimento passou a ser usado macigamente na
producgéo de bens materiais, com consequéncias
sensiveis no aperfeicoamento continuo dos
processos produtivos.

Dessa forma, as inovagfes, ou seja, aplicagfes de
novos conhecimentos ou novas utilizacdes de
conhecimentos antigos, que eram desenvolvidas de
forma assistematica e surgiam aleatoriamente,
passaram, com o tempo, a ter seu desenvolvimento
organizado.

O laboratério de Thomas Alva Edison é o primeiro
exemplo conhecido de geragéo e utilizagédo
organizada de novos conhecimentos com vistas a
aplicacao imediata na producao. A partir dos fins
do século XIX, acelerou-se, pois, 0 surgimento dos
laboratdrios industriais de criagdo do conhecimento
tecnolégico.

As universidades continuaram no seu papel de
geradoras de conhecimento cientifico, embora a
aceleracdo do desenvolvimento industrial venha
provocando, cada vez mais, um direcionamento do
conhecimento nelas desenvolvido para futuras
aplicagBes na produgao.

Os paises que entraram cedo na era industrial
desenvolveram, em alto grau, um eficiente sistema
de criacao de conhecimentos, que compreende as
universidades, que geram conhecimentos cientificos
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e formam os quadros necessarios a utilizagao
desses conhecimentos, e os institutos de pesquisa
industriais, que desenvolvem os conhecimentos
tecnoldgicos. Essa situagdo, prevalecendo ao longo
de todo esse século, embora com aceleracdo maior
a partir da Segunda Guerra Mundial, foi a
responsavel pelo conhecido hiato tecnolégico entre
0s paises desenvolvidos e os demais, tépico esse
ja bastante analisado e debatido.

Os outros paises, subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, que, por razdes historicas, s6
vieram a se industrializar posteriormente;, usando
conhecimentos gerados e acumulados nos paises
mais desenvolvidos, apesar de conseguir
crescimento econémico com a industrializagdo,
criaram um vinculo de dependéncia tecnoldgica
dificil de se romper e do qual s6 recentemente se
conscientizaram

Nesses paises, entre eles o Brasil, as universidades
passaram muitos anos quase que totalmente
afastadas das atividades de pesquisa, com
rarissimas exce¢fes. So ultimamente, com a
implantacdo dos cursos de pés-graduagéo, as
pesquisas nas universidades tiveram um impulso
significativo, embora inicialmente se dedicando
mais a pesquisas fundamentais, desligadas da
realidade nacional.

Por outro lado, os poucos institutos de pesquisa
existentes nos paises subdesenvolvidos
mantiveram-se alheios aos conhecimentos
tecnologicos, ficando, por muito tempo, como
meros geradores de conhecimentos cientificos, seja
pela falta de real conhecimento do processo
tecnoldgico, pois acreditava-se, nessa época, que a
tecnologia fluiria naturalmente da Ciéncia, seja pela
auséncia de condicdes para a aplicacdo dos
conhecimentos gerados, por ndo ter o pais entrado
na era da industrializacao.

Com a industrializacao por importacdo de
tecnologia, surgiu no Brasil, como também em
outros paises menos desenvolvidos, o fenémeno da
dependéncia tecnolégica, do qual somente se
tomou consciéncia ha pouco mais de 10 anos. A
década de 70 marcou, entdo, uma fase de maior
atencao para o desenvolvimento da tecnologia,
com incentivos a constituicdo e fortalecimento dos
Institutos de Pesquisa por parte do Governo e com
maior dedicacéo das universidades a problemas
nacionais.

A conscientizacao da situacéo de dependéncia
tecnoldgica, que agrava, sobremaneira, o quadro
geral da dependéncia desses paises para com os
mais desenvolvidos, acrescentando mais uma
faceta as ja conhecidas dependéncia econémica,
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cultural e politica, deu ensejo a um intenso debate
nacional e internacional do tema, com a tomada de
posicionamentos importantes nos paises menos
desenvolvidos, destacando-se a criacdo de medidas
controladoras da importagdo de tecnologia, que era
feita através de contratos com clausulas restritivas
e contrérias aos interesses do pais comprador e
que, além disso, tinham o objetivo de perpetuar a
dependéncia tecnoldgica.

Também relevantes vém sendo as providéncias, a
nivel internacional, no sentido de criar um cédigo
de conduta para essa compra de tecnologia que
possa permitir a reducdo do gap tecnoldgico.
Como seria de se esperar, até hoje, contudo, tal
movimento ndo teve resultados positivos pela
negativa dos mais desenvolvidos em abrir m&o de
suas posicdes privilegiadas no comércio mundial de
tecnologia. Esse € um comércio de muitos bilhes
de délares por ano e, como ja vimos, a detengéo do
conhecimento tecnolégico estd diretamente
relacionada com a manutencéo de posicdes de
Poder.

Essas posi¢des dos paises menos desenvolvidos
tém provocado reagdes nos desenvolvidos, que ja
consideram "o plano visivel da cena internacional
mais dominado pelo conflito entre 0 mundo
avancado e o mundo em desenvolvimento do que
entre as democracias trilateralistas (da Comisséo
Trilateral, formada por Estados Unidos, Europa

Ocidental e Japao) e os Estados Comunistas"®.

A verificagcio desse estado de coisas tem servido,
também, para indicar aos paises menos
desenvolvidos, que aspiram a posi¢Bes de menor
dependéncia tecnolégica, ser a criagdo de
tecnologia prépria, principalmente nas areas em que
os problemas sao tipicamente nacionais, iniciativa
de importancia capital. Contudo, ndo poderdo esses
paises pensar em percorrer as mesmas etapas
seguidas pelos mais desenvolvidos para chegar ao
seu atual nivel de dominio do conhecimento e de
sua aplicacéo. Outros caminhos devem ser trilhados
para permitir que se queimem etapas nessa
tentativa de redugdo do hiato tecnoldgico. Entre
esses caminhos, destaca-se a tentativa de se
conseguir conhecer, dominar, absorver e utilizar
como existem ou adaptar, para as condicdes locais,
as tecnologias ja disponiveis no mundo e que sejam
importantes para o desenvolvimento desses paises.
E isso o que se deve tentar conseguir com a
chamada transferéncia de tecnologia, expressao
mal-compreendida por questfes semanticas ou de
entendimentos e muitas vezes propositadamente
confundida.

3.2 — Tipos de Transferéncia

Quando se fala em transferéncia de conhecimentos

Ci. Inf., Brasilia, 10 (2):33-44, 1981.

ou de tecnologia, a primeira distingdo que precisa
ser feita € sobre o tipo de transferéncia de que
estamos falando.

O tipo de transferéncia mais simples, embora
também encerre varias complexidades, é a que aqui
chamamos de transferéncia horizontal, ou seja, a
transferéncia interna a uma companhia ou a um
pais. E a transferéncia do gerador da tecnologia ao
seu utilizador.

Ela é mais simples por ndo envolver aspectos de
politica internacional, mas normalmente apresenta
problemas, caso néo seja tratada com atencéo e
cuidado.

Quando um instituto de pesquisa gera um
conhecimento isolado ou mesmo uma tecnologia
pronta para uso, esse conhecimento ou essa
tecnologia muitas vezes ndo sédo usados pelo 6rgédo
operacional ou pela indistria, dando origem ao
chamado conhecimento de prateleira. Nesse caso,
algo falhou na transferéncia da tecnologia do seu
gerador ao usuério em potencial.

Vérias séo as possiveis causas desse fato. Uma das
mais importantes, de acordo com diversos estudos
sobre 0 assunto®, é o fato de a tecnologia ou
conhecimento ter sido desenvolvido sem ter
mercado garantido para seu uso. Nesse caso nao
ficou caracterizado um envolvimento prévio do
usuario nem um estudo a priori sobre a
oportunidade para o langamento de nova
tecnologia.

Nesses casos em que ndo existe uma solicitacdo
do cliente ou o seu envolvimento prévio com o
desenvolvimento do trabalho, pode ocorrer o
fendmeno conhecido como Sindrome NIH (not
invented here), em que, embora possa haver
mercado para a tecnologia (ou conhecimento), ela
é rejeitada por tratar-se de "prato feito".

Outras causas para o fracasso na transferéncia da
tecnologia desse tipo podem ser a falta de preparo
do usuério para receber a nova tecnologia ou o
novo conhecimento; a falta de dialogo ou, até
mesmo, a utilizagéo de linguagens diferentes por
parte do usuério e do gerador da informac&o.

Esse Ultimo aspecto é muito comum, mesmo dentro
de paises desenvolvidos. Normalmente, existe
grande dificuldade de diélogo entre o grupo gerador
do conhecimento e o utilizador. Para o primeiro, as
modificagBes, as otimizac¢des, as melhorias nos
processos de producdo sdo a prépria razao da sua
existéncia. Para o segundo grupo, contudo, a
preocupacdo maxima €é a produgdo dos bens e o
atendimento do mercado. Depois que a indUstria
estiver funcionando, quanto menos se alterar ou
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modificar sua operacdo, melhor para ele. Esse é,
pois, um campo de constante preocupacdo para o
gerador de tecnologia, principalmente em paises
subdesenvolvidos, onde essa atividade inovadora é
mal-compreendida e, por vezes, até rejeitada.

Dentro de uma concepgao moderna e realista de
um instituto de pesquisa, o grupo de engenharia
basica é o organizador do conhecimento,
funcionando, portanto, como um intermediario
entre o gerador do conhecimento, que é o grupo de
pesquisa, e o usuario final. Por esse motivo, 0s
problemas de transferéncia de conhecimento
podem ocorrer, também, entre o grupo de pesquisa
e o de engenharia basica, ou entre este Ultimo e o
grupo industrial.

Esse tipo horizontal de transferéncia de tecnologia
requer, pois, uma atencao especial do
administrador de pesquisa. Nao nos estenderemos
mais sobre ele, contudo, pois nosso objetivo
principal, na presente exposicéo, é a transferéncia
vertical, entre nagdes, muito mais complexa e de
maior importancia para paises como 0 nosso.

Conforme ja deixamos claro anteriormente, o

gap tecnoldgico nunca sera reduzido ou, em
outras palavras, ndo conseguiremos reduzir nossa
dependéncia tecnoldgica dos mais desenvolvidos se
tentarmos recriar toda a tecnologia existente, sem
procurar copiar, incorporar e adaptar o que ja
existe, a0 mesmo tempo em que acompanhamos a
vanguarda do conhecimento no mundo e nos
capacitamos para criar tecnologias para nossa
realidade, usando nossos recursos materiais e
humanos.

Para isso, precisamos entender melhor o que seja a
transferéncia vertical de tecnologia, suas
possibilidades, suas mistificages, suas confusées,
suas realidades.

3.3 — Niveis de Transferéncia

A transferéncia vertical ou internacional de
tecnologia possui varios niveis de profundidade no
que diz respeito aos conhecimentos transferidos em
uma mesma tecnologia.

Para que possamos fazer essa andlise sobre os
niveis possiveis na transferéncia vertical de
tecnologia, procuraremos nos basear em nossa
vivéncia pessoal dentro da PETROBRAS, desde a
fase de inicio de operacéo das primeiras refinarias
da Empresa, até o momento atual, de consolidagao
das atividades de pesquisa tecnoldgica.

Dessa forma, a apreciacdo que se segue é baseada,

principalmente, no desenvolvimento da industria de
processamento de petréleo no Brasil. Para outras
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industrias e outros paises, contudo, a andlise se
aplica, em suas linhas gerais, embora com
caracteristicas peculiares a cada caso ou a cada
época. Evidentemente, nem todos os paises
subdesenvolvidos apresentam as mesmas
caracteristicas de desenvolvimento e, por isso,
muitos deles até hoje ainda nao ultrapassaram o
nivel mais elementar da transferéncia vertical de
tecnologia.

Esse nivel mais simples ocorreu quando alguns
paises subdesenvolvidos, entre os quais o Brasil,
iniciaram a sua industrializagdo. O primeiro nivel de
conhecimento transferido foi, pois, o da operacéo
industrial. De um modo geral, os paises menos
desenvolvidos sequer tinham condi¢des para
escolher a tecnologia de que precisavam. Apenas
os produtos eram conhecidos, e companhias
particulares de paises desenvolvidos foram
contratadas, definindo desde a tecnologia até o tipo
de treinamento que deveriam ter aqueles que
futuramente iriam operar a indUstria. Esse
treinamento incluia ndo s6 aspectos técnicos como
também gerenciais.

Foi essa a época de ouro da contratacéo turn key,
pela qual o proprietario da indUstria tem somente
que girar uma chave para té-la em operacéao.
Evidentemente, nesse nivel os contratos eram
leoninos na defesa do interesse dos que vendiam a
tecnologia, mesmo porque os compradores nao
possuiam a menor experiéncia.

Durante essa fase, o nivel dos conhecimentos
transferidos restringiu-se, como ja dissemos, ao
necessario para a operagéo da industria e sua
geréncia. Normalmente, os detentores da
tecnologia mantinham contratos de assisténcia
técnica para resolver os problemas operacionais
que, por acaso, surgissem. Houve grande
participagdo dos técnicos de nivel superior dos
paises menos desenvolvidos nessa transferéncia de
tecnologia de operagdo, uma vez que ndo se
dispunha, nesses paises, de pessoal de nivel médio
em condi¢Bes de operar as industrias no seu inicio.

No caso particular da industria de petréleo no
Brasil, foi muito importante, nessa etapa, a
realizacdo de cursos de pds-graduacéo dentro da
prépria PETROBRAS, com participagéo de
professores estrangeiros, para formar os
engenheiros de petréleo, até entdo inexistentes no
nosso Pais. Deve ser ressaltado que, nessa época,
cerca de 80% dos engenheiros diplomados no
Brasil eram engenheiros civis. O alto nivel do curso,
contudo, permitia que, em menos de 1 8 meses,
fosse fornecido o treinamento necessario para que
esses engenheiros estivessem em condicbes de
receber e assimilar a tecnologia de operagéo
transmitida.
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Essa transferéncia de conhecimentos, embora
elementar, foi importante & época em que ocorreu,
pois permitiu a formacdo dos primeiros técnicos
industriais, que, posteriormente, puderam participar
de outras fases do processo de transferéncia. Além
disso, eles formaram a base para o surgimento de
outros grupos de técnicos, que se beneficiaram da
existéncia de industrias ja em operagéo.

Contudo, até hoje, muitas multinacionais,
detentoras de tecnologia, procuram confundir a
opini&o publica internacional, falando em
transferéncia de tecnologia e se referindo
especialmente a esse estagio preliminar de
transferéncia de conhecimentos, como se ainda
estivéssemos nos beneficiando desse tipo de
transferéncia.

Outro nivel que pode ser considerado nesse
processo histérico de transferéncia de
conhecimentos é o da construcédo das industrias. A
medida que o pais se vai industrializando, comegam
a se organizar companhias nacionais que se vao
capacitando a construir as fabricas. No Brasil, essa
fase foi acelerada pela existéncia de uma bem
desenvolvida industria de construgéo civil, o que
facilitou a transferéncia dos conhecimentos. Muitas
dessas firmas foram formadas sua ou tiveram —
participacgao influente — pelo pessoal que viveu o
primeiro nivel de transferéncia de tecnologia de
operagao.

Um terceiro nivel de transferéncia de tecnologia
que naturalmente deve ocorrer é o da construgéo
dos equipamentos usados na industria, com mao-
de-obra e matéria-prima nacionais, mas ainda com
tecnologia importada. Essa fase, para a indUstria de
bens de capital, eqiivale & primeira fase para a
indastria de processos. E nesse nivel de
transferéncia que se inicia a fase chamada de
nacionalizacdo da indistria. No Brasil, durante essa
etapa, foi feita muita divulgacao dos indices de
nacionalizagdo dos equipamentos, sem se atentar,
contudo, para o fato de que o conhecimento
utilizado nédo existia no pais e continuava vindo do
exterior.

Dessa forma, nessa fase, os conhecimentos séo
transmitidos de modo a permitir a construgao e
montagem dos equipamentos. Porém, n&do se
conhecem as razdes pelas quais se usam 0s
materiais e por que se adotam determinadas
solucBes mecanicas. E o caso tipico de possuir-se o
know-how sem o know-why.

Um maior aprofundamento ao nivel de
conhecimentos nessa area soé é possivel depois de
implantada no pais a capacitacdo em engenharia
basica ou conceituai, a qual ir4 especificar
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equipamentos de fabricagdo nacional e incentivara,
dessa forma, o desenvolvimento de tecnologia no
setor.

Um outro nivel de transferéncia de tecnologia que
deve seguir-se ou correr paralelamente ao anterior &
0 dos conhecimentos necessarios ao projeto de
detalhamento mecénico, necessario a montagem
dos equipamentos e construgcdo de indistria. Esse
nivel foi alcancado sem maiores dificuldades no
Brasil gragas & nossa experiéncia prévia com
construcdo e montagem. Para muitas industrias, a
transferéncia desse conhecimento j4 se processou
completamente, existindo diversas firmas nacionais
plenamente capacitadas para a execugéo do projeto
de detalhamento, conhecido também como o
engineering da unidade industrial.

Finalmente chegamos aos dois niveis mais
sofisticados de transferéncia e, por isso mesmo, de
mais dificil concretizacdo: o da engenharia bésica
ou comercial e o dos conhecimentos fundamentais
ou da pesquisa tecnolégica. Somente nesses niveis
€ que se inicia a chamada abertura da "caixa
preta" ou pacote tecnoldgico.

Quanto a transferéncia de tecnologia a nivel de
engenharia béasica, 0 aspecto mais importante
refere-se as metodologias, programagdes de
computador e conhecimentos empiricos resultantes
de anos e anos de experiéncia. Esse cabedal de
conhecimentos geralmente possui alto poder
multiplicativo, podendo ser utilizado para o
desenvolvimento de vérias tecnologias correlatas.

J& no nivel de conhecimentos fundamentais,
interessa-nos que sejam transmitidas informacdes
sobre os processos, métodos e equipamentos
usados na obtencéo desses conhecimentos
bésicos; sobre as proprias variaveis dos processos
e sua influéncia no dimensionamento e
detalhamento dos equipamentos industriais; sobre a
correlacé@o entre os dados das unidades de pesquisa
e as industriais e que permitem a obtencdo de
dados naquelas para projeto destas.

Dessa forma, enquanto a transferéncia de
tecnologia a nivel de engenharia basica permitira a
formacao de capacitacdo para projetar unidades
iguais ou semelhantes, a depender do poder
multiplicativo de tecnologia transferida, somente a
capacitacdo em pesquisa tecnoldgica ira possibilitar
gque sejam executadas modificages substanciais
nas tecnologias adquiridas e até mesmo a criagao
de novas tecnologias correlatas.

Por esses motivos, normalmente, os detentores da
tecnologia s6 concordam em transferi-la até o nivel
de construcdo e operacéo da unidade industrial,
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uma vez que isso rende juros compensadores,
pagando muitas vezes 0s gastos com a pesquisa
tecnoldgica necessaria para desenvolver os
conhecimentos. Por outro lado, essa situacédo
mantém o comprador dependente do vendedor da
tecnologia para assisténcia técnica e mesmo para a
construgcdo de outras indistrias similares.

Os conhecimentos basicos, que possibilitaram
chegar aquela tecnologia e até mesmo a
capacitagdo e as informacfes que permitem
agrupar os conhecimentos cientificos e empiricos
sob a forma de pacote tecnolégico, o vendedor ndo
deseja torna-los de conhecimento do comprador,
pois isso permitiria a este Ultimo reproduzir por si
mesmo a tecnologia, perdendo, entédo, o vendedor
um cliente garantido para outros negocios.

Esse é o procedimento béasico e fundamental que
tem prevalecido nas rela¢Bes de compra e venda de
tecnologia entre nagdes mais e menos
desenvolvidas. Por essa razdo, muitos estudiosos
do assunto tém tomado posi¢des pessimistas nos
debates sobre transferéncia de tecnologia™.

Todavia, j& vimos anteriormente que é impossivel
aos paises menos desenvolvidos percorrer os
mesmos caminhos dos desenvolvidos na
acumulagao do conhecimento necessario a uma
reducdo no hiato tecnoldgico. Temos que usar
todos 0s recursos possiveis para conseguir as
informacdes bésicas ja existentes e a capacitacdo
necesséria para transformar os conhecimentos
disponiveis e os que estdo sendo gerados em
tecnologias utilizaveis.

Esse tem que ser um processo acelerado, e ndo
podemos levar o mesmo tempo que 0s paises mais
desenvolvidos levaram para chegar onde estéo
hoje. Por esse motivo, insistimos que, a par do
treinamento constante dos nossos pesquisadores e
engenheiros criadores — sem o que, alids, ndo sera
possivel transferir tecnologia nesses niveis — e do
incentivo crescente para o desenvolvimento
enddgeno dos conhecimentos e tecnologias que
necessitamos dominar para resolver nossos
problemas, devemos nos preocupar,
constantemente, em assimilar o conhecimento
ostensivo j& disponivel e tentar, em iniciativas
formais ou néo, chegar aos conhecimentos
reservados, a nivel de engenharia bésica e
pesquisa, existentes em paises mais desenvolvidos.

Algumas experiéncias positivas conseguidas pela
PETROBRAS com arealizacdo de programas de
transferéncia de tecnologia a nivel de engenharia
basica nos autorizam a admitir essa possibilidade
para casos especificos e circunstancias especiais,
que, devidamente estudadas, poderdo ser bem
exploradas.
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Algumas dessas circunstancias especiais, em que
os detentores da tecnologia aceitam uma
desagregacédo parcial do pacote tecnoldgico,
referem-se, por exemplo, a casos em que o
comprador j& possui certa capacita¢cdo no assunto e
assim, de acordo com o julgamento do vendedor,
podera projetar e construir a unidade industrial sem
necessidade de comprar o know-how. Nesse caso,
o cedente da tecnologia aceita fornecer
informacdes ao nivel da engenharia basica, como
correlagbes empiricas, programas de computador e
outros conhecimentos basicos, em troca de
participacdo no projeto ou, simplesmente, de
orientacdo geral no trabalho a ser desenvolvido pelo
comprador.

Outros casos referem-se a tecnologias para as
quais existem varios licenciadores. Nessa situagao,
se a contratagdo da cedente for feita para varios
projetos sequenciais, isso lhe dar4 posi¢ao
privilegiada em relacdo as demais e possibilitard a
cessao de informacOes reservadas e até
treinamento de pessoal da adquirente para o projeto
basico.

Outras possibilidades podem existir; contudo
deveré&o se referir sempre a tecnologias ja
conhecidas e com diversos licenciadores possiveis.
Nos casos de novas tecnologias ou quando existem
poucas firmas que dominam o conhecimento,
dificiimente se conseguir4 alguma abertura do
pacote tecnoldgico.

Para o caso especifico da transferéncia de
conhecimentos fundamentais da tecnologia, a nivel
de pesquisa tecnoldgica, as possibilidades sdo mais
remotas, mesmo para tecnologias conhecidas. J&
participamos de algumas tentativas nesse sentido,
quando procuramos obter informagdes sobre os
fundamentos da tecnologia, treinamento de
pesquisadores de alto nivel nas técnicas que
permitiram alcancar esses conhecimentos e
fornecimentos de dados sobre a correlacédo de
resultados em escala de bancada, piloto e
industrial, tudo de forma a capacitar nosso pessoal
ndo sé a assimilar completamente a tecnologia,
como também a desenvolver melhoramentos e
adaptacgGes e, até mesmo, criar novas tecnologias
no campo em causa.

Em troca dessa real transferéncia de tecnologia,
além de considerar o pagamento de quantias que
giravam em torno de trés a quatro vezes o valor
solicitado para a venda pura e simples do know-
how, acenavamos com a formagao de uma joint-
venture para a implantagdo de uma inddstria com
mercado garantido para sua produgao.

As respostas das firmas participantes da consulta
variaram de um pronto desinteresse e algumas
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atitudes de fingido desentendimento, outras de
tergiversagéo e tentativa de adiamento da
definicdo, até posicdes de aparente interesse, com
fornecimento de contra-propostas, que, de repente,
se transformaram em alheamento e, finalmente, em
desinteresse claro e definitivo.

Conforme ja discutimos em outro trabalho, existem
muitos fatores entrando em jogo em negociagdes
desse tipo, tanto da parte do comprador como da
do vendedor de tecnologia'’. A possibilidade de
éxito total ou parcial estara sempre muito ligada a
possibilidade de se oferecerem ao detentor dos
conhecimentos vantagens comerciais que, a seu
juizo, compensem a abertura, maior ou menor do
pacote tecnoldgico. Nos casos que analisamos, isso
foi possivel para informagdes a nivel de engenharia
basica, mas ndo o foi para conhecimentos
fundamentais, que caracterizam a definicdo da
tecnologia medular.

Porém, isso dependera de cada caso, e acreditamos
que deva ser tentado, principalmente com relacdo a
tecnologias que apresentem possibilidade de serem
duplicadas ou que tenham bom potencial
multiplicative. Qualquer conhecimento que se
consiga nesses niveis de transferéncia de
tecnologia pode significar a queima de etapas
correspondentes a varios anos de experiéncia; dai
sua grande importancia na tentativa de se reduzir o
hiato tecnologico.

4 _ A ATIVIDADE DE PESQUISA COMO
CONDICAO PARA A ABSORCAO DO
CONHECIMENTO

A transferéncia de conhecimentos isolados ou
mesmo de uma tecnologia completa, seja essa
transferéncia do tipo horizontal ou vertical e em
qualquer nivel de profundidade, s6 sera possivel
quando o receptor tiver a capacita¢do técnica e o
treinamento suficiente para absorver os
conhecimentos transmitidos. Essa condicédo € o
requisito fundamental, sem o qual a transferéncia
nao se processara ou sera incompleta.

No caso especifico da transferéncia de tecnologia
internacional, o que os paises em desenvolvimento
desejam conseguir é o conhecimento a nivel de
engenharia basica e de pesquisa tecnoldgica. Se
esses paises conseguirem criar as condi¢fes de
barganha necessarias para interessar as empresas
detentoras dos conhecimentos a liberar algumas de
suas informacdes reservadas, eles necessitaréo ter,
além disso, capacitagdo indispenséavel para absorver
esses conhecimentos no maior nivel de
profundidade possivel. Ja esta provado que essa
profundidade, apesar das limitagdes impostas pela
cedente dos conhecimentos, sera tanto maior,
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quanto o for a capacitagdo dos que recebem as
informacoes.

Nesse nivel de transferéncia, a capacidade de um
pais absorver a tecnologia existente no mundo e
criar novas solugdes para seus problemas tipicos
esta diretamente relacionada com sua capacidade
de pesquisa cientifica e tecnolégica. E importante,
pois, ao se discutirem o conhecimento tecnologico
e as possibilidades de sua transferéncia
internacional, que se analise a situagdo de pesquisa
nos paises em desenvolvimento.

No campo da pesquisa cientifica, as atividades nos
paises em desenvolvimento sdo escassas €, em
grande parte, ainda desligadas da sua realidade. A
implantagdo dos cursos de pds-graduagéo se fez,
inicialmente, com o envio de pessoal para paises
desenvolvidos. Esses técnicos, ao voltar, trouxeram
consigo interesses cientificos de sociedades
desenvolvidas embutidos nos temas de suas teses
e estabeleceram, em seus paises, linhas de
pesquisa desligadas dos problemas locais. No
Brasil, nos ultimos anos, a agéo esclarecida de
agéncias financeiras tem modificado essa situacéo,
e ja existem, nas universidades brasileiras, grupos
de pesquisa voltados totalmente para problemas
nacionais.

No que se refere a pesquisa tecnolégica, a situacéo
€é mais critica, embora na Ultima década se tenha
registrado, no caso brasileiro, consideravel avanco
na compreensdo do problema. Gostariamos de
destacar, nesta apreciacéo, dois aspectos que
julgamos importantes para o entendimento da
questéo.

O primeiro refere-se & percepgéo correta de um
6rgdo de pesquisa tecnoldgica e de seu papel no
contexto desenvolvimentista de nossos paises. A
falta de compreensao do problema tecnolégico,
aliada a posicOes irrealistas de organismos
internacionais, criou a idéia de que a Tecnologia
fluiria naturalmente da Ciéncia. Dessa forma,
acreditava-se que bastaria ter-se um bom nivel de
pesquisas cientificas para se desenvolverem as
tecnologias de que se necessitasse. Isso levou a
posicBes falsas nos poucos institutos de pesquisa
que se estabeleceram nos paises menos
desenvolvidos, durante varias décadas.

Hoje, no entanto, essa nogao esta superada, e
nossos centros de investigacédo tecnoldgica ja
compreendem que a tecnologia ndo é formada
apenas por conhecimentos cientificos, mas por
muitos conhecimentos empiricos, e que ha
necessidade de se ter junto ao grupo gerador dos
conhecimentos outro que seja o responsavel pela
agregacao desses conhecimentos e outros ja
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disponiveis, de forma a montar o conjunto de
informacdes chamado pacote tecnoldgico, que ira
permitir a utilizag@o préatica dos conhecimentos
gerados ou adquiridos. Esse importante papel de
transformar conhecimentos cientificos e empiricos
em informagdes utilizaveis na produgéo de bens e
servigos, através de procedimentos metodizados, é
o desenvolvido pela engenharia basica ou de
concepcédo. Essa atividade nos paises em
desenvolvimento surgiu, em muitos casos, depois
da pesquisa tecnoldgica e, por vezes, totalmente
desligada dela, sendo isso, portanto, rnais um
complicador para a questéo.

Embora essa visdo do que deva ser um centro de
pesquisa ja esteja comecando a prevalecer nos
paises em desenvolvimento, resta ainda uma
imagem distorcida dessa atividade, a qual imagina
esses centros desligados da realidade nacional,
realizando trabalhos estratosféricos, apenas para
satisfagéio do seu pessoal. E preciso, pois, muito
esclarecimento para acabar com esse mito™.

O segundo ponto importante a se ressaltar sobre a
pesquisa tecnolégica nos paises em
desenvolvimento refere-se & necessidade da
participacéo decisiva do Governo no esforgo de
incrementar essa atividade.

Nos paises desenvolvidos, a aplicacéo de
investimentos de companhias particulares em
pesquisa tecnoldgica é questédo de sobrevivéncia
em um mercado altamente competitivo e
tecnologicamente sofisticado. Assim mesmo, o
Governo ainda participa com cerca de 50% dos
investimentos totais.

Nos paises menos desenvolvidos, contudo, a

industria privada realmente nacional é de pequeno
porte, ndo possuindo estrutura nem recursos para
realizar pesquisas tecnoldgicas do vulto de que o

pais necessita. As empresas multinacionais, por seu.

turno, ndo tém o menor interesse em desenvolver
esse tipo de trabalho, totalmente realizado em seus
paises de origem.

Dessa forma, cabe ao governo desses paises um
importante papel: criar e incentivar 6rgéos de
pesquisa em empresas estatais; incentivar o
desenvolvimento de institutos regionais de pesquisa
aplicada; patrocinar pesquisas nas universidades,
voltadas para os problemas nacionais. Enfim, criar a
massa critica em pesquisa tecnolédgica de que o
pais precisa para ter condi¢des de absorver a
tecnologia ja existente em nag¢fes mais
desenvolvidas, e criar tecnologia adequada as
nossas condi¢des sociais, politicas e econdmicas,
bastante diversas das dos paises desenvolvidos.
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A discussé@o de um tema complexo como o
conhecimento tecnolégico, sua criagéo,
transferéncia e absorgdo em niveis internacionais,
dentro do tempo escasso permitido a uma
apresentacdo como esta, traz, a quem se propde a
fazé-lo, uma preocupagéo fundamental; a de
escolher e destacar alguns topicos entre 0os muitos
que o debate do assunto comporta, de modo a
transmitir suas idéias e sua experiéncia de forma
clara e sucinta. Por outro lado, € preciso que o
angulo sob o qual o problema é abordado se
adeque ao interesse daqueles a quem a mensagem
é dirigida. Essa € a analise que procuramos

fazer ao encerrar essa exposicéo.

Especialistas em recolhimento, organizacgéo e
posterior divulgagdo do conhecimento cientifico ou
tecnoldgico, ostensivo ou reservado, tém
consciéncia de seu papel fundamental dentro do
quadro geral que procuramos tragar para a
transferéncia de conhecimentos, tanto horizontal
como vertical. Dessa forma, acreditamos que
atendemos melhor aos objetivos desta
apresentacdo, limitando-nos a uma discusséo a
respeito da problemética relacionada com o
processo global da transferéncia e a uma andlise
das caracteristicas necessarias ao transmissor e ao
receptor dos conhecimentos. Assim,

deixamos de abordar os meios pelos quais a
transferéncia se passa e o papel do especialista em
Informag&o e Documentagéo como ligacéo entre os
extremos do processo, por estarmos certos de que
esses tdpicos serdo melhor tratados por
especialistas no assunto.

Gostariamos, no entanto, de ressaltar alguns dos
pontos abordados, para enfatiza-los e deixar clara
nossa posicdo com relagdo ao assunto.

O primeiro refere-se ao fato de que, no mundo
moderno, a tecnologia tem um papel preponderante
no crescimento econdmico das nacdes e, por via de
conseqléncia, no seu desenvolvimento.
Evidentemente, ela ndo é o Unico fator, como
vimos, existindo outros importantes aspectos nos
campos social, politico e, mesmo, econdmico.
Contudo, nenhum pais em desenvolvimento podera
aspirar a posicdes de menor dependéncia
econdmica, cultural e politica sem alcangar
autonomia tecnolégica, a qual ndo significa
independéncia tecnoldgica, mas a capacidade de o
pais poder regular, em fungéo dos seus interesses,
o fluxo de tecnologia que circula no seu interior.

Outro aspecto importante refere-se aos
mecanismos de que os paises em desenvolvimento
podem lancar mao para alcancar a meta da
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autonomia tecnolégica. Obviamente n&o poderemos
seguir o mesmo caminho dos desenvolvidos para
alcancar maiores niveis de dominio das tecnologias
de que necessitamos. Temos que, de alguma
forma, assimilar o conhecimento j& existente no
mundo, para, juntamente com a criagdo de
tecnologia prépria, termos condi¢Bes reais de dispor
de solucdes tecnoldgicas para nossos problemas
tipicos, nos prazos mais curtos possiveis.

Por esse motivo, a transferéncia de conhecimentos
tecnoldgicos e cientificos existentes em paises
desenvolvidos é importante e deve ser buscada por
todos os meios possiveis: pelo envio de técnicos ao
exterior para cursos e estagios; pela vinda de
especialistas estrangeiros para ensinar ou trabalhar
entre nés; pela participagdo constante e ativa em
encontros e congressos no exterior; pela literatura
especializada ou em documentos esparsos; pela
coOpia de tecnologia comprada; pela absorgéo de
conhecimentos adquiridos através da implantagao
de industrias no pais em seus diversos niveis de
profundidade, como vimos.

Quanto a chamada real transferéncia de tecnologia,
gue envolve conhecimentos a nivel de engenharia
béasica e de fundamentos dos processos
tecnologicos, ja vimos que, embora muito dificil,
ndo é impossivel sua concretizagdo, a qual
dependeréa de circunstancias especiais que
favorecam o surgimento de condi¢cdes vantajosas
para o cedente dos conhecimentos, como
exemplificado anteriormente. O importante é ndo
desistirmos dessa alternativa a priori, considerando
o grande efeito que esse tipo de transferéncia tem
na formacao da capacitacdo técnica no pais.

E, dessa forma, chegamos a um outro aspecto de
destaque no assunto aqui discutido e que se refere
a necessidade de capacidade técnica no grupo
encarregado de absorver os conhecimentos. Esse é
um angulo importante da questéo e que ndo é
perfeitamente entendido.

Tanto para poder criar novos conhecimentos e
novas tecnologias, como para absorver os
conhecimentos j& existentes nos paises mais
desenvolvidos, necessitamos ter equipes treinadas,
com alta capacitacdo cientifica e tecnolégica, e
dispondo de recursos materiais de alto nivel para
testar e desenvolver esses conhecimentos e
agrupé-los, ordenadamente, de modo a serem (Uteis
na producdo de bens e servicos para a comunidade.
Em outras palavras, precisamos ter uma bem-
montada, prestigiada e compreendida, em seu real
papel, estrutura de pesquisa e desenvolvimento no
pais. Essa € a condi¢&o sine qua non para
podermos chegar a encontrar solugdes préprias
para nossos problemas tecnoldgicos, quer pelo
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desenvolvimento de novos conhecimentos, quer
pela absorgdo de conhecimentos transferidos,
através da otimizac&o do efeito multiplicativo
desses conhecimentos tecnolégicos.

Finalmente, ao encerrar essa exposi¢éo, desejamos
lembrar um dltimo, porém ndo menos fundamental,
aspecto, sem o qual ndo sera possivel levar a efeito
nada do que foi dito aqui com respeito ao
desenvolvimento tecnolégico do pais. Esse aspecto
refere-se & necessidade de uma maior
autoconfianca ao enfrentar os desafios técnicos
crescentes gue se nos apresentam. Necessitamos
acreditar mais em nés mesmos, em nossa
capacidade de resolver nossos préprios problemas,
sem medo de errar, mesmo gue a nossa solugdo
ndo seja a melhor do mundo. Sem esse espirito,
sem esse idealismo, continuaremos sempre
optando, como muitos fazem até hoje, pela solucédo
externa, que é "mais segura e mais barata", e
perpetuaremos nossa dependéncia tecnoldgica,
econdmica, cultural e politica para com os paises
mais desenvolvidos.
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ABSTRACT

Technological knowledge — its production,
transfer, assimilation and use — is one of the
factors for development. In the modern world, the
relations between knowledge and power,
knowledge and development and knowledge and
technology affect the economic differences, the
commercial positions and even the military power,
which lead to a division between developed and
developing countries. The latter, although they
achieved some economic growth through
industrialization, created a bond of technological
dependency, of which they became only recently
conscious. Developing countries, like Brazil, which
aim at less dependency, have to search for
technological autonomy, which does not mean
technological independence, but more capability to
assimilate and control the flow of existing
knowledge and to develop their own technologies
for their specific problems, especially those
connected to the main economic areas. These
objectives will be reached through technological
development based on a research structure. (J.M.K.)
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