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1 - INTRODUGAO

Aproveitando o espago aberto no volume 9, n°® 1/2,
1980 desta revista, para o debate sobre as diretrizes
de acdo mais adequadas aos interesses do Pais no que
concerne a questéo da Politica Nacional de
Informacao Cientifica e Tecnolégica, tentaremos
levantar algumas questdes que julgamos de
importancia e interesse e que, esperamos, poderdo
contribuir para o debate sobre Politica Nacional de
Informagdo Cientifica e Tecnoldgica.

O "valor politico e econdmico da informacédo”, ou, a
"importancia e o papel da informagdo no processo de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e
social de um pais", sdo frases que vém se repetindo
cada vez com maior freqiiéncia na literatura
especializada em Biblioteconomia ou Ciéncia da
Informacéo, em atividades ligadas a essas areas ou nos
discursos oficiais de politicas cientifica e de
informacao. Os paises desenvolvidos ja se
conscientizaram disso h& algum tempo colocando as
pesquisas cientificas como um dos objetivos centrais
de suas preocupacgOes, ao institucionalizarem suas
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RESUMO

Andlise sucinta das formas pelas quais a ciéncia
historicamente produzida e dos seus
condicionamentos econdmico-sociais, ressaltando-se
alguns aspectos da vinculacdo da atividade cientifica
a produgdo no capitalismo e que condicionam a
definicdo de politicas cientificas e politicas de
informacéo, sobretudo num pais dependente como o
Brasil. Aspectos politicos e econémicos das medidas
de politica cientifica e de informacao: a
industralizacdo da ciéncia e o seu controle pelo
sistema produtivo; importancia da producéo
cientifica e da informacgéo dela decorrente para a
reproducédo e expanséo do sistema dominante; sua
transformacdo em mercadoria e sua utilizagdo como
instrumento de dominacao e poder. Consideracdes
sobre o sistema cientifico brasileiro e a questao de
uma politica nacional de informacéo cientifica e
tecnoldgica.

Descritores: Producao cientifica/condicionamentos
econdmico-sociais; Ciéncia/Produgdo/Capitalismo;
Politica cientifica; Politica de informacgdo cientifica e
tecnolégica no Brasil.

politicas cientifica e de informagdo e ao organizarem
seus sistemas de informacao. Assistimos, atualmente,
a uma proliferacéo de redes e sistemas nacionais,
regionais e internacionais de informacgao nas diversas
areas da ciéncia. Com relagdo ao Brasil nota-se, nesta
Ultima década, uma maior preocupagao nesse sentido,
embora, em termos concretos, muita coisa fica s6 nos
planos e projetos expressos nos Planos Béasicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PBDCTs.
A titulo de ilustragcdo basta lembrarmos do famoso
Sistema de Informacgdo em Ciéncia e Tecnologia —
SICT, mais tarde transformado em Sistema Nacional
de Informagéo Cientifica e Tecnolégica — SNICT e,
finalmente, ao que parece, volatizado.

Mas, por que esse valor politico e econémico da
informacao? Por que a informagao se transformou em
mercadoria nos paises desenvolvidos e por que a
intervencgédo crescente e em formas variadas dos
governos desses paises nas atividades de ciéncia e de
informacao cientifica e tecnoldgica? Por que, no
Brasil, as atividades ligadas a informacéo cientifica e
tecnoldgica tém se caracterizado por medidas
descontinuas?
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Estas sdo algumas questdes ainda muito pouco
aprofundadas em nossa literatura especializada e uma
reflexdo maior nos fornecera subsidios valiosos para o
estudo dos problemas ligados a uma Politica Nacional
de Informagéo Cientifica e Tecnolégica. Tal reflexdo
implica no questionamento das relag6es histdricas que
as condic¢des de producao e utilizagéo da ciéncia
mantém com uma determinada diviséo social do
trabalho. A questdo da vinculacéo da ciéncia a
producdo no sistema capitalista € fundamental para se
compreender melhor os aspectos politicos e
econdmicos das medidas de politicas cientifica e de
informacg&o e para nos ajudar a encontrar muitas
respostas paraasquestdeslevantadasanteriormente.
Diante disso, pensamos que asquestdesligadasas
politicas e programas nacionais e internacionais de
informacé&o cientifica e tecnolégica ndo podem ser
consideradas dissociadas do contexto no qual a
atividade cientifica se desenvolve. Torna-se, assim,
imperativo uma reflex@o sobre as formas pelas quais

a ciéncia é historicamente produzida e sobre seus
condicionamentos sociais. Dado os limites deste
artigo, procuraremos ressaltar alguns aspectos da
vinculagdo da ciéncia a produgéo no capitalismo e que
condicionam a definicdo de politicas cientifica e de
informacdo, sobretudo num pais dependente como o
Brasil.

2 - REVOLUCAO CIENTIFICA E PRODUCAO NO
SISTEMA CAPITALISTA

O que caracteriza 0 nascimento das relagfes
capitalistas de produgdo, segundo MARX, é a
separacao do trabalhador das condi¢des objetivas de
sua realizagdo (meio, objeto de trabalho) e do
produto de seu trabalho* Esta separacéo se apresenta
como a base sobre a qual vai se desenvolver a divisédo
do trabalho. Pode-se dizer que com as manufaturas ja
vamos encontrar o embrido do modo de produgao
capitalista onde operarios, antes independentes,
possuindo o conhecimento cientifico e técnico
relativo a sua especialidade e donos do produto do
seu trabalho, trabalhavam nas empresas por um
salario e por conta de um patrdo.

As necessidades ligadas a aceleracéo e ao aumento
constantes da produgdo vao determinar as
transformag¢des no modo de produgdo capitalista.
Tais transformagdes exigem o desenvolvimento de
novas técnicas de produgdo, o aperfeicoamento e a
criacdo de maquinarias que vao possibilitar o aumento
da producéo de mercadorias e a valoriza¢éo do

capital. A participacéo da ciéncia nas atividades

Marx, In: CORIAT, 1976. p. 71.
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produtivas origina as novas tecnologias necessérias a
expanséo capitalista, passando o processo produtivo
a controlar a produgdo cientifica e, naturalmente, a
informacéo dela decorrente. Isso comeca a ocorrer
mais precisamente com a Revolucdo Industrial, no
século XVII, quando a ciéncia se incorpora ao
processo produtivo, o que determinou a sua
apropriacdo pelos detentores dos meios de producao,
uma vez que a propria ciéncia passou a fazer parte do
conjunto destes bens. Isto significa, conforme assinala
SANT'ANNA, que, no capitalismo, coincidem, nas
mesmas maos, instrumentos de produg&o e controle
da produgao cientifica (do saber), cujos avangos sédo
fixados apenas na medida em que seus resultados se
incorporam ao processo produtivo, propiciando
melhores condicdes para a realizagdo do lucro™.

Com o estabelecimento da grande indUstria, a divisdo
social do trabalho se desenvolve e se aprofunda.
Novas fung¢des vao surgir, como as fungdes de
coordenagdo, necessariasarealiza¢do do processo
produtivo. A divisdo do trabalho aparece entdo
como a base sobre a qual v8o se desenvolver essas
novas fung¢des. O trabalho, decomposto e subdividido
em atividades diferentes, é executado por diferentes
grupos de trabalhadores, em locais distintos. A partir
do século XIX, o setor Pesquisa e Desenvolvimento
passa a ocupar um lugar especifico no modo de
produgdo capitalista e, a medida em que ele sera
incorporado a produgéo capitalista de mercadorias,
o0 processo de trabalho em que ele é baseado sera
modificado, até a 2% Guerra Mundial, quando o

modelo de divisdo de trabalho que predomina na
indGstria o penetrard em profundidade®. Esse setor,

dotado de uma autonomia relativa, vai exercer na
economia funcdes de planejamento u concepcdo dos
meios de produgdo utilizados na indistria, bem como
de supervisdo e controle do trabalho manual. Vai ser
confiado a grupos de técnicos e especialistas
altamente qualificados que trabalham para
organizacdes como universidades, institutos de
pesquisa publicos ou privados, empresas industriais,
etc., por conta de um salario e submetidos ao
trabalho parcelizado. Esses técnicos asseguram a
quase totalidade das inovac¢des mas ndo participam
da producdo imediata (que é assegurada pelos
operarios) e, suas atividades estéo sob o controle
daqueles que detém os meios de produgdo. Eles ndo
dispdem de liberdade de concepgdo a qual esta
reduzida em grande parte, a simples execugdo de
parte de um programa que eles ndo controlam. Por
outro lado, os operarios (produtores imediatos), séo
excluidos das atividades de concepgdo das maquinas
com as quais eles irdo trabalhar, assim como das
formas de organizacédo e das condi¢cdes de exercicio
do seu trabalho. Isso tudo, conforme chama a atencéo
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CORIAT, produz efeitos e conseqiiéncias no que
concerne a natureza e ao tipo de inovacdes que serao
concebidas e aplicadas a producédo de mercadorias.
E, mais adiante, ele conclui que, "de uma certa
forma, foi ‘ao lado' da producéo industrial que se
desenvolveu o trabalho de concepgéo e de
experimentacgédo cientifica, seguindo modalidades que
visavam primeiramente e sobretudo a eliminar e
excluir os produtores imediatos; e, essastarefas
'nobres' de concepcao s6 foram confiadas a técnicos
altamente qualificados em funcéo de determinados
procedimentos que assegurassem ao capital um
controle quase completo de suas atividades. E nesse
sentido, que é possivel afirmar que foi sob as formas
especificamente capitalistas da divisédo do trabalho

que se constituiu um setor de Pesquisa"?.

O efeito maior dos mecanismos de divisdo do trabalho
foi o de pér fim ao dominio e controle do processo
de trabalho pelo trabalhador®, o que explica a
separacao quase completa entre o trabalho de
concepgao e o trabalho de fabricacdo, deixando ao
capital um controle quase completo do processo de
trabalho que o organizara em funcgéo do seu proveito.
As formas pelas quais a ciéncia é historicamente
produzida sdo portanto, de acordo com as
necessidades de reproducdo da base material e das
relagBes de producéo e as exigéncias de valoriza¢do do
capital.

Com a passagem do sistema capitalista a seu estagio
imperialista, sobretudo a partir do inicio do século
XX, a atividade cientifica conhece entdo um grande
desenvolvimento, visto que a expansao desse sistema
esta também apoiada na inovagdo permanente dos
meios de producéo e de produtos. A partir de ento,
aprofunda-se ainda mais a diviséo do trabalho no
proprio trabalho intelectual: parcelizacédo de tarefas
(constituicdo de equipes cada vez mais numerosas

e hierarquizadas), divisdo emdisciplinas cadavez
mais especializadas, separacao das praticas cientificas
segundo uma hierarquia de valores (pesquisa
fundamental, desenvolvimento e ensino). A ideologia
dominante exerce um papel consideravel na
articulagdo destas diversas praticas que concorrem
para o desenvolvimento de cada &rea da ciéncia®.

O trabalhador cientifico perde assim, cada vez mais,
a visao do processo global onde se inscreve o seu
trabalho, limitando-se a simples execugéo de parte
de um programa que ele ndo controla mais. Desta
forma, a ciéncia torna-se, pois, um ramo da produgao
e é submetida as leis desta. Os mecanismos que
presidem as escolhas da prioridades e das dire¢cdes

do desenvolvimento cientifico, o papel que a
indistria e 0 Estado desempenham atribuindo
créditos & pesquisa e orientando o seu
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desenvolvimento, sdo aspectos enfatizados por
ROSE & ROSE* e exemplificam bem alguns dos
condicionamentos a que a ciéncia esta submetida.

A sobrevivéncia do sistema capitalista - sua
reproducdo e expansdo - esta, portanto, intimamente
ligada & producdo material e & produgéo intelectual
(incluindo-se na producao intelectual a produgédo e a
difusdo da ciéncia e tecnologia), estabelecendo-se
entre ambas uma interdependéncia. Neste sentido,

a producgdo intelectual tenderia a expressar a ideologia
do sistema, segundo as necessidades do seu
funcionamento.

3 - POLITICAS CIENTIFICA E DE INFORMAGAO

Do que foi exposto nos paragrafos acima, ainda que
de forma bastante sucinta, pode-se perceber uma
interacdo clara entre o sistema cientifico, produtor de
conhecimentos e meios de acéo, e o sistema
econdmico e politico, que se apropria desses
conhecimentos e meios de acdo. Tal interagao
expressa-se mais claramente ainda com a
institucionalizacéo de politicas cientifica e de
informag&o. E a partir da 2° Guerra Mundial que o
desenvolvimento e o controle da ciéncia passam a ser
realizados por intermédio de politicas oficiais nas
sociedades industrializadas. As medidas de politicas
cientifica e de informagao nos paises capitalistas
propiciamascondi¢desnecessariasparaareprodugao
das relacOes de producdo dominantes, relagdes estas
de apropriacdo econdmica e de dominacgéo politica.
Assim é que a atividade cientifica esteve sempre
inserida dentro de limites precisos, definidos pelas
necessidades econdmico-politicas que submetem o
saber ao poder, a pesquisa a producao, a ciéncia ao
lucro. A ciéncia tornou-se uma for¢a produtiva, ela
desempenha um papel ideoldgico e é utilizada para

a manutenc¢édo do poder. Esse papel ideolégico
desempenhado pela ciéncia consiste na

racionalizacdo dos interesses da(s) classe(s)
dominante(s), namedidaem que asdecisdes
econdmicas e politicas tomadas pelo poder, passam a
ser conforme as exigéncias da "objetividade"
cientifica. Emoutras palavras, asdecisesde ordem
politica e econémica derivadas da "racionalidade e da
objetividade" cientificas tém como obijetivo legitimar
essas decisdes e, portanto, o poder. As questdes
politicas se dissolvem em problemastécnicos que
serdo resolvidos por especialistas. A racionalidade
tecnoldgica torna-se racionalidade politica®. Esta
interacdo entre a ciéncia e o sistema
econdmico-politico cauciona a idéia de uma politica
guiada cientificamente®.
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Ora, tendo-se em vista tudo o que foi colocado
anteriormente, e, considerando que a atividade
cientifica € um processo interativo e continuo no
qual a informacgé&o é tanto o insumo basico quanto o
produto final , pode-se inferir que a disseminagéo
dessa informagao estara também, por extensao,
vinculada a produgdo no capitalismo, estando o seu
controle, transferéncia e utilizacéo condicionados as
relagdes e interesses ligados ao modo de produgéo
dominante, Essa informacéo estara naturalmente
submetida as mesmas leis que regem o mercado —
oferta e procura — donde o seu valor mercadoria,
sendo considerada semelhante a qualquer produto
industrial, transformando-se em instrumento de
dominagao e poder para aqueles que monopolizam

a sua producéo e utilizagdo e, consequentemente,
detém o seu controle. Como assinala IANNI; "o
conhecimento cientifico e tecnoldgico participa
dinamicamente das relagdes, processos e estruturas
gue garantem o funcionamento, reprodugdo e
expansao do capitalismo (.. .) Devido a condi¢édo
internacional do capitalismo e ao fato de que ele é
um modo de producdo material e espiritual, o
conhecimento cientifico circula como for¢ca produtiva
e mercadoria. E claro que em sua formatécnica
(patentes industriais, por exemplo) esse
conhecimento € monopolizado pela grande empresa
do pais dominante. Mas essa é precisamente uma
condi¢cdo da mercantilizagéo do conhecimento
cientifico, mercantilizacdo essa que estabelece,
reforcaereproduz asrelagbesimperialistas. De
qualquer forma, a reproducdo do capital, tanto em
paises dependentes como nos dominantes, passou a
ser baseada num acervo sempre renovado de
conhecimento cientifico e processos técnicos comuns.
Uns e outros paises compartilham informacgdes, idéias
e conhecimentos semelhantes, ou iguais, segundo os
graus de interdependéncia de suas economias e classes

dominantes"’.

Evidencia-se assim a importancia da
institucionaliza¢éo de politicas cientifica e de
informag&o que visam a consecucgéo de objetivos
mais amplos ligados aos interesses do capitalismo
internacional. Tais interesses séo os de uma reduzido
numero de grandes corporagdes transnacionais que
concentram a quase totalidade do poder econdmico
e que sdo a expressao de for¢cas econdmicas
neo-imperialistas.

Um outro aspecto, que cabe aqui assinalar, diz
respeito as atividades cientificas desenvolvidas nos
paises capitalistas desenvolvidos, atividades essas que
foram geradas em funcdo das necessidades e
condi¢Bes que prevalecem nesses paises e que pouco
tém a ver com as caracteristicas dos paises
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subdesenvolvidosdehoje. Naquelespaises,as
necessidadestecnolégicas do sistema produtivo

se desenvolveram, inicialmente, voltadas para a oferta
interna, isto é, encontravam apoio num sistema
cientifico tradicionalmente estabelecido. No caso do
Brasil, o desenvolvimento das atividades cientificas
encontra-se limitado pela condi¢do de dependéncia
gue marcou historicamente a insercéo do Pais no
sistema capitalista internacional. A esse propdsito,
achamosoportuno transcrever algunstrechosda
analise que MOREL faz da evolucéo da politica
cientifica no Brasil:

"Na fase colonial, o desempenho do sistema
cientifico nacional reflete as limitagBes gerais da
relacdo metrépole-co/énia que caracteriza nossa
insercao no sistema capitalista (...) A politica
cientifica se institucionaliza entre n6s na década de
1950, articulada as transformagdes por que passava
aformacao social brasileira: consolida¢éo do
capitalismo industrial, penetracéo do capital
estrangeiro e redefinicdo da atuacéo do Estado. A
politica cientifica corresponde, entdo, a funcao
estatal de promover a formagédo da forga de trabalho
qualificada, e assim garantir a infra-estrutura
técnicae material necessariaaexpanséao capitalista
(...) ApdGs 1967, notamos uma intensifica¢cdo da
politica cientifica, tanto a nivel de planejamento
gquanto ao de legislacéo (...) A politica cientifica
explicita se enquadra dentro de uma politica de
modernizagdo institucional, pela qual se procura
incorporar os padrdes institucionais e culturais do
capitalismo central (...) A politica explicita
apresenta a ciéncia como motor do desenvolvimento;
a politica cientifica implicita se conforma aos
limites inerentes a configuracdo do capitalismo
dependente, que impedem efetivamente a consecucgao
das metas propostas"s.

Se levarmos em conta as caracteristicas que marcamo
sistema cientifico brasileiro, a situacéo da informacgéo
cientifica e tecnolégica pode refletir esse contexto:

a participacéo da informac&o nas atividades nacionais
cientificas e técnicas é pouco significativa®, da mesma
forma que a participagdo da ciéncia brasileira no
desenvolvimento das forgas produtivas é reduzida.

O problema da necessidade de uma politica nacional
de informacéo cientifica e tecnolégica deve ser
colocado, primeiramente, em fun¢do do modelo de
desenvolvimento econdmico e social para o qual tal
politica é definida, pois ndo podemos nos esquecer
gue as politicas nacionais de informacéo refletem

as ideologias dominantes. No caso de um pais
periférico como o Brasil, os limites da politica
cientifica (e, conseqlientemente, os limites da politica

Ci. Inf., Brasilia, 11 (2), 45-50,1982.
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de informacéo) *séo os limites do capitalismo
dependente®. Assim é que, um sistema de
informagdes cientificas e técnicas hum pais como o
Brasil tenderd, naturalmente, a criar condigfes para
que o processo de desenvolvimento tecnoldgico se
realize de forma como o0 mesmo se d& atualmente,
ou seja, de forma dependente. A esse respeito,
DUAYER salienta: "Um sistema de informagfes
técnico-cientificas constitui apenas um meio
necessario ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, estando este sistema condicionado por
uma série de circunstancias que ndo dizem respeito
absolutamente as técnicas de obter e difundir
informagdes. Estas circunstanciassioas que
determinam que, num pais especifico, a adogdo e a
criagdo de técnicas e a producdo de conhecimentos
se processe desta e ndo daquela forma. Em outras
palavras, as técnicas de tratamento e organizacao da
informacéo podem efetivamente aprimorar um
sistema de informag&o mas séo incapazes, todavia,
de mudar substancialmente o carater desse sistema,
ja que esse sistema é condicionado pelo processo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico que lhe
deu origem. E este, por suavez, € um aspecto da
evolugdo da estrutura produtiva particular de cada
pais, com sua histéria e condi¢cBes sociopoliticas
especificas"’.

Neste sentido, as orienta¢gBes da politica de
informac&o no Brasil, que € parte integrante da
politica cientifica e tecnoldgica, tenderiam a ser um
reflexo do modelo de desenvolvimento econémico
adotado, modelo este que tem se caracterizado por
uma dependéncia tecnoldgica de fontes externas cada
vez maior, embora muitos programas e projetos
governamentais venham sendo apresentados no
sentido de fazer face a essa dependéncia. No entanto,
a realidade tem mostrado que 0 nosso sistema
produtivo continua a buscar no exterior o know-how
necessario a sua expanséao, sendo pequena a
contribuicdo da ciéncia brasileira no desenvolvimento
das forcas produtivas. Tal situacdo € colocada em
evidéncia no proprio Il PBDCT 1980/85, onde estdo
explicitadas a politica do governo e a orientagdo das
atividades nesse setor para esse periodo:

"Na ultima década, ocorreu no Brasil, significativo
avanco das atividades de Ciéncia e Tecnologia.
Todavia, esse avan¢o ndo foi acompanhado, na
medida desejavel, de transferéncia e absor¢éo, pelos
setores produtivos nacionais e outros segmentos da

* Morei faz essa observagdo com relagéo a politica
cientifica; julgamos possivel estendé-la a politica de
informacéo.
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sociedade, das tecnologias desenvolvidas internamente
ou adquiridas no exterior. A descontinuidade no
processo de consolidacdo de uma estrutura cientifica
e tecnoldgica, a insuficiente articulacdo do SNDCT

e a caréncia de recursos humanos qualificados na
producdo, no uso e difusdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico sdo alguns dos problemas que
deverdo ser equacionados e resolvidos no periodo de
vigéncia do Il PBDCT",

Ora, esse discurso ndo € novo. O que ocorre na
realidade é que esse quadro geral reflete muito bem
os limites da condi¢do de pais capitalista dependente,
limites estes que impedem a realizacao das metas
propostas. O importante ndo é apenas dispor de uma
sélida estrutura cientifica e tecnolégica para garantir
que um pais sera capaz de incorporar a ciéncia e a
técnica a seu processo de desenvolvimento* A
questdo fundamental a ser considerada no
planejamento do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, bem como no que concerne a uma
politica nacional de informac&o cientifica e
tecnoldgica, e para que sejam efetivamente capazes
de promover o progresso social, passa, forcosamente,
por uma redefinicdo das opc¢des econdmicas, sociais e
politicas do Pais. Sem essa redefinicdo, as medidas
que vém sendo tomadas correriam o risco de ndo
passarem de paliativos e - 0 que talvez seja pior —
0s recursos que vém sendo dispendidos poderiam
acabar funcionando em sentido inverso ao que se
propde.
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ABSTRACT

A briet analysis of the historical development of
Science and its economic and social determinants;
emphasis on some aspects of interaction between
scientific activity and production in capitalist systems
which define scientific and Information policies,
particularly in a dependent country like Brasil.
Political and economic aspects of scientific an
Information policies: the industrialization of
Science and its control by the productive system;
importance of scientific productivity and of
Information to the reproduction and development
of the dominant system, its transformation into a
commodity and its utilization as an instrument of
domination and power. Some consideration of the
Brazilian Scientific system and the question of a
National Scientific and Technological Information
policy.
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