EDITORIAL

Saindo da invisibilidade —
a politica nacional de povos e comunidades
tradicionais

H4 um ano, em fevereiro de 2007, foi lancada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Povos e Comunidades Tradicionais!. Uma politica
entre tantas outras ou uma radicalizacdo da
democracia?

A Constituigio de 88 é chamada, nio sem razio, de
Constituicdo Cidada, por sua natureza de resgate e
afirmagio dos direitos universais dos brasileiros.
Desde sua promulgacio, o Estado brasileiro tem
buscado estabelecer os instrumentos que colocariam
em pratica estes direitos a partir das estruturas
existentes, criadas, em sua maioria, durante regimes
absolutistas ou ditatoriais, para a manutencio dos
direitos daqueles que ja os tinham, ou seja, de uma
elite de classe ou econdmica. A revolugdo dentro
da ordem estabelecida da Constitui¢ao Cidada é mae
do Sistema Unico de Satdde, do processo de
implantacdo de relagoes federativas equilibradas, do
sistema nacional de educagio, s6 para citar alguns.

E fato, no entanto, que o Estado brasileiro abriga
uma diversidade social e cultural que se expressa
pela multiplicidade de comportamentos,
institucionalidades sociais, linguas, etnias, saberes
e modos de vida presentes em nosso pais. A propria
Constituicio avanga ao reconhecer direitos
especificos para os povos indigenas e para
quilombolas, dois componentes fundamentais no “ser
brasileiro”. No entanto, este é s6 o comeco do
movimento em direcio a realidade de nossa riqueza
sociocultural.

Ao movimento do reconhecimento e implantagio de
direitos universais, devemos acrescentar aquele de
reconhecimento das singularidades deste
multiculturalismo. Em razio de processos histéricos
diferenciados, segmentos da sociedade brasileira
desenvolveram modos de vida préprios e distintos
dos demais, ocasionando ao mesmo tempo riqueza
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sociocultural e invisibilidade perante a sociedade e
as politicas ptblicas de modo geral.

Tal invisibilidade se refletia, até muito pouco tempo,
na auséncia de instincias do poder piblico
responsaveis pela articulacdo e implementagido de
politicas para esses povos e comunidades,
especialmente no que diz respeito aquelas de inclusio
social. Mesmo no caso dos grupos para os quais ji
existe reconhecimento constitucional — indigenas e
quilombolas —, persistem questdes primordiais
pendentes, como o acesso a terra, a satide e educagio
diferenciadas, de condigbes minimas necessarias
para a permanéncia desses povos e comunidades em
seus territérios e com sua identidade cultural
preservada.

Grande parte dos problemas e dificuldades
enfrentados por eles no acesso as politicas publicas
oferecidas aos demais segmentos da sociedade
brasileira decorre da auséncia de reconhecimento
dessas diferencas e no conseqiiente despreparo
histérico dos 6rgios e agentes publicos para lidar com
elas, despreparo que felizmente esta sendo superado.
Fazia-se urgente uma mudanca significativa que lhes
permitisse a experiéncia de viver sua cidadania de
modo integral, sem que para isso tivessem de abrir
mao de suas préticas culturais, sociais e econdmicas.

A implementagdo de politicas direcionadas a esses
segmentos requeria uma defini¢do do conceito de
comunidades tradicionais. No campo tedrico, sido
vérias as tentativas de conceituagio, partindo da
realidade diferenciada desses grupos diante da
sociedade envolvente. Busca-se definir um conjunto
minimo de caracteristicas que permitam diferenciar
os povos e comunidades tradicionais do restante da
sociedade, clarificando assim quais principios
poderiam servir como elementos identificadores desse
conjunto heterogéneo.
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Invariavelmente, a questdo primordial é o acesso a
terra, ou, no caso, ao territdrio e a0s recursos naturais.
Neste sentido, cumpre-nos destacar a relevancia do
papel desempenhado por esses grupos na conservagiao
dos recursos biolégicos e dos conhecimentos
tradicionais a eles associados, inclusive na
manutengio da agrobiodiversidade, em contraposi¢ao
ao agravamento de aspectos relacionados as
possibilidades de permanéncia desses povos e
comunidades nos espagos necessdrios a sua
subsisténcia.

Assegurar o acesso ao territério significa manter
vivos, na memoria e nas praticas sociais, os sistemas
de classificacdo e de manejo dos recursos naturais,
os sistemas produtivos, os modos tradicionais de
distribui¢do e consumo da produgio. Isso, além de
sua dimensao simbdlica: no territdrio estdo impressos
os acontecimentos ou fatos histéricos que mantém
viva a meméria do grupo, como a base material de
significados culturais que compdem sua identidade
social.

O territério também faz parte da cosmologia do grupo,
referendando um modo de vida e uma visdo de
homem e de mundo; ele é apreendido e vivenciado
a partir dos sistemas de conhecimento préprios,
portanto, encerra também uma dimensdo logica e
cognitiva. Além de assegurar a sobrevivéncia dos
povos e comunidades tradicionais, ele constitui a
base para a produgido e a reproducio dos saberes
tradicionais. A existéncia destas comunidades,
baseada em sistemas sustentédveis da exploragao dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracoes
e adaptados as condig¢des ecoldgicas locais,
desempenha papel fundamental na protecio da
natureza e na manuten¢do da diversidade bioldgica.
Em contrapartida, sua relagdo estreita com os
recursos naturais faz com que sejam extremamente
vulnerédveis & degradagdo ambiental: além de atingi-
los fisica e economicamente, essa degradagio afeta
sua identidade, sua defini¢io como individuo e como

grupo.

Outro ponto que determina a especificidade dos
povos e das comunidades tradicionais sdo as
caracteristicas dos seus processos produtivos
marcados pela economia de subsisténcia, no Ambito
da qual a produgdo é determinada por questdes
singulares ligadas as mnecessidades wersus
possibilidades. Neste sentido, também se destacam

as dificuldades enfrentadas por eles no campo
econdmico, sobretudo no que diz respeito ao acesso
ao crédito e ao reconhecimento das suas formas de
organizagio social.

Resumindo o anteriormente dito, podemos dizer que
sdo populacdes que se definem pelo uso sustentavel
da terra, pelo destino da sua producio e o seu vinculo
territorial, incluindo sua situacdo fundiaria, pela
importincia que os ciclos naturais tém nas suas
préticas produtivas, pelo uso que fazem dos recursos
renovaveis e as praticas de uso comunitario dos
mesmos, pelo seu conhecimento profundo do
ecossistema no qual vivem e pelo uso de tecnologias
de baixo impacto ambiental, por sua organizacio
social, na qual a familia extensa representa papel
importante, também por suas expressdes culturais e
as inter-relagdes com outros grupos da regiao’.

No entanto, existem varias maneiras de se pensar a
tradicionalidade, e cada comunidade vai ter um
conjunto diferente dos elementos anteriores para
defini-la como tal. Assim, no centro desta definigao
estd o auto-reconhecimento.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével
de Povos e Comunidades Tradicionais foi desenhada
de forma participativa, em uma série de debates
publicos realizados no Ambito da Comissdo Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), fé6rum de
composi¢do paritaria (Decreto de 13 de julho de

2006) visando, justamente, a elaboragdo de uma
politica nacional que reflita tal diversidade.

No I Encontro Nacional de Comunidades
Tradicionais (agosto de 2004, Luzidnia — DF), além
de povos indigenas e quilombolas, que, como ja
dissemos, tém direitos especificos reconhecidos na
Constituicdo, agroextrativistas, seringueiros,
quebradeiras de coco babacu, pescadores artesanais
e caicaras que conquistaram direitos em associacio
com a prote¢do ao meio ambiente, estiveram
presentes geraizeiros, varzanteiros, pantaneiros,
ciganos, pomeranos, comunidades de terreiro, fundos
de pasto, faxinais e ribeirinhos do Sao Francisco.

Além do I Encontro Nacional de Comunidades
Tradicionais, foram realizadas cinco oficinas regionais
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no periodo de 13 a 23 de setembro de 2006, nos
estados do Acre, Par4, Bahia, Mato Grosso e Parana,
as quais contaram com a participacio de cerca de
350 representantes de povos e comunidades
tradicionais de todo o Brasil.

A conjungio de demandas histéricas e de um
governo comprometido com o resgate da nocdo
republicana da cidadania se materializou na
promulgagio do Decreto n? 6.040 de 7 de fevereiro
de 2007. Ele instituiu uma politica construida em
estreita vinculagdo com os seus beneficiarios, além
de dar uma definicio legal ao conceito de povos e
comunidades tradicionais e aos seus territérios’.
Importante observar que a existéncia de uma
definigio legal ndo marca o fim dos acalorados
debates académicos que podem levar ao seu
aperfeicoamento, mas permite ao poder publico
avangar na implementagio de direitos e beneficios.

Gerada a partir de demandas histéricas de segmentos
sociais até bem pouco tempo invisiveis aos olhos do
Estado brasileiro, a instituigdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e
Comunidades Tradicionais é fundamental nao
somente por propiciar a inclusio politica e social dos
povos e comunidades tradicionais, como também por
estabelecer um pacto entre o poder publico e esses
grupos, com obrigacdes de parte a parte e o
comprometimento maior do Estado ao assumir a
diversidade no trato com a realidade social brasileira.

O seu grande mérito é tirar da invisibilidade essa
expressiva parte da populagdo brasileira,
estabelecendo diretrizes e objetivos que permitem
as politicas universais do governo brasileiro se
adequarem para atender as demandas e
caracteristicas singulares deste publico.

> “Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais; que possuem formas
proprias de organizagio social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condigio para sua reprodugio cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigio;

Territorios Tradicionais: os espagos necessdrios a reprodugéo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispoem os artigos 231 da Constituigdo Federal e 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e demais regulamentagoes.”
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O processo de construcdo da politica gerou
elementos consistentes e legitimados para a
proposi¢io de agdes efetivas que podem dar expressao
real aos anseios expressos nos diferentes momentos
de debate. Esses debates revelaram, aos olhos dos
legisladores e do Executivo, situacdes criticas,
delicadas e extraordindrias em que vivem esses
brasileiros. Revelaram ser esse piblico expressivo ndo
s6 do ponto de vista cultural e social, mas também
em ntmeros — de 8 a 25 milhdes de pessoas,
dependendo dos autores — e em cuidado com o
territério e a biodiversidade — as estimativas sdo de
que cuidam de 25% do territdrio nacional.

E, por definicdo, uma politica transversal, que
demanda a participacdo e o engajamento de
ministérios das mais diversas areas, de infra-estrutura
a inclusio social, para no falar dos mais 6bvios, como
Desenvolvimento Social, Cultura ou Meio Ambiente,
e assim, esta diversidade de interesses e
responsabilidades est4 refletida na composicio da sua
comissdo nacional.

Implementar essa politica como parte da agenda
social do governo, além de um diferencial estratégico,
significa o atendimento a uma demanda histérica
da sociedade, representa o reconhecimento do papel
fundamental desempenhado por essas comunidades
no desenvolvimento didrio de conhecimentos e
praticas que permitiram uma convivéncia harmdnica
com o ambiente, tornando-os diretamente
responsdveis pela conservacido de grande parte da
biodiversidade existente hoje no territério brasileiro.
Além disto, é coerente com o compromisso de
reconhecimento e atenc¢io a diversidade brasileira,
expresso, em Ultima instincia, na prépria marca
institucional desenvolvida para representar este

governo: BRASIL, UM PAIS DE TODOS.

Marina Osmarina Silva
Ministra do Meio Ambiente



