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Resumo Este artigo tem por objetivo analisar a participacdo da sociedade civil no processo de
elaboracdo e implementacdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CTI) no Brasil tendo
em vista uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. O artigo apresenta 0 argumento que a
realizacdo das Conferéncias de CTI tem permitido uma amplia¢do da percepcéo da importancia
da CTI para o desenvolvimento do pais e facilitado a participacdo de novos atores da sociedade
civil nas discussbes em torno das tecnologias sociais. Desse modo, tem contribuido para o
tratamento da questdo social na agenda da PCTI. Contudo, as Conferéncias de CTI tém seguido
mais 0 modelo tradicional de alfabetizacdo cientifica dos cidaddos do que criado uma abertura
para colher opinies e demandas dos participantes para a defini¢do da politica.
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Abstract This article aims to analyze the participation of civil society in the drafting and
implementation of Science, Technology and Innovation (STI) Policy in Brazil, considering a
sustainable development strategy. This article presents the argument that ST1 Conferences have
allowed an expansion of awareness of STI importance for Brazilian development. Moreover,
these meetings have facilitated the participation of new civil society actors in social technology
discussions. Thereby, they have contributed to the inclusion of social issues in the STI Policy
agenda. However, STI Conferences have followed the traditional model of citizens’ scientific
literacy more than created an opening for feedbacks and demands from participants in order to
define policies.

'A pesquisa contou com o apoio do CNPq.

“ Doutor em Politica Cientifica e Tecnoldgica pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e
professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Endereco postal: Caixa Postal 1524,
Campus Universitéario, Lagoa Nova, Natal, Rio Grande do Norte, CEP 59078-970. Telefone (84) 3342-
2387e e-mail guilhermepereira@ect.ufrn.br

** Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP) e analista em Ciéncia e Tecnologia
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Endereco postal: Avenida dos Astronautas, 1.758,
Jardim da Granja, S&o José dos Campos, Séo Paulo, CEP 12227 —010. Telefone (12) 3208-6641 e e-mail
paulo.escada@cptec.inpe.br

Liinc em Revista, v.8, n.1, marco, 2012, Rio de Janeiro, p 52-67 - http://www.ibict.br/liinc
52



Keywords STI policy, participation, civil society, development

Introducao

Este artigo tem por objetivo analisar a participacio da sociedade civil? no processo de elaboragdo
e implementacéo de Politicas de Ciéncia,Tecnologia e Inovacdo (PCTI) no Brasil, tendo como
base empirica as Conferéncias Estadual, Regional do Nordeste e Nacional realizadas em 2010.
Examina se a participagéo de novos atores da sociedade civil influencia na definicdo da PCTI
recente com vistas ao estabelecimento de uma estratégia alternativa de desenvolvimento.

Embora a reflexdo sobre a participacdo cidada na politica cientifica e tecnoldgica seja um tema
mais comum aos paises com maior experiéncia democratica como Dinamarca, Inglaterra e
Canada, e em paises periféricos assume um sentido futurista, em face do baixo indice de
desenvolvimento humano e as deficiéncias do sistema de ensino, coloca-se o desafio de analisar
se hd algum avanco na compreensdo do papel da ciéncia e tecnologia pelos setores mais
organizados da sociedade brasileira.

O trabalho se baseia na observacdo direta nas conferéncias regional e nacional realizadas em
2010, na andlise dos documentos das organizagdes e atores participantes, material produzido nos
eventos e o chamado Livro Azul para verificar se novos atores da sociedade civil exercem
influéncia no processo decisorio no sentido de influenciar a politica de CTI com vistas a um
modelo de desenvolvimento que trate de forma integrada as dimensdes social, econdmica e
ambiental e, sobretudo, leve em conta os problemas estruturais do pais, como as desigualdades
sociais e sua posicao periférica no sistema capitalista mundial. Investiga-se se houve mudanca da
PCTI por meio da andlise do perfil do dispéndio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao na Gltima década.

O processo de democratizagdo no Brasil tem permitido a organizacdo de diversos atores da
sociedade civil por meio de foruns, conferéncias e encontros para debater sobre as demandas
sociais e a formulacdo de politicas publicas, mas a vinculagdo da politica de C&T as questdes
sociais € um fendmeno novo observado na uUltima década. A perspectiva dessa pesquisa é
justamente refletir sobre a apropriacdo da tematica Ciéncia e Tecnologia pelos atores da
sociedade civil com vistas a sua utilizacdo nas politicas sociais. HA uma escassez de estudos
nesta perspectiva. A literatura que procura discutir a politica de C&T, predominantemente,
assumiu um enfoque de promover a inovacdo tecnolégica nas empresas e a consolida¢do do
chamado Sistema Nacional de Inovacédo, conceito concebido nos paises desenvolvidos. Diante da
inadequacdo de determinados conceitos e teorias, como a teoria da Inovacdo Tecnoldgica, a
realidade de regibes periféricas, faz-se necessaria a adogdo de abordagens que procurem
investigar as agdes coletivas da sociedade civil voltadas para o desenvolvimento de regides
atrasadas.

2 Neste trabalho a sociedade civil é entendida como um espaco onde se manifesta os interesses e
necessidades de diversos setores da sociedade, incluindo as camadas mais carentes, e ocorre um esforgo
de geracdo de consenso e definicdo de uma direcdo politica no sentido de promover um modelo de
desenvolvimento que sintetize as necessidades sociais, a vontade coletiva e a garantia da preservacdo dos
recursos naturais para as geragoes futuras.
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Existem regides do Brasil, como o Nordeste, que ndo atraem o interesse das grandes corporagdes
para realizagdo de investimentos para o desenvolvimento tecnolégico, econémico e social devido
a falta de infra-estrutura e baixa capacitacdo dos recursos humanos. Sao regides caracterizadas
pela existéncia de pequenas empresas de baixa intensidade tecnoldgica e médo de obra pouco
qualificada. Estes enclaves que estdo na periferia do sistema capitalista mundial tém processos
produtivos que utilizam técnicas tradicionais, implicando baixa eficiéncia e produtividade,
degradacdo ambiental e, conseqgiientemente, condicdes de vida precaria. Nesse sentido, em
lugares que ndo interessam ao capital, hd demanda por desenvolvimento tecnoldgico adequado as
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais do local. Neste caso, o Estado deve estabelecer
politicas que promovam um desenvolvimento tecnologico alternativo para pequenos
empreendimentos de regides menos desenvolvidas (PEREIRA, 2010).

Atualmente, o Brasil vive um periodo de crescimento econdmico e aumento dos investimentos
em CTI, porém permanece o desafio da politica de estabelecer a transposicao entre a producao de
conhecimento e o desenvolvimento sustentavel. Se os estudos sobre inovacdo constatam que é
crucial o fluxo de conhecimento e informacéo entre os diversos atores do sistema de CTI, se
houve apreensdo dessa condicdo entre os tomadores de decisao, entdo por que ha a dificuldade
de estabelecer essa conex&o entre o sistema de C&T, setor produtivo e as demandas sociais? Para
que isso ocorra € preciso uma democratizacdo da PCTI para que novos segmentos da sociedade
possam fazer valer seus interesses na regulacdo da ciéncia e tecnologia e exergam influéncia no
processo decisorio.

Para refletir sobre os efeitos das conferéncias de CTI emprega-se o conceito de cultura cientifica
entendida como a compreensdo das potencialidades, riscos e beneficios da C&T para a sociedade
para tomada de posicdo em relacdo as questdes polémicas, decisGes sobre alocacdo de recursos e
definicdo de estratégias de desenvolvimento, o que resulta no amadurecimento democratico dos
cidaddos. Ademais, se procura qualificar o tipo de participagdo das conferéncias com base nas
noc¢Oes de participacdo formativa e deliberativa, sendo que a primeira possibilita um aprendizado
social dos cidaddos que participam do processo de defini¢do da politica e a segunda se refere a
influéncia dos participantes no processo decisorio.

O artigo apresenta o argumento que a realizacdo das Conferéncias de CTI tem permitido uma
ampliacdo da percepcdo da importancia da CTI para o desenvolvimento do pais e facilitou a
participacdo de novos atores da sociedade civil nas discussdes. Em linhas gerais, 0 modelo
adotado pelas conferéncias segue a visdo tradicional de alfabetizacdo cientifica dos participantes
de informar os resultados e potencialidades da C&T. Por outro lado, reserva um espago para
discussdo das demandas sociais através do eixo Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Social, incorporando a questdo social na PCTI. Isto tem possibilitado uma mobilizacdo das
organizagOes da sociedade civil e incorporacdo de propostas voltadas para incluséo social. No
entanto, o estimulo a criacdo de mecanismos de apropriacdo social do conhecimento ndo é
central nas diretrizes da PCTI. A realizacdo das conferéncias para divulgacdo da C&T néo
implica em uma reorientacdo da PCTI tendo em vista uma estratégia de desenvolvimento que
vise a reducéo das desigualdades sociais e preservacdo ambiental.

Entre os fatores que dificultam a mudanca da PCTI, pode-se destacar a manutencdo da
concepgdo tradicional de ciéncia e da posi¢do dominante da comunidade cientifica na formulacéo
e execucdo da PCTI, a qual possui uma ldgica de funcionamento especifica. A concepgédo de
ciéncia neutra e universal e as instituicdes cientificas levaram a uma autonomizacdo em relagéo a
sociedade. Bourdieu formulou o conceito de campo cientifico para compreender 0s mecanismos
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sociais que orientam as praticas cientificas. Para o autor, os campos cientificos sdo campos de
forgas caracterizados por conflitos pela manutencéo ou transformagdo desse campo. “A estrutura
do campo é uma estrutura desigual onde aqueles agentes que tém maior capital cientifico
ocupam uma posi¢do dominante e coloca a estrutura a seu favor” (2008; 51 - 53).

Para Bourdeu, a distribuicdo de recursos administrativos e financeiros esta condicionada ao
capital cientifico dos individuos, isto é, ao reconhecimento pelos pares das contribuices desses
individuos para o campo. Na competi¢ao por recursos, 0s cientistas mais conhecidos sdo 0s que
mais se beneficiam dos ganhos simbdlicos (2008; 80 - 86). Seguindo esta analise, os laboratdrios
e universidades mais renomados e com maior visibilidade conseguem mais recursos, isto implica
uma distribuicdo desigual de recursos pelos administradores da ciéncia. Em outras palavras, a
politica de CTI, segundo esta l6gica, tende a perpetuar a concentracdo de recursos nas ilhas de
exceléncia localizadas nas regibes mais desenvolvidas. Mesmo quando se estabelece uma
politica de reservar parte dos recursos federais para as regides atrasadas, os recursos ficam
concentrados nas principais universidades e entre os pesquisadores com maior capital cientifico
ou politico. Dai a pertinéncia da entrada de novos atores nos processos decisorios a fim de
representar seus interesses e adquirir uma cultura cientifica para estabelecer outro campo de
forca.

Desse modo, se os mecanismos de regulacéo interna dos campos cientificos se baseiam numa
correlacdo de forgas dentro de uma estrutura social desigual, a comunidade cientifica de modo
geral tende a ser conversadora e oligarquica. A permanéncia da visdo de ciéncia universal e do
modelo linear é compativel com a preservacdo do status quo cientifico, por colocar a ciéncia
numa posicao central e, em conseqiiéncia, mantém os cientistas mais reconhecidos numa posicao
dominante. Nesse sentido, 0 modelo linear contribui para legitimar a distribuicdo de poder nos
campos cientificos.

O artigo est4 organizado em cinco partes. Além da introducédo, na segunda parte sdo discutidos
0s conceitos de cultura cientifica e participacdo formativa que sdo utilizados na analise da
Conferéncia Nacional de CTI. Na terceira € apresentada uma trajetdria da politica cientifica e
tecnoldgica a fim de caracterizar as mudancas recentes. Na quarta parte é feita uma reflexdo
sobre o tipo de participagdo que ocorreu na IV CNCTI. A quinta parte mostra como as
organizagOes da sociedade civil estdo atuando no tocante a defini¢do da politica de CTI.

Participacdo publica e cultura cientifica

A questdo da participacao publica na ciéncia e tecnologia tem sido objeto de analise dos Estudos
sobre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), campo interdisciplinar que se contrapds a visao
positivista e descontextualizada da C&T. Na década de 1970 surgiu um movimento que era
critico ao descontrole da ciéncia e tecnologia percebido em funcdo de vérios eventos
relacionados a orientagcdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para atender interesses
econémicos, como a agenda de pesquisa da industria farmacéutica, e politico-militares dos
Estados hegeménicos durante a Guerra Fria. Desse movimento formou-se o campo
interdisciplinar CTS que procura entender os processos cientificos e tecnoldgicos inseridos no
contexto social e defende uma regulagdo democrética da C&T por meio da participacdo de
diversos segmentos da sociedade na politica de ciéncia e tecnologia (LOPEZ CEREZ0,1999).
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Diante dos efeitos destrutivos da C&T orientada para os jogos de poder entre os Estados
Nacionais, dos acidentes em usinas nucleares e petroleiros, comercializacdo de medicamentos
nocivos a saude, desemprego tecnoldgico, alguns autores do campo CTS passaram a defender
uma regulacdo democratica dos processos cientificos e tecnoldgicos, haja vista que a visdo de
neutralidade e autonomia da ciéncia e a promessa de gerar beneficios sociais de forma
automatica passaram a ser refutadas pelas evidéncias historicas. Os estudos CTS defendem o
controle social atraves da participacdo publica nas decisdes de C&T. Ademais, a percepcao da
importancia da C&T no desenvolvimento dos paises contribui para que a discussdao da PCTI
fosse levada ao debate publico.

Lopez Cerezo (2005) introduziu os conceitos de participacdo formativa e cultura cientifica para
analisar a possibilidade de regulacdo democréatica da C&T. Segundo o autor, na visdo tradicional,
se propunha uma alfabetizacdo cientifica para que os cidaddos tivessem uma compreensao
minima dos resultados da ciéncia e tecnologia e do método cientifico para poderem participar
das decisdes politicas. Dessa forma, os especialistas através dos meios de comunicagdo
divulgariam o conhecimento para os cidaddos. Na perspectiva CTS, a aquisi¢cdo de cultura
cientifica resulta da participacdo dos cidaddos nas discussdes sobre as implicacdes sociais e
ambientais e na definicdo e gestdo da PCTI. A participagdo na discussao dos problemas gera uma
cultura critica e responsavel sobre as potencialidades, as incertezas, os riscos e questdes éticas
relacionados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Essa cultura cientifica é adquirida
com a participacdo no processo de decisdo (LOPEZ CEREZO; 2005). Entre os modelos de
participagdo publica nas decisbes de C&T, destacam-se as experiéncias internacionais como a
Conferéncia por Consenso, Tendas da Ciéncia e Investigacdo de Base Comunitaria (Einsiedel,
2001).

Lopez Cerezo argumenta que ser cientificamente culto torna os cidaddos mais capazes e menos
manipulados, propicia um empoderamento na medida em que os cidaddos sdo capazes de tomar
decisdes relativas a ciéncia e tecnologia. Diz o autor: “La cultura cientifica nos permite ser
protagonistas en conflictos sociales relacionados con aplicaciones del conocimiento cientifico o
desarrollos tecnoldgicos, y una proporcidn de asuntos generales cada vez mayor esta relacionada
con la ciencia y la tecnologia. (OEI, 2010)”

Para que haja uma democratizacdo da Politica de CTI se faz necesséria a aquisicdo de uma
cultura cientifica pelas organizagdes da sociedade civil que atuam junto as comunidades. Isto se
refletiria em um novo modelo de desenvolvimento que seria a sintese dos interesses e
perspectivas de diferentes segmentos sociais. Na medida em que novos grupos sociais,
historicamente ndo contemplados pela politica de CTI, consigam influenciar o processo de
decisédo, introduzindo suas demandas e atuando como produtores de conhecimento, cria-se a
possibilidade de haver maior conexdo entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e um
estilo de desenvolvimento mais sustentavel.

TrajetoOria da politica cientifica e tecnolégica

A partir do pos-guerra, a politica cientifica passou por varias mudangas na medida em que a
ciéncia se institucionalizava e atraia a atencdo dos diversos atores que potencialmente poderiam
se beneficiar do seu desenvolvimento. Na anélise da trajetoria da politica cientifica, Albornoz
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(2007: 61) constata que ela é resultado da interacdo de atores que tém interesses e expressam
diferentes culturas politicas. Para o autor, a politica cientifica é influenciada por quatro culturas
tipicas: Académica, Burocréatica, Econémica e Civica.

Nos primordios da politica cientifica havia a premissa de que a comunidade cientifica deveria ter
uma auto-regulacdo baseada no mérito e que o desenvolvimento da ciéncia necessariamente,
mais cedo ou mais tarde, traria beneficios sociais e econdmicos para a sociedade. Com isso, 0s
cientistas tinham autonomia para definir quais eram as prioridades de pesquisa. Neste periodo se
Ccriou 0 consenso que era preciso investir na pesquisa basica que serviu de modelo institucional
para diversos paises, que criaram as agéncias de fomento administradas pelos préprios
pesquisadores. Os Estados passaram a financiar a pesquisa nas universidades e institutos de
pesquisa e ndo interferia na definicdo da agenda de pesquisa por acreditar que o conhecimento
cientifico seria a base do progresso econdmico e social. Desse modo, a comunidade cientifica
tinha autonomia na formulagdo da politica cientifica e liberdade para realizar suas pesquisas de
acordo com a cultura académica. A politica cientifica se baseou, portanto, numa viséo linear
tomando como ponto de partida a pesquisa basica.

A institucionalizacdo da politica cientifica no Brasil seguiu a forma institucional dos paises
desenvolvidos baseada no modelo linear de inovacgdo e a defesa da autonomia da comunidade
cientifica em relacdo as interferéncias de interesses politicos e econdmicos na definicdo da
agenda da pesquisa. Havia a promessa de que 0 investimento em pesquisa basica iria levar ao
desenvolvimento socioecondmico necessariamente. Em razdo disso, o Estado criou instituicbes
como o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), delegando a este érgdo a decisdo de como
investir no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que por sua vez, repassava para 0S
cientistas 0 poder de decisdo sobre quais seriam as areas do conhecimento e projetos que
receberiam recursos para se desenvolver. Este tipo de regulacdo da nascente comunidade
cientifica brasileira ficou conhecido por “delegacao cega” (BALBACHEVSKY, 2010).

Na medida em que a politica cientifica se institucionalizava, com aumento de investimentos para
a realizacdo de programas cientificos e tecnolégicos, grandes projetos e criacdo de institutos de
pesquisa, a ciéncia se burocratizou. O crescimento do sistema de pesquisa implicou a
necessidade de introduzir uma estrutura gerencial para mensurar o volume dos dispéndios em
ciéncia e quais eram os resultados em termos de producdo cientifica e tecnolégica. Nos anos
1970, as autoridades civis e militares viam a necessidade de se criar capacitagdo em C&T no
pais. A C&T assumiu a condicdo de vetor do crescimento econémico e também sustentava o
poder politico dos paises na corrida armamentista. Ao ocupar uma posic¢ao de destaque entre as
politicas publicas, as decisdes na area de C&T eram tomadas no dmbito dos ministérios. Com
iss0, 0s burocratas passaram a formular a politica cientifica junto com os cientistas. O processo
decisorio ndo ficaria mais restrito ao ambito da comunidade cientifica e de agéncias de fomento.
Surgem os mecanismos de avaliacdo dos resultados da politica cientifica. Neste periodo de
maior planificacdo da ciéncia, a politica cientifica buscou aproximar a pesquisa das demandas do
setor produtivo, por isso foi denominada vinculacionista, pois visava estreitar os vinculos entre
ciéncia e tecnologia e o crescimento econdmico. Varios paises procuraram fomentar o
desenvolvimento tecnologico de forma mais sistematica, muito embora em alguns casos, como o
Brasil, o maior esforco foi no sentido de desenvolver tecnologias para fins militares.

Houve aumento do investimento em C&T, principalmente nos setores estratégicos (Energia,
Agropecuéria, Defesa, Aeroespacial) nos governos militares em meio ao milagre econémico.
Neste contexto, a formulacéo da politica de C&T ficou a cargo da Secretaria de Planejamento do
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Governo Federal, ou seja, as decisdes sobre os rumos do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico deixaram de ser exclusividade dos cientistas. Foram elaborados os Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT).

Com o processo de globalizacdo e acirramento da competitividade entre as empresas, a questao
da inovacdo passa a fazer parte da agenda politica a partir da difusdo da teoria Schumpeteriana
sobre o papel central da inovacdo como instrumento de vantagem comparativa e geracdo de
riqueza. A PCTI foi influenciada pela perspectiva sistémica de buscar a interacdo dos principais
atores envolvidos no processo de inovacgdo. Fortaleceu o discurso sobre a necessidade de
mudanca institucional das universidades e centros de pesquisa a fim de estreitar os vinculos com
0 setor produtivo. Procurou-se envolver os empresarios na discussdo da politica de CTI e na
realizacdo de parcerias. Desde a década de 1990, tem se procurado difundir uma cultura
empresarial para estimular a inovacao.

Ao longo do tempo, diferentes atores tém participado do processo de formulacdo da politica
cientifica e tecnoldgica que se caracteriza por um carater multicultural com a composicédo de
diferentes interesses e significados da C&T. Este breve histdrico serve para mostrar quais séo as
nuances assumidas pela atual politica de CTI no Brasil no contexto da democratizacdo. A
redemocratizacdo das ultimas décadas tem possibilitado a emergéncia de novos atores politicos
ligados aos movimentos sociais e as organizacdes ndo-governamentais. As instituicbes da
sociedade civil vém se organizando e criando instancias de participacdo e decisao nas politicas
publicas, em particular na area de C&T.

Politica Atual

Analisando o conjunto dos programas que compdem o dispéndio do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, percebe-se que ndo houve mudanca substancial no perfil dos investimentos. Houve
um aumento do dispéndio na ultima década, mas sem alterar significativamente o0s
investimentos. Em 2010, mais da metade dos recursos foram destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), que financia pesquisas espontaneas nas
universidades. Mesmo com a cria¢do dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, Centros
de Inovacdo do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC) e linhas de subvencdo
econémica, manteve-se uma concentragao de recursos federais nas universidades para formacao
de recursos humanos e pesquisa ndo orientada, conforme mostra a figura 1.

Liinc em Revista, v.8, n.1, marco, 2012, Rio de Janeiro, p 52-67 - http://www.ibict.br/liinc
58



FPesguisas ndo
orientadas
11,0%

Agricultura
10,1%

Desenvalvimento
tecnaolagico industrial

o
Dispéndios com as 6,4%

instituicdes de ensino
sUperior

58,1% = ande

B,0%

Infra-estrutura
Z2,9%:

Energia

Outros 1,1%

o, 3%

Figura 1: Distribuicdo percentual dos dispéndios publicos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), por objetivo socioecondmico, 2008.

Fonte: Coordenagdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

O caso das Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

No Brasil, o debate sobre as implicagdes sociais, éticas e ambientais do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico € incipiente e a perspectiva CTS ndo orienta a PCTI (DAGNINO, 2008).
A preocupacdo com a reducdo das desigualdades sociais e sustentabilidade ambiental é
incipiente nas discussdes em torno da definicdo das diretrizes e programas da PCTI. Vale
lembrar que o Sistema de Ciéncia e Tecnologia no Brasil se constituiu dissociado do setor
produtivo e das demandas sociais e 0 processo decisério envolvia um nimero reduzido de
cientistas, politicos e burocratas.

No bojo da redemocratizacdo do pais, paulatinamente, ha um movimento da sociedade civil de
criagdo de espacos em conferéncias, foruns e conselhos para participacdo de grupos sociais na
definicdo de politicas publicas que até entdo ndo tiveram seus interesses representados no
processo politico. Entre 1988 e 2009 foram realizadas cerca de 80 conferéncias nacionais e
muitas delas eram para deliberacdo de politicas para grupos culturais e sociais minoritarios
(POGREBINSCHI, 2010). Ha experiéncias de participacdo na politica de C&T com a instituicdo
de Conselhos Regionais de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, onde a deciséo sobre as
linhas de pesquisa a serem apoiadas é feita pela comunidade de cada regido (LAHORGUE,
2008).
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No Brasil ttm ocorrido experiéncias democraticas com a emergéncia de novos atores e criagdo
de novas instituicdes politicas. No caso da PCT, também se observa este movimento visando
buscar solucbes para os problemas sociais e a sociedade civil se colocando como produtoras de
conhecimento e parceira na difuséo da cultura de CTI. A insercdo da sociedade civil no Sistema
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, apesar de ser relativamente recente, tem propiciado um modo
especifico de producdo de conhecimento e tecnologias baseado na interagdo com as
comunidades. Esse novo modo de produzir conhecimento e tecnologia € diferente do método da
ciéncia moderna de separagéo entre sujeito e objeto, natureza e cultura.

No paradigma da ciéncia moderna havia a preocupacao de fazer uma distincao hierarquica entre
conhecimento cientifico e conhecimento vulgar. A matematica propiciava um carater racional
para a ciéncia (SANTOS, 1988). Por mais que o velho paradigma de ciéncia neutra e universal
permaneca arraigado na mente de muitos cientistas, principalmente das ciéncias naturais, a
hierarquizacdo e elitizacdo do conhecimento ndo faz parte do novo modo de produzir
conhecimento e inovagdo em diferentes instituicdes envolvidas nesse processo. Isto quer dizer
que a producdo de conhecimento ndo € mais uma exclusividade da academia em virtude da
emergéncia de novos atores que se mobilizam devido a facilidade de acesso a informacéo e
conhecimento proporcionada pelas Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs). Com
isso, abre-se a possibilidade de regiGes mais atrasadas se desenvolverem no longo prazo atraves
de inducéo do Estado brasileiro e da ampliacdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

De acordo com o Livro Azul, a organizacdo das discussfes da IV Conferéncia Nacional de CTI
(CNCTI) se baseou nas prioridades do Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A
proposta do PACTI foi apresentada aos membros do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia® em 2007. O Plano teve a participacdo direta do entdo Sr. Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e da Ministra Dilma Rousseff.* A definicdo das prioridades do PACT! levou em conta
0s programas previstos no Plano Plurianual (PPA) com metas para 2010, ano de elei¢do para a
Presidéncia da Republica. Desse modo, a organizacdo da IV CNCTI partiu de uma estrutura
preexistente e de um planejamento centralizado. As principais instituicbes de pesquisa receberam
maior aporte de recursos do PACTI.

Apesar da presenca de mais de quatro mil pessoas na IV CNCTI, ndo houve uma participagédo
deliberativa durante o evento. O Governo Federal estimulou a realizacdo de conferéncias
regionais e estaduais para levantamento de demandas para a PCT, mas a sistematizagdo das
propostas locais discutidas previamente nas conferéncias estaduais e regionais nao foi
apresentada no documento referéncia da IV CNCTI. A realizagdo das CNCTI teve um papel de
mobilizacdo de diversos segmentos da sociedade e ampliacdo da percepcdo da importancia da
C&T. Houve uma resposta de organizagdes da sociedade civil e articulagdo no &mbito municipal
com a criagdo do Forum Nacional dos Secretarios e Gestores Municipais de C&T, que até o final
do século XX néo participava do debate.

Entretanto, se refletirmos sobre os resultados da IV CNCTI, evidencia-se uma mudanga recente
na PCT do pais com a insercdo da questdo social na agenda da C&T. O Governo Federal tem
procurado envolver novos atores na formulagdo da PCT e algumas organizagdes da sociedade

¥ O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia é 0 6rgdo responsavel pela elaboracdo das diretrizes e
planos da Politica Nacional de CTI. O conselho é formado pelos Ministros, dirigentes das ICTs,
produtores e usuarios de C&T. H4 registros de realizagdo de uma reunido por ano.

* Ata da Reunido do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT de 03 de outubro de 2007.
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civil ttm ocupado um espacgo no processo decisorio. Cabe destacar a participacao do Instituto de
Tecnologia Social, Rede de Tecnologia Social e Fundacdo Banco do Brasil e outras ONGs nas
Conferéncias Nacionais com o objetivo de estabelecer uma politica nacional de CTI orientada
para o desenvolvimento social.

A emergéncia de novos atores da sociedade civil e abertura do governo federal tém possibilitado
um debate mais democratico e promovido a inser¢do da agenda social na discussao da politica de
ciéncia e tecnologia. Contudo, o debate envolvendo diferentes grupos sociais das universidades,
organizacBes ndo-governamentais e associagdes, esta circunscrito a temética inclusdo social e
ndo estd no cerne da PCTI. N&o é possivel identificar nessa politica uma estratégia de
desenvolvimento do pais. Isto se deve, em parte, a permanéncia da visdo linear da C&T entre 0s
tomadores de decisdo do MCT e dirigentes das instituicdes de C&T que justificam o0s
investimentos com o aumento da producéo cientifica, melhor colocacdo da ciéncia brasileira no
ranking mundial e uma agenda de pesquisa que, bem ou mal, segue as tendéncias e o paradigma
tecnoldgico dos paises desenvolvidos. Segundo Godin (2006 citado por Velho, 2010), a
sobrevivéncia do modelo linear de inovacdo deve-se as estatisticas que sdo padrdo nos manuais
metodoldgicos da OECD. Para Velho (2010), as concepg¢des de ciéncia universal e neutra e do
modelo linear de inovagdo estdo arraigadas na percep¢do dos pesquisadores brasileiros e dos
burocratas. E possivel identificar claramente essa percepcdo na linha de argumentacdo de
dirigentes do MCT nas conferéncias e na 622 reunidao da SBPC. Entendemos que mais do que o
emprego de indicadores que reforcam a idéia de ciéncia universal e 0 modelo linear de inovacéo,
a explicacdo da permanéncia dessa visdo esta associada a estrutura das relacbes dos campos
cientificos, caracterizadas por disputas por recursos e prestigio, conforme analise de Bourdieu.
Até entdo, a participacdo de algumas organizacfes da sociedade civil é incipiente e insuficiente
para exercer uma pressdo e alterar a estrutura das relacfes objetivas da comunidade cientifica e
entre as institui¢des do sistema de CTI.

Participacdo da sociedade civil nas conferéncias

No que se refere a participacdo das organizacfes da sociedade civil nas conferéncias de C&T,
verifica-se a maior compreensdo destas organizacdes sobre a temaética ciéncia e tecnologia, que
contribuiu para a realizacdo de agdes no tocante ao desenvolvimento e difusdo das tecnologias
sociais mediante a articulacdo dessas organizacdes com universidade e as comunidades.
Liderancas das entidades da sociedade civil reconhecem que houve avan¢o na compreensdo da
C&T mediante a participacdo dessas entidades nas discussdes promovidas pelas conferéncias,
conforme trecho que segue:

Houve avango na compreensdo das entidades da Sociedade Civil que se véem e
se reconhecem como produtoras de pesquisa, organizagdo de bancos de
dados, informagcBes conhecimentos que passaram a subsidiar projetos acoes,
acompanhamento e avaliagdo de projetos. Construiram mecanismos de
participacdo em dupla direcdo: entidades da sociedade civil com a academia e
vice versa. Dialogo entre saberes, construcdo de metodologias participativas, e
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sistemas de acompanhamentos e avaliagdo com indicadores e metas a serem
conquistadas”.

Embora ndo se possa afirmar que esta em curso a formagdo de um novo modelo de
desenvolvimento do ponto de vista macro, ha a mobilizacdo de organizacdes da sociedade civil
junto a comunidades em diferentes regiGes, promovendo o desenvolvimento local. Neste
contexto, hd uma valorizagdo do conhecimento tacito das comunidades que é o ponto de partida
para o desenvolvimento de tecnologias visando aumentar o padrdo técnico e a produtividade dos
pequenos empreendimentos e melhorar as condi¢Ges de vida da populacédo em regides atrasadas.
Alguns estudos apontam para a importancia do conhecimento tacito como fonte de inovagéo e
competitividade, bem como o papel das interacGes locais na producdo e na difusdo desse
conhecimento que leve em conta as caracteristicas fisicas, econdémicas, sociais e culturais locais
(ALBAGLI; MACIEL, 2004).

Na ultima década, a questdo da incluséo social entrou na pauta da politica nacional de CTl, ainda
que de forma limitada, através dos programas Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Incluséo e
Desenvolvimento Social, Inclusdo Digital e da formulacdo de varios editais para projetos de
extensdo tecnoldgica voltados a inclusdo social e ao desenvolvimento de regides com recursos
dos fundos setoriais. Em 2005, foram liberados R$ 36 milhfes para projetos de extensdo das
universidades com a possibilidade de participacdo das organizacGes da sociedade civil (OSC) em
articulagdo com instituicdes de pesquisa.’ Conforme mostra a figura 02, houve um aumento do
orcamento do programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Inclusdo e Desenvolvimento
Social nos ultimos oito anos. Em 2004 o orgamento era de 20 milhdes de reais e aumentou para
320,8 milhdes em 2010. Enquanto o orcamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
triplicou entre 2004’ e 2011, o orcamento destinado ao desenvolvimento social aumentou treze
vezes. Estes recursos foram destinados a projetos de implantacdo de tecnologias apropriadas
para a agricultura familiar, implantacdo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos, associacdo de
trabalhadoras no RS e apoio a pesquisa para o desenvolvimento social em varios estados da
federacdo. Ademais, também foram disponibilizados 557,7 milhdes do Programa Incluséo
Digital entre 2004 e 2008 para implantacdo de Centros de Inclusdo Digital em diversos Estados.

® Entrevista concedida pela diretora do Instituto de Tecnologia Social em julho de 2010.

® http://www.rts.org.br/noticias/destaque-4/noticias-gerais/abertos-editais-contemplando-extensao-
tecnologica-e-inclusao-social

" Néo foi possivel fazer o levantamento do orgcamento dos anos anteriores a 2004 por causa de problema
da base de dados do Senado Federal.
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Figura 2: Orgcamento do Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para incluséo e
desenvolvimento social (em valores correntes)

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Senado Federal (disponivel em www.senado.gov.br)

Né&o obstante ter havido aumento do dispéndio da Politica de CTI voltada ao desenvolvimento
social, os recursos sdo originarios de emendas parlamentares. O orcamento de 2011 representa
apenas 3,3% do orcamento global do MCT. No intervalo pesquisado, em media 60 % dos
recursos federais sdo destinados as universidades para formacdo de recursos humanos para
pesquisa e promocao da pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Apesar do avango
na participacdo de novos atores da sociedade civil no processo de definicdo da politica de CTI a
partir da realizagéo das conferéncias, permanece a concentracdo de recursos nas universidades e,
sobretudo, na regido Sudeste. Com base na andlise da evolucdo orcamentaria do MCT, pode-se
inferir que ainda ndo houve uma mudanca significativa no perfil dos investimentos que aponte
para uma maior conexdo entre os resultados cientificos e tecnolégicos e o desenvolvimento
socioecondmico. Sdo necessarias novas linhas de financiamento que induzam a producdo de
conhecimento e inovacdo por meio de cooperacdo entre as principais organizacGes publicas e
privadas.

A comunidade cientifica ainda exerce grande influéncia na politica de CTI por meio de seu
capital cientifico. A preservacdo da posicdo dominante no ambiente cientifico tem reflexo na
politica de CTI. Um indicio da manutencdo da légica de funcionamento da comunidade
cientifica é a propria organizacdo da conferéncia que seguiu a institucionalidade académica
dividida entre especialistas palestrantes e o publico ouvinte e foram reservados cinco minutos
para discussdo. Varios autores do campo de CTS tém se preocupado com a questdo da
participacdo publica na C&T e constatam que "ndo é pouco frequente que os especialistas
tendam a promover seus interesses as expensas daqueles do publico em geral” (PALACIOS e
outros, 2001:133). Assim, a democratiza¢do do processo de definigdo da politica de CTI esbarra
em obstaculos que sdo os mecanismos de funcionamento do ambiente cientifico. Embora a
participacdo da sociedade civil venha se consolidando no debate do eixo Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento Social, ndo significa que exerce influéncia no cerne da politica de CTI.

Cabe-nos concentrar no objeto da anélise deste trabalho que é o estagio atual da participacdo da
sociedade civil na formulagdo e implementacdo da politica de ciéncia, tecnologia e inovagéo.
Simultaneamente ao processo de redemocratizagdo do pais, foram realizadas quatro conferéncias
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de C&T procurando envolver novos atores na discussdo sobre a politica de C&T. Nesse
processo, € possivel perceber a articulagdo de organizacfes da sociedade civil através da
realizacdo de simposios, semindrios e foruns. Tais organizagdes participaram da proposi¢do de
criar a Secretaria para a Inclusdo Social (SECIS) do MCT em 2002. Algumas propostas
elaboradas no seminario “Papel e Inser¢do do Terceiro Setor no Processo de Construcao e
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”, realizado pela parceria entre ITS e
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), ndo foram concretizadas a partir da realizacdo da Il
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. No entanto, o principal legado da
articulacdo das organizacdes da sociedade civil foi a definicdo e difusdo do conceito de
Tecnologias Sociais pelas Organizac6es da Sociedade Civil que valoriza o conhecimento popular
e a interacdo das comunidades com a universidade com vistas a mudancas na estrutura social.
Tecnologias Sociais sao definidas como “produtos, técnicas e metodologias desenvolvidas na
interacdo dos saberes cientifico e popular e que representam efetivas solucfes de transformacéo
da sociedade” (RTS, 2010).

E possivel identificar uma convergéncia entre os construtivistas e as liderancas das instituigdes
da sociedade civil que trabalham com o conceito de tecnologias sociais. Os construtivistas
entendem que a tecnologia é construida na interacdo de diferentes grupos sociais que dao um
significado aos artefatos tecnoldgicos. Para eles, a tecnologia é o resultado da negociacdo de
diferentes grupos sociais que compartilham um significado, uma imagem do artefato. Os pontos
em comum entre 0s construtivistas e os atores da sociedade civil s&o: o conhecimento é
produzido em diferentes lugares como empresas, hospitais, ONGs, ndo sendo exclusividade da
universidade; o processo de construcdo da tecnologia € um processo participativo que envolve a
interacdo de diferentes grupos sociais, inclusive aqueles que detém o saber popular. Esta viséo
estabelece forte vinculo entre democratizacao e desenvolvimento tecnolégico, na medida em que
o desenho da tecnologia se da num processo de interacdo do conhecimento cientifico e popular, o
que requer formas de organizacdo mais democraticas.

Apesar de as conferéncias terem contribuido mais para promover e divulgar a C&T na sociedade,
também tém estimulado a mobilizacdo de novos atores para discussao da politica do setor, o que
representa um processo de mudanca numa area que era restrita a um numero reduzido de
cientistas e burocratas. Desde a Il CNCTI, em 2001, foram realizados muitos encontros,
seminarios e oficinas para consolidar o papel das ONGs no processo de producdo de
conhecimentos que melhoram as condi¢cdes de vida da populacdo, ampliam a cidadania e
promovem a inclusdo. Também foi elaborado um manifesto do Férum Nacional de CTI. As
organizacbes ndo governamentais (ONGs) de cinco regibes promoveram um debate para
construcdo de uma Politica Pablica de CT&lI para a inclusdo social a fim de apresentar na Ill
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Com base na analise comparativa dos documentos da Rede de Tecnologia Social, Instituto de
Tecnologia Social, outras ONGs e o Livro Azul, verifica-se que houve influéncia da participacao
da sociedade civil no desenho da politica de CTI voltada ao tema do desenvolvimento social. A
mobilizagcdo dessas ONGs resultou na incorporagéo das propostas de criacdo de um Programa
Nacional de Inovacdo e Tecnologia Social, de um Fundo Setorial e criagdo de Centro de
Referéncia em Inovagéo e Tecnologia Social, entre outras demandas. No entanto, em 2011 ainda
nédo foi criado o Fundo Setorial de Tecnologia Social e nem ha previsdo orcamentaria para o
Programa Nacional de Inovacédo e Tecnologia Social.
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Considerac0es finais

E possivel observar nas tematicas da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(CNCTI) definidas pelo MCT, a convivéncia de visoes distintas sobre a Ciéncia e Tecnologia
expressas nos eixos estratégicos. Existe a visdo instrumental da C&T, amplamente aceita, que
concebe a tecnologia como ferramenta neutra e universal que serve a diferentes propositos e
pode ser aplicada em diferentes paises visando o aumento da produtividade do trabalho. Esta
Vvisdo esta representada no eixo da Inovagdo Tecnoldgica nas Empresas que passou a fazer parte
da agenda de C&T a partir da década de 1990, quando havia uma preocupacao do governo
federal de promover a competitividade das empresas para o desenvolvimento econdémico. A
segunda visdo tem se constituido a partir da organizacdo da sociedade civil e alguns sujeitos
ligados aos 6érgdos publicos com o propdsito de pensar em um padréo de desenvolvimento que
vise a reducdo das desigualdades e inclusdo social. Esta visdo configura um novo modo de
producdo de conhecimento e estabelece forte vinculo entre a democratizacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico, na medida em que o desenho da tecnologia se da num processo de
interacdo do conhecimento cientifico e popular e foram criados féruns e conferéncias para
elaboracdo de propostas para a politica de CTI.

Conclui-se que a mobilizacdo de atores da sociedade civil em torno das tecnologias sociais tem
contribuido para a insercdo da questdo social na agenda da PCT e, consequentemente, para o
processo de democratizacdo do pais a partir da articulacdo de diversas organizacdes e segmentos
sociais. Observa-se a cria¢do de instituicGes politicas de decisdo para formulacdo de politica e
difusdo de tecnologias em diferentes regides e setores. Contudo, as conferéncias de C&T tém
seguido mais o modelo tradicional de alfabetizacdo cientifica dos cidaddos do que criado uma
abertura para colher opiniGes e demandas dos participantes e reorientar a PCT. Segue um modelo
tecnocratico de reservar um espaco privilegiado aos especialistas que informam ao publico sobre
os resultados e potencialidades da C&T. Isto esta associado a manutencdo da influéncia das
instituicdes da comunidade cientifica na definicdo da politica. A dindmica enddgena dos campos
cientificos, baseada na disputa de recursos, prestigio e poder, dificulta a construcdo de um novo
modelo de desenvolvimento sustentavel social e ambientalmente porque tende a manter uma
I6gica concentradora e desigual. Assim, a logica da comunidade cientifica é incompativel com
um modelo que vise a reducédo das desigualdades.

Artigo recebido em 17/12/2011 e aprovado em 08/01/2012.
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