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Resumo

Estudo sobre a informacao ambiental que propicia a compreensao das condi¢des ambientais existentes, com vistas
a auxiliar a implementacdo de politicas publicas voltadas & protecdo do meio ambiente, enquanto direito
fundamental. Este trabalho tem como objetivo geral analisar o principio da informagéo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), considerando sua finalidade de integrar informagdes atuando no controle ambiental e auxiliando na
formulagdo de politicas publicas. Para isso, foi realizada pesquisa qualitativa. Como resultados, constatou-se que
a regulamentacgdo infraconstitucional e a implementacdo do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) proporcionam um ambiente conflituoso em relagéo a transparéncia das informagdes ambientais. Conclui-
se, portanto, que isso compromete a eficicia na implementagéo de politicas publicas voltadas a prote¢do do meio
ambiente.

Palavras-chave: Informacéo ambiental. Politicas pablicas. Desenvolvimento sustentavel.

THE INFORMATION PRINCIPLE IN RURAL ENVIRONMENTAL
REGISTRATION AND PUBLIC POLICY PLANNING

Abstract

The paper deals with environmental information as a subject that provides an understanding of existing
environmental conditions to assist public policy implementation for environmental protection as a fundamental
social right. The paper aims to analyze the principle of information in the public policy called Rural Environmental
Registry (CAR). It takes its purpose to integrate information for environmental control and to assist the formulation
of public policies. The research was based on qualitative research analysis. As an outcome, the paper shows that
infraconstitutional regulation and the implementation of the National Rural Environmental Registry System
(SICAR) provide conflicts in terms of environmental information transparency. The article concludes that such
conflicts impacts public policies implementation effectiveness that aims environmental protection.

Keywords: Environmental information. Public policies. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal resguardou a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, impondo ao Poder Publico e a sociedade o dever de
preservar e defender o meio ambiente para as geracdes atuais e futuras, incumbindo a legislacao
infraconstitucional a responsabilidade de regulamentar o tema. Nesse contexto, a protecéo do
meio ambiente, orientada pela implementac&o de politicas publicas, somente € efetivada com a
participacdo da coletividade em conjunto com o Poder Pablico, ratificando a importancia da
informacdo ambiental para tal intento. A informacao ambiental, enquanto direito fundamental,
tem como proposito educar e situar a sociedade sobre a realidade existente, proporcionando
uma participacgdo ativa dos individuos em relacéo aos assuntos que envolvem o meio ambiente
e seu equilibrio.

Atualmente, frente ao cenério politico-econdmico de grandes problemas ambientais,
faz-se necessario incentivar uma consciéncia ambiental que promova a tutela coletiva do meio
ambiente equilibrado por meio da informagdo ambiental. O Cddigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012) regulamenta a implementacdo de instrumentos com o intuito de preservar o meio
ambiente, dentre eles o Cadastro Ambiental Rural (CAR). De acordo com seu artigo 29, tal 102
cadastro, mecanismo integrante do Sistema Nacional de Informag&o sobre o Meio Ambiente
(Sinima), representa um “registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatdrio para todos
os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacGes ambientais das propriedades e
posses rurais” (BRASIL, 2012, ndo paginado). O CAR forma uma base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

A finalidade de integrar informacGes ambientais de imoveis rurais para a populagéo
em prol do desenvolvimento sustentavel s6 é alcancada se os dados e informagdes forem
transparentes e acessiveis. Sendo assim, o objetivo deste trabalho concentra-se em analisar o
principio da informacdo no CAR, considerando sua finalidade de integrar informacdes atuando
no controle ambiental e auxiliando na formulagéo de politicas publicas.

Em que pese afirmar a pretensdo de garantia do direito de livre acesso a informacao, a
regulamentacéo infralegal do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) estabelece
determinadas restri¢cbes acerca da transparéncia do Cadastro Ambiental Rural, a exemplo da
imposicdo de sigilo sobre os dados de identificacdo dos respectivos proprietarios e possuidores
rurais e eventuais dados patrimoniais cadastrados, opondo-se a Lei de Acesso a Informagdes

Publicas.

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 7, Ed. Especial, p. 101-117, jan. 2021.



& NovAcAo

E dever do Poder Publico observar e ressaltar a importancia da informacéo e sua
efetivacdo para implementagdo de politicas publicas eficientes, pincipalmente quanto a dados
que estejam relacionados ao combate e prevencédo de danos ambientais. Sendo assim, a presente
pesquisa justifica-se pela importancia de se analisar se o intento do Cadastro Ambiental Rural
estd sendo cumprido na implementacdo de politicas publicas voltadas a protecdo do meio
ambiente. Para alcancar esse objetivo, foi realizada pesquisa de abordagem qualitativa,
exploratdria e de cunho bibliogréafico, tendo sido investigado sobre a informacdo ambiental e a
importancia de instrumentos de politicas publicas, como o CAR.

O artigo esté estruturado em cinco se¢des. Nesta introdugdo sdo apresentados o tema,
a problematica, a questdo de pesquisa, 0s objetivos e a metodologia para a realizagdo da
pesquisa. Na secdo 2 aborda-se a questdo ambiental na Constituicdo Federal brasileira, como
direito fundamental; na secdo 3 é mostrado o principio da informacdo na seara ambiental,
enquanto na secdo 4 é discutida a informagdo ambiental no Cadastro Ambiental Rural e o
planejamento das politicas publicas. Por fim, na se¢do 5 tem-se as considerac@es finais e as
referéncias que fundamentaram a pesquisa.

103

2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A PROTECAO AMBIENTAL

A necessidade de preservacgéo e conservacdo do meio ambiente para todas as geracoes
€ uma importante referéncia na defesa dos direitos ambientais. Ela foi introduzida no
ordenamento juridico nacional pela Constituicdo Federal de 1988, que traz a protecao ambiental
permeando todo o texto constitucional em referéncias explicitas, naqueles dispositivos que
contém a expressdo “meio ambiente”, e em referéncias implicitas encontradas nos dispositivos
que tratam de setores ou sobre recursos ambientais (SILVA, 2019).

A Carta Magna promulgada em 1988 estabelece, em seu artigo 3° objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, tais como: garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo, e construir uma sociedade livre, justa e solidaria (BRASIL, 1988,
online). Observa-se um propdsito complexo nas metas constitucionais, pois implicam em
harmonizar aspectos ambientais, sociais, culturais e econémicos.

Ainda no ambito constitucional tem-se a importancia dos direitos fundamentais,
permanentes e criados em um contexto historico da sociedade, que tem como base a protecdo

da dignidade do ser humano. Tais direitos visam assegurar aos individuos, em sua protecdo, o
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respeito a igualdade, a liberdade, & dignidade e ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Os direitos fundamentais foram inicialmente classificados pela doutrina em
geracOes de direitos e posteriormente em dimensbes de direitos fundamentais, dada a
inadequacdo do vocabulo geracdo, posto que ndo ha eliminacao entre elas, mas coexisténcia no
plano do ordenamento juridico dos estados nacionais; portanto, deve entender-se a classificacao
em dimensao de direitos e ndo em geracdes de direitos.

As dimensdes de direitos humanos e de direitos fundamentais integram a ordem
juridica baseando-se numa ordem historica cronolégica na qual os direitos passaram a ser
reconhecidos como consequéncias dos movimentos sociais que pautavam as demandas sociais
por respeito aos direitos humanos. Primeiramente, evidenciam a transformagéo de um Estado
autoritario para um Estado de Direito, ressaltando as liberdades individuais em um panorama
de absenteismo estatal, frutos do pensamento liberal-burgués do século XVIII (LENZA, 2019).

Bonavides (2018) anota que tais direitos tém por titular o individuo e sdo oponiveis ao
Estado, traduzindo-se como faculdades ou atributos da pessoa, ostentando uma subjetividade
como atributo caracteristico. Portanto, os direitos de primeira geracdo sdo reconhecidos como
aqueles primeiros direitos conquistados pela humanidade, relacionados pela liberdade e 104
seguranca dos individuos em relacdo ao Estado, ou seja, dizem respeito as liberdades publicas
e direitos politicos traduzidos pela liberdade.

Ademais, a partir do século XI1X, diante do contexto da Revolugdo Industrial europeia
e da fixacdo dos direitos sociais, surgem os direitos da segunda geracdo (LENZA, 2019),
relacionados as conquistas trabalhistas e econdmicas. O Estado passa a ser garantidor de direitos
na medida em que detém o dever de tutelar o bem-estar do ser humano, garantindo condi¢des
béasicas para a vida em sociedade. Os direitos de segunda geracgdo, portanto, concentram-se na
relevancia dos direitos sociais, culturais e econémicos, ou seja, nos direitos coletivos,
acentuando o principio da igualdade.

Os direitos fundamentais da terceira geragédo surgem em um contexto de profundas
mudangas na comunidade internacional (sociedade de massa crescente em desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico). ldentifica-se uma categoria de direitos relacionada ndo mais ao
individuo e sim a coletividade, numa perspectiva de universalidade na qual surgem os direitos
difusos. S&o os denominados direitos de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito
ao meio ambiente equilibrado — objeto de discussdo do presente trabalho -, direito a sadia
qualidade de vida, direito a paz, & comunicagéo e dentre outros.

Destarte, Ferreira Filho (2006) preceitua a primeira geragdo como a dos direitos de

liberdade; ja a segunda representa os direitos de igualdade, enquanto a terceira, a solidariedade,
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0 que acompanha o lema da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade. Ainda,
algumas doutrinas defendem a existéncia de uma quarta geragdo de direitos baseadas na
doutrina de Bobbio (1992). Nela, os direitos decorrem da globalizacdo dos direitos
fundamentais, correspondendo a fase de institucionalizacdo do Estado social, destacando-se 0s
direitos a democracia direta, informacéo e pluralismo (LENZA, 2019).

Nesse contexto, dentro dos direitos fundamentais relacionados a uma perspectiva
universal, englobando os direitos difusos, destaca-se o direito ao meio ambiente equilibrado
como essencial e garantidor do direito a vida, tendo como principio norteador a protecédo e
defesa do meio ambiente em prol das geracdes atuais e futuras.

Direitos fundamentais s&o identificados quando positivados em textos constitucionais
com clausulas de exigibilidade, nas quais a sociedade tem o direito e o Estado, por meio de seus
Orgdos e organismos, tem o dever de garantir e assegurar o cumprimento dos direitos humanos
que foram ali escritos. Isso decorre de compromissos assumidos pelos Estados em ambito
internacional, ou seja, de convencdes e declaracbes de principios que orientam a aplicabilidade
de protecdo de direitos (BONAVIDES, 2018).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi determinado constitucionalmente 105
como direito fundamental de triplice dimensio: individual, social e intergeracional. E um direito
individual porque compreende a cada individuo a vida sadia; € social considerando que o meio
ambiente é um direito de todos, integrando o patriménio coletivo; e € intergeracional, pois é um
direito que necessita de integracdo e compreensdo de geracdes futuras e atuais para a
preservacdo do ambiente.

A determinacdo constitucional do meio ambiente como direito fundamental esta
elencada no artigo 225, caput, da Constituigdo Federal, em que: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988, online).

A legislacdo ambiental brasileira com o objetivo de preservar o equilibrio ambiental é
relativamente recente, ainda que a utilizagdo de recursos naturais seja intuito de regulamentagéo
desde o periodo colonial. Ha tempos, as riquezas do meio ambiente eram consideradas como
bens de consumo para a sociedade ou insumos nos processos produtivos (MILARE, 2013).
Outrora essa situacdo foi alterada e atualmente o pais possui uma legislacdo ambiental
considerada avangada em diversos aspectos, inclusive no que tange a educacédo e informagéo,

conforme se verifica na proxima secéo.
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3 O PRINCIPIO DA INFORMACAO NA SEARA AMBIENTAL

O principio da informacéo ambiental orienta a implementagéo do direito & informacéo
elencado no artigo 5°, incisos X1V e XXXIII da Constitui¢do Federal, que prescrevem que todos
os individuos detém o direito a ter acesso as informacdes publicas, de interesse particular ou
coletivo, devendo estas ser prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, com
excecdo dos casos de sigilo relacionados a seguranga da sociedade e do Estado (BRASIL,
1988).

De acordo com Machado (2013), o direito a informacdo € de cada individuo e de todos,
significando que a informac&o pode ser originada tanto da esfera publica quanto da privada. De
modo que compreende-se por informacdo plblica aquela que ndo se encontra na zona de
intimidade e da vida privada do agente, somada sua imagem e honra, hipdteses que sustentam
0 sigilo de determinados casos.

Na Constituicdo Federal de 1988, artigo 220, caput, é assegurada a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo,
sem restricdo. Sustenta-se, assim, que o direito a informacdo é absoluto, ndo enfrentando
restricdo, salvo no que tange a matéria sigilosa outrora mencionada. Assim, todos os cidaddos 106
possuem o direito de informar, de ser informados e de acessar informacdes, de acordo com o0s
trés niveis que compdem o objeto normativo do direito a informacdo (CANOTILHO, 1992).

Ainda, no artigo 225, caput, a Constituicdo Federal assevera que € imposto ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes. Desse modo, a protecdo do meio ambiente s6 € possivel de ser efetivada com a
participacao da coletividade como um todo, 0 que acarreta extrema importancia da informacao.

A Lei de Acesso a Informagéo (LAI), aprovada em 2011 (Lei Federal N° 12.527),
protege e intitula esse direito a informacéo, e coaduna que deve ser garantido e observado pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tudo em consonancia com a Carta Magna. De
acordo com o artigo 4°, inciso | da Lei de Acesso a Informacéo, considera-se informagéo como
dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissdo de
conhecimento (BRASIL, 2011).

A informagc&o é fator vital para a subsisténcia dos individuos e da sociedade, enquanto
ordem e estrutura, de modo que um dos pontos fundamentais e evidentes do grau de
desenvolvimento de uma sociedade € a qualidade da informacéo disponivel para os individuos
(SARACEVIC, 1974). Neste sentido, ensina Milaré (2014, p. 219) que “os cidaddos com acesso

a informacdo tém melhores condigbes de atuar sobre a sociedade, de articular mais
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eficazmente”, o que qualifica a participagdo popular em processos decisorios. Logo, destaca-se
a importancia do acesso a informacdo, principalmente da coletividade ante o Poder Publico, no
que tange aos temas de interesse coletivo, como a informacao ambiental.

O principio da informacéo é reconhecido como um principio geral do direito ambiental
brasileiro, juntamente com os principios da participacdo, da prevencdo, da precaucdo, da
reparagdo e do poluidor-pagador (BRASIL, 2004). Atualmente agrega-se a estes outros
principios, como o do protetor-recebedor e do usuario-pagador, que igualmente orientam a
implementacdo da politica ambiental nacional e se materializam veiculando informacdes
ambientais. O principio da informacdo € a alma do direito fundamental previsto no ordenamento
juridico, expressamente no artigo 5° da Constituicdo Federal, que visa garantir 0 acesso a
informacdo, possibilitando, assim, que os individuos se conscientizem sobre as politicas
ambientais por meio do Direito a Informacao.

A informacdo ambiental estd ligada a liberdade da comunicagdo social quanto a
compreensdo das condigbes ambientais existentes. Neste sentido, Fiorillo (2013, p. 72-73)

ressalta que:

a informacdo ambiental é corolario do direito de ser informado, previsto nos arts. 220 1 O 7
e 221 da Constituicao Federal. O citado art. 220 engloba néo s6 o direito a informacéo,

mas também o direito a ser informado (faceta do direito de antena), que se mostra

como um direito difuso [...].

Destarte, a Declaragdo do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de

1992, principio 10, estabelece que:

no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado & informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham autoridades publicas, inclusive informacdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular
a conscientizagdo e a participacdo publica, colocando a informagdo a disposi¢édo de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito & compensacao e reparagdo de danos (ONU, 1992, ndo
paginado).

Segundo Machado (2013), o meio ambiente possui uma relacéo inegavel com o direito
dos individuos de serem informados, considerando a Declaragdo mencionada anteriormente e
os documentos internacionais, tais como: a Convengdo sobre o Acesso a Informagdo, a
Participacdo do Publico no Processo Decisorio e 0o Acesso a Justica em Matéria de Meio
Ambiente - Aarhus, Dinamarca, em 1998, Primeira Conferéncia Europeia sobre Meio Ambiente
e Saude - Frankfurt, Alemanha, em 1989, e a Declaragéo de Limoges - Franga, em 2005.

O direito a informac&o é um direito fundamental previsto na Carta Magna, que visa

situar e educar os individuos sobre a realidade existente e, principalmente na seara ambiental,
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possibilitar uma cooperagéo social, a fim de resguardar o meio ambiente como bem de uso
comum. De acordo com Machado (2013, p. 123), “a informacdo serve para o processo de
educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a informacéo visa, também, a dar chance a
pessoa informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se sobre a matéria informada”. Sendo assim,
é possivel afirmar que a educagdo ambiental dos individuos esta ligada a informacé&o, aos dados
que Ihes sdo noticiados.

O objetivo da informacdo consiste na participacdo ativa dos individuos, na esfera
individual e publica, quanto aos assuntos relacionados ao meio ambiente e seu equilibrio. Desse
modo, vale ressaltar que a educacdo ambiental é de extrema importancia para que a finalidade
da informacéo seja efetivada, haja vista que

educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida que a
populacdo atuard como guardia do meio ambiente; b) efetivar o principio da
prevencdo; c) fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a utilizagao
de tecnologias limpas; d) incentivar a realizacdo do principio da solidariedade, no
exato sentido que percebera que o meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos; e) efetivar o
principio da participacéo, entre outras finalidades (FIORILLO, 2011, p. 126).

Verifica-se que o principio da informacdo ambiental visa proporcionar uma educagédo 108
aos individuos, na medida em que transmite informagdes, a fim de que seja alcangado um
conhecimento acerca da real situacdo ambiental das comunidades, bem como na
conscientizacao sobre condutas responsaveis para preservacdo do meio ambiente. A informacéo
ambiental pode ser gerencial, auxiliando a administracdo dos ambientes, ou politico-
educacional, na medida que contribui para a percepgéo da realidade e atuacdo cidada em relagéo
a sociedade e ao ambiente natural (CARIBE, 1992; TARGINO apud VASCONCELOS, 1998),
dependendo de diversos fatores.

Tavares e Freire (2003) preceituam que a informacdo ambiental é um tipo de
informacdo cientifica e tecnoldgica de suma importancia para superacdo da crise ambiental que
vivenciamos atualmente, auxiliando para a preservacdo de ambientes naturais, bem como
daqueles construidos pelo homem. Entretanto, os profissionais da informagdo devem procurar
facilitar a difusdo da informacdo ambiental, contribuindo para o desenvolvimento
autossustentavel do Brasil.

Segundo diversos autores como Freeman, Somerville e Dave (apud CARIBE, 1992),
as principais caracteristicas da informacdo ambiental sdo a inter e multidisciplinaridade,
considerando que para se desenvolver estudos sistematicos na area Sao imperiosos parametros
e defini¢cdes pertencentes a diversas ramificacdes da ciéncia e tecnologia. Somerville (apud
CARIBE, 1992, p. 2) indica caracteristicas da informag&o ambiental, tais como:
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a) os dados ambientais quase sempre sdo publicados, € o conhecimento de sua
existéncia s6 serd possivel apo6s longa e/ou exaustiva experiéncia na area; b) grande
quantidade de informagdes e dados relevante aparece em publica¢cdes que ndo séo
indexadas ou o sdo inadequadamente; c) grande quantidade de informagdes
produzidas e/ou coletadas por empresas privadas ou pelo governo nao esta disponivel
ao publico, nem tampouco foi processada; d) os dados disponiveis sdo duvidosos no
que se refere a qualidade e validade, uma vez que os métodos de coleta ndo séo
padronizados nem amplamente conhecidos; e€) a informacdo é passivel de
manipulacdo por pressdes politicas, consideracdes emocionais ou conservacionistas,
ou ainda pressdes de grupos econdmicos; f) rapida obsolescéncia dos dados e da
literatura; g) insuficiéncia de fontes e de obras de referéncia que indiquem
informacdes publicadas; h) urgéncia da demanda da informacdo para a acdo do
usuario; i) area onde os colégios invisiveis ndo sdo estaticos.

Ha uma necessidade de formacdo de uma consciéncia ambiental, de busca a
preservacdo ao meio ambiente equilibrado, de um contexto no qual a sociedade e o poder
publico, unidos, promovam a tutela coletiva do meio ambiente. O poder publico deve atentar
para a importancia da informacéo e sua efetivacdo, pincipalmente no que tange a ocorréncia de
danos quanto a determinadas atividades realizadas pela coletividade que atingem diretamente a
manutencao da protecdo ambiental.

Sem informacdo ndo é possivel compreender as condigdes ambientais existentes,
reduzindo a atuacdo do Estado frente as politicas publicas ambientais contra danos, e tampouco 109
é possivel que os individuos sejam inteirados sobre a sua atuacdo e como devem pautar suas
condutas de modo correto. Faz-se necessaria a constru¢do de uma consciéncia prévia dos
cidaddos, promovida pelo fornecimento de informacdes, a fim de que sejam formadas
consciéncias ambientais, estimuladas pelo poder publico visando o desenvolvimento
sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, consistente no desenvolvimento apto a suprir as
necessidades da geracéo atual, numa perspectiva de finitude dos recursos naturais, pressupondo
a preocupacao com geracoes futuras, é fruto de um debate considerado recente. O discurso
relacionado a. preocupa¢do com o meio ambiente é tido como atual, onde a percepcdo da crise
ambiental resultante da exploracdo desmedida dos recursos naturais e os desniveis sociais
decorrentes do aumento populacional, foram alguns dos fatos que ensejaram a busca pelo
modelo de desenvolvimento sustentavel a partir da década de 70 (CARIBE, 1992).

No Brasil, até a década de 1970, verifica-se um desinteresse pela questdo ambiental,
decorrente do reduzido nimero de desastres naturais e pela incipiente atuacao das organizacgoes
ambientalistas no pais. Prevalecia a convic¢do de incompatibilidade entre o crescimento
econdmico e a questdo ambiental, o que levou ao estimulo do crescimento de exportacdes e a
atracdo de investimento internacional, visando o pais como um local sem limita¢cGes ambiental
(VASCONCELOS, 1998).
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A Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente Urbano, ocorrida em 1972
em Estocolmo, expds a posi¢do brasileira quanto ao crescimento econémico e a reducdo da
poluicdo, acarretando as primeiras determinacdes sobre a informacao ambiental. Foi criado pelo
governo um novo 6rgdo ambiental, a Secretaria Especial de Meio Ambiente, 6rgéo de assessoria
especial da Presidéncia da Republica, objetivando o combate a poluicdo e protecao dos recursos
naturais do pais (CARIBE, 1992). Registre-se também que, em 1974 e em 1980, foram
aprovados planos nacionais de desenvolvimento que internalizaram a perspectiva da
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico, com a utilizacdo dos recursos naturais e a
qualidade de vida.

Em 1981 ¢ aprovada a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei Federal N°
6.938/81, com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar as condi¢des para o desenvolvimento socioeconémico, os interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981). Tal politica é
considerada um marco legal, haja vista que elaborou a sistematica das politicas publicas para o
meio ambiente no Brasil.

Dentre os objetivos da PNMA listados no artigo 4°, inciso V, esta a difusdo de 110
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio econdmico. Para alcangar essa meta, a PNMA criou os denominados
instrumentos de politica ambiental, dentre eles o Sinima, responsavel pela gestdo da informacéo
ambiental no &mbito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) (BRASIL, 1981).

O Sinima foi instituido pelo artigo 9°, VII, da Lei 6.938/81, com a finalidade de
estruturar as informacdes necessarias ao apoio dos 6rgaos ambientais para a captura de decisGes
nas mais diversas areas. Constitui um instrumento de gestdo da informacdo dos 6rgdos do
Sisnama, compartilhando a gestdo ambiental na esfera dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. Destaca-se que o sistema é coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério do
Meio Ambiente, estabelecida pelo Decreto n® 5.776/2006, e recebe o apoio do Comité Gestor
do Sinima, formado pela Portaria n°® 310, de 13/12/2014.

Conforme aduz Milaré (2014), o uso da informacéo serve a iniameros objetivos, como
a deteccdo do problema, o encontro de medidas para a sua solucdo, bem como o monitoramento
do cumprimento de tais medidas. E € nesta esfera que o Sistema Nacional de Informacdes sobre
0 Meio Ambiente deve atuar, organizando informagdes com o intuito de auxiliar na protecao

a0 meio ambiente.
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4 A INFORMACAO AMBIENTAL NO CADASTRO AMBIENTAL RURAL E O
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Atualmente o Sinima ndo se encontra ativo em uma pagina propria, estando disponivel
apenas dentro do link “informagdes ambientais” no Portal do Ministério do Meio Ambiente.
Lehfeld, Carvalho e Balbim (2013) afirmam que o Sinima é um instrumento de sistematizacdo
de informacdes ambientais, contando com as mais diversas ramificacfes para o exercicio dessa
importante funcdo. Sendo assim, neste contexto de organizacdo e compartilhamento de
informacBes ambientais, o Cdodigo Florestal de 2012 instituiu o Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

O CAR é um instrumento de registro eletrénico obrigatério para todos os iméveis
rurais, no qual se identifica a situacdo ambiental da area de posses e propriedades rurais,
compondo uma base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento, conforme disposto no artigo 29 do Novo Cddigo
Florestal brasileiro (BRASIL. Lei n° 12.651, 2012). O proposito do cadastro é gerar e fornecer
informac@es acerca da tutela ambiental para a populacdo em promocdo ao desenvolvimento
sustentavel e a formulacdo de politicas pablicas ambientais. 1 1 1

Ademais, com o fito de regulamentar a atuacdo do CAR e o compartilhamento de
informagdes, o Decreto Federal n® 7.830/2012 criou o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), que é um sistema eletrénico de dmbito nacional destinado a integracdo e ao
gerenciamento de informag6es ambientais dos imdveis rurais de todo o Pais, conforme disposto
no art. 2°. De acordo com a legislagdo federal, o Sicar possui viés informativo, sendo possivel
identificar todas as caracteristicas do imodvel rural, oportunizando a formagao da opinido da
sociedade, por meio da conscientizacdo dos dados ambientais, por intermédio de acesso livre e
publico, como a informag¢do ambiental deve ser.

Para o cendrio ambiental da Amazonia brasileira, com grandes ocorréncias de graves
problemas ambientais tais como o desmatamento e situagdes de grilagem de terra, as
informacdes constantes no Sicar sdo importantes para adocao de politicas publicas ambientais
preventivas e repressivas. Neste sentido, € necessario promover a implementacao total do CAR
em todo o territério, num contexto de compartilhamento de informagdes, com uma base de
dados eficiente e confidvel, a fim de auxiliar a politicas publicas que incentivam a manutengao
do equilibrio ambiental como expressao do desenvolvimento sustentavel.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) aprovou em 2014 e passou a implementar a

Politica de Integracdo e Seguranga da Informacgdo (Pisi) do Cadastro Ambiental Rural, por
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intermédio da Instru¢do Normativa n° 2 e n® 3/2014, implementando disposi¢des contrarias aos

intentos da PNMA e do Sinima, conforme exposto em seus artigos a seguir:

Art. 2°As informagdes do Cadastro Ambiental Rural — CAR armazenadas no SICAR
se destinam a subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.
Paragrafo Unico. Em casos de danos causados a seguranca nacional ou a terceiros pelo
uso das informac@es do SICAR com finalidades diferentes das previstas neste artigo,
0s usudrios poderao ser responsabilizados nas esferas administrativa, civil e penal.

Art. 3°As informacdes com restricdes de acesso no SICAR serdo aquelas definidas
como sigilosas ou pessoais, na forma da Lei n 0 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, sem prejuizo da observancia de outros
diplomas legais e regulamentares disponentes sobre sigilo e restricdes ao acesso a
informagé&o.

Art. 4°As informacBes sobre o patrimonio das pessoas fisicas e juridicas armazenadas
no SICAR, a serem protegidas pelo sigilo fiscal previsto no art. 198 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, de acordo com os incisos I, Il e Il do art. 2 o da Portaria
RFB n o 2.344,de 24 de marco de 2011, incluem: | — as que identifiguem o0s
proprietarios ou possuidores e suas respectivas propriedades ou posses, tais como
CPF, CNPJ, nome, endereco fisico e de correio eletrénico; Il — as que associem as
propriedades ou posses a seus respectivos proprietarios ou possuidores, configurando
relagbes patrimoniais; 111 — as que associem meios de producdo ou resultados de
producéo agricola ou agroindustrial de imével rural especifico a seus respectivos
proprietarios ou possuidores; e IV — outras informacdes de natureza patrimonial
(BRASIL, 6 maio 2014, 18 dez. 2014). 112

Sendo assim, verifica-se uma incongruéncia de normas, haja vista que uma lei federal
regulamenta o acesso publico aos dados dos drgaos pertencentes ao Sisnama e a uma instru¢ao
normativa institui restri¢ao de acesso a informacdes constantes no Cadastro Ambiental Rural.
Ressalte-se que a instru¢do normativa contraria dispositivos constitucionais € a propria
finalidade do CAR como integrante do Sinima.

Ha uma dualidade de posi¢des defendidas. De um lado, a Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA) afirma que a ampla divulgacdo das informag¢des dos imoveis rurais,
inclusive sobre quem ¢ o titular do imovel rural, acaba por colocar em risco a seguranga dos
agricultores, podendo afetar também a competitividade internacional do Brasil; de outro, o
Observatorio do Codigo Florestal afirma que o amplo acesso as informagdes contidas no CAR
¢ necessario para efetividade do Codigo Florestal, pois a transparéncia ¢ fundamental para a
implementagao de politicas publicas (PIRES, 2017).

A restricdo de acesso a informagdes enseja diversas dificuldades a serem enfrentadas
pela sociedade, principalmente no combate aos danos ambientais. Desta forma, ¢ importante
que as informacdes constantes no CAR sejam fornecidas a todos para serem utilizadas na
criacdo de politicas publicas com o objetivo principal de diminuir impactos ambientais e

contribuir para fomentar a prote¢do da fauna e flora brasileira.
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O CAR diz respeito a um sistema de registro que qualifica os imoveis rurais, devendo
conter todos os dados pertencentes a estes, inclusive a identificagdo do proprietario e sua

atividade. Segundo Fonseca e Silva (2015, p.474):

a dificuldade no acesso a informagéo sobre o titular do imével significa dificultar a
informacdo sobre eventual responsavel pelo dano ambiental ou sujeito passivo das
obrigagdes ambientais, que podem ser exigidas por qualquer interessado por meio de
acdo popular.

Nos estados pertencentes a Amazonia legal ¢ ainda mais significativa, haja vista que o
grande problema a ser enfrentado ¢ o desmatamento, e para realizar tal ato faz-se necessaria a
utilizacdo de informagdes para diminuir os impactos causados pelo ato e combaté-lo,
considerando que ndo ¢ possivel a adogdo de politicas publicas sem o acesso a informagdes.
Logo, a informacdo sempre deve ser fornecida de forma mais clara possivel, por intermédio de
mapeamentos e identificacdes das areas, com 0 zoneamento destas, utilizando muita tecnologia,
para auxiliar a criacdo de politicas publicas voltadas para a protecdo do meio ambiente e

combate ao desmatamento, com informagdes precisas.

5 CONSIDERACOES FINAIS 113

O sistema juridico de protecdo ambiental consagrado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 tratou da prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental, que deve ser garantido pelo poder publico e pela coletividade,
cabendo a legislagdo ambiental infraconstitucional o dever de regulamentar a matéria de acordo
com as disposi¢des constitucionais.

O Codigo Florestal de 2012 trouxe avangos significativos objetivando a protecdo do
meio ambiente, dentre eles a implementagdo de um importante instrumento de informagao
ambiental das propriedades e posses rurais, viabilizando o planejamento, controle e
monitoramento do passivo ambiental, qual seja o Cadastro Ambiental Rural.

A inscricdo no CAR ¢ exigéncia para a regularizacdo do imdvel rural, concessao da
licenca ambiental e oportuniza o0 acesso a uma serie de beneficios dispostos na Lei n°
12.651/2012, dentre eles a possibilidade de aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) e acessar crédito rural e demais programas oficiais de incentivo & producéo. Por outro
lado, o CAR proporciona ao poder publico informagdes constantes no cadastro que possibilitam
identificar o passivo de reserva legal, areas de preservacdo permanente e areas de uso restrito

dos imo&veis rurais.
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Alcangar o objetivo do cadastro, de integrar informacfes ambientais dos imdveis
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econbmico e combate ao desmatamento, s6 € possivel se os dados forem acessiveis. A
regulamentacdo infraconstitucional e a implementacdo do Sicar propiciam um ambiente
conflituoso em relagdo a transparéncia de informacGes, ao passo que as regulamentacbes
infralegais contradizem a Lei de Acesso a Informagdes Publicas.

O principio da informagdo ¢ de extrema importancia para a efetividade da finalidade
do CAR ¢ a implementacgdo de politicas publicas voltadas a protegao do meio ambiente. Tais
politicas concentram no combate e prevencao das acdes que prejudiquem o meio ambiente e sO
sdo efetivadas com informagdes adequadas e amplas, demonstrando, assim, a importancia da

credibilidade de tal cadastro e da informacado ambiental.
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