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Resumo

Desde suas origens, a ciéncia da informag&o no Brasil esteve
estreitamente vinculada ao sistema governamental de C&T,

0 que implicou sua estreita relacdo com as politicas de
Estado. As mudangas politicas e ideolégicas por que passou
0 pais nos ultimos 50 anos influiram de forma marcante nos
caminhos percorridos pela Cl. A discusséo de como

as ideologias e as politicas publicas influenciaram a ClI,

a partir da andlise do lbict, pode fornecer instrumentos

para entender o momento atual e pensar o futuro da Cl no
pais.
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The political context and the discurse of the of
information science in Brasil: an analyse from
the Ibict

Abstract

Information Science in Brasil, in its origin was linked to R&D
government system which caused its evolution well related to
the govern politics. The ideological and political changes, in
the last 50 years, influenced strongly the paths of IS. The
discussion of how the ideologies and public policies
influenced IC from the Ibictanalises, may supply instruments
for us to understand the present moment and make us think
about IC’s future in Brasil.
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“Parece que nos aproximamos de uma temivel revolucio
na histéria do saber, em que ele, deixando de ser pensado,
meditado, refletido e discutido por seres humanos,
integrado na investigacio individual e de sabedoria, se
destina cada vez mais a ser acumulado em bancos de
dados, para ser, depois, computado por instincias
manipuladoras, o Estado em primeiro lugar.”

Edgar Morin (Ciéncia com Consciéncia,

1999, p. 17).

INTRODUCAO

A ciéncia da informacio (CI) tem sido estudada e
analisada no Brasil por intimeros autores, seja a partir
de sua génese na biblioteconomia, ou de outros elementos
que, na histéria de seu desenvolvimento, a ela se
incorporaram e passaram a ser objeto de estudo da nova
disciplina.

Entretanto, em nosso entender, os fatos politicos que
conformaram a sociedade nesses quase 50 anos de vida
da ciéncia da informacio no Brasil foram fundamentais
para seu perfil atual e continuam sendo importantes na
definicio dos caminhos que a disciplina vem trilhando
e podera seguir no futuro.

Fundamental tem sido, na curta histéria da CI no Brasil,
o papel do Estado, que foi o indutor de sua
implementacio, sem que possamos, entretanto,
desconsiderar o importante trabalho empreendido por
alguns atores que influenciaram, de forma marcante e
mesmo decisiva, o delineamento da proposta e o
arcabouco teorico que lhe deu a conformacio atual.

A CI, como qualquer atividade cientifica, deve ser
analisada dentro do contexto em que se desenvolve, pois
“o0 poder em migalhas no nivel da investigacio encontra-
se reconcentrado no nivel dos poderes econdmicos e
politicos” (Morin, 1999), que, em ultima instincia, sio
os poderes que, a partir das “migalhas de informacio”,
constroem os cenarios para determinar os caminhos que
deverio ser percorridos pela ciéncia e pelos cientistas.
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Ao analisarmos a informacdo na perspectiva apontada
por Belkin & Robertson (1976) como elemento de
transformacdo de estruturas conceituais sociais, ¢
importante considerar a servico de quem ou do que est4
a informacido. Nesse contexto, o Estado, que é o
formulador das politicas e ator preferencial em sua
implementacio, determina, ou, no minimo, induz
ideologicamente a direcio ou os caminhos dessa
transformacio de estruturas sociais.

No presente trabalho, mesmo correndo os riscos que
uma simplificacio oferece, procuramos fazer uma analise
dos caminhos percorridos pela jovem ciéncia da
informacdo no Brasil e dos fatos politicos que, se nem
sempre foram determinantes, influenciariam de forma
importante o seu desenvolvimento. Acreditamos que esse
tipo de abordagem possibilita uma reflexio sobre os fatos
que vém ocorrendo e suas possiveis repercussdes na
politica cientifica e tecnoldgica e nos rumos da CL

Para tal analise, utilizamos os eventos e decisdes que, de
alguma forma, influenciaram as politicas cientifica e
tecnologica. A partir de 1972, além dos fatores citados,
agregamos dados da frequiéncia dos recortes discursivos
do periddico Ciéncia da Informacdo e da producio discente
das dissertacoes de mestrado e teses de doutorado
produzidas no curso de CI do Instituto Brasileiro de
Informacio em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) em convénio
com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
dados constantes na tese de Freitas (2001)*. Esses dados
possibilitaram constatar quais os temas que mais
mobilizaram os pesquisadores e estudantes da ciéncia
da informacido no pais. Nas dissertacdes e teses
produzidas, consideramos um periodo médio de quatro
anos de elaboracio de trabalhos, ou seja, aqueles
apresentados em 1990, por exemplo, refletem as
preocupacdes da drea em 1986.

O CONTEXTO BRASILEIRO NO POS-GUERRA

O mundo saiu da II Guerra, em 1945, com uma nova
correlacio de forcas, dividido entre os lideres da vitéria:
os Estados Unidos e a Unido Soviética. As diferencas
ideologicas entre os principais vencedores e os interesses
de sua hegemonia e dominacdo sobre as nacoes deram
inicio a uma surda disputa, a Guerra Fria. A explosio
de bombas atémicas sobre o Japio evidenciou que a
ciéncia poderia ser elemento importante para a expansio
do poderio militar e contribuir para a hegemonia politica

* As 4reas que a autora considerou para esses recortes discursivos
foram cultura, ciéncia, politica, economia gerencial, perspectiva
historico-social tradicional e perspectiva histérico-social nova.
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mundial. Nesse contexto, a informacio tornou-se uma
prioridade para as nacdes, uma vez que o conhecimento
cientifico passou a ter valor estratégico para o
desenvolvimento do aparato industrial bélico-militar.

O Brasil, ao final da II Guerra, sofreu significativa
mudanca politica com a saida de Getulio Vargas da
Presidéncia da Republica e o fim do Estado Novo, a
eleicio de Eurico Dutra e a instalacio da Assembléia
Nacional Constituinte. O governo Dutra significou o
abandono do projeto nacionalista de Vargas e o
alinhamento do Brasil a politica e aos interesses
apontados pelos Estados Unidos.

O dominio da ciéncia e principalmente da energia
nuclear se configurava, entio, como uma necessidade
estratégica e de soberania das nacoes. Naquele momento,
um grupo de pesquisadores brasileiros, percebendo a
importincia que a ciéncia adquiria no novo contexto
mundial, fundou em 1948 a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) “como fruto de um movimento
de afirmacdo do pensamento cientifico [com a finalidade de]
lutar pelo progresso da ciéncia...” (SBPC, 2001), quando havia
um consenso da “[...] necessidade de se preparar quanto antes
o0 nosso pais para a utilizacdo técnico-cientifica de nossos
recursos minerais de interesse para a producdo da energia

atomica®” (Ribeiro,1994, p. 209).

Em 1946, o almirante engenheiro Alvaro Alberto da
Motta e Silva, representante brasileiro na Comissio de
Energia Atomica do Conselho de Seguranca, da recém-
criada Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), propos
ao governo, por intermédio da Academia Brasileira de
Ciéncias, a criacio de um conselho nacional de pesquisa,
mas, somente em 1949, o presidente Dutra nomeou
comissdo para apresentar projeto de lei sobre a criacio
do conselho de pesquisa. Apos debates em diversas
comissdes da Camara dos Deputados, em 15 de janeiro
de 1951, dias antes da posse de Getulio Vargas, foi criado
o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), com o
objetivo principal de “promover o desenvolvimento da
investigacio cientifica e tecnoldgica em todos os dominios
do conhecimento” (art. 12 da Lei 1310 de 15/11/1951)
(CNPq, 2001). O CNPq assumiu, entio, nos anos seguintes,
a formulacio das politicas de ciéncia e tecnologia no pais,
bem como a coordenacio dessas atividades.

* Intimeros paises desenvolveram programas nucleares. A Russia
testou sua bomba atomica em 1949. A Franca colocara em 1948 um
reator nuclear em funcionamento. Em 1952, Holanda e Noruega,
consorciadas, iniciaram a operacio de um reator projetado e construido
sem o concurso de militares. Outros paises como Tcheco-Eslovaquia,
Polonia, India e Argentina possuiam programas nucleares em
andamento (Montayama & Marques, 1994).
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O PERIODO 1951-1955 - O RETORNO DE
VARGAS

Primeiro presidente do CNPg, o almirante Alvaro Alberto
incentivou fortemente a formacio de profissionais na
drea de energia atdomica (CNPq, 2001). Alvaro Alberto,
nacionalista autonomista, tentou, com o apoio de Vargas,
implementar uma politica de capacitacio nuclear com
outros parceiros, que ndo os americanos. Foi feito um
projeto para a instalacio de um reator com a Franca e
Alemanha que nio se concretizou, devido a intervencio
do Alto Comissariado de Ocupacio da Alemanha, que
impediu a entrega dos equipamentos (Montayama &
Marques, 1994). Essa medida frustrou a queima de etapas
na implantacio de um projeto nuclear no Brasil.
Entretanto, alguns autores questionam a incapacidade do
Brasil para aquisicio de aceleradores de particulas, que
poderiam ser comprados, sem restricoes, de algumas
empresas no mercado internacional.

O segundo Governo Vargas foi marcado pelo retorno
de seu projeto nacionalista de implementacdo da
industria de base, que incluia a expansio da siderurgia,
construcio de hidrelétricas, refinarias de petroleo, usinas
de nitrogénio e lcalis, bem como o apoio a modernizacio
do parque industrial (Montayama & Marques, 1994).
Essas iniciativas exigiam a capacitacio de recursos
humanos, a formacio de pesquisadores, o fortalecimento
e o incentivo A pesquisa para desenvolver uma industria
que pretendia substituir importacdes e tornar o pais auto-
suficiente em produtos bdsicos. Nesse projeto, o
conhecimento constituia-se em valor estratégico.

A politica cientifica desenvolvida pelo CNPq procurava
desvincular-se dos ciAnones ditados pelos norte-
americanos e, seguindo a tendéncia européia, preconizava
que, para fazer politicas de desenvolvimento cientifico,
seria fundamental tratar a informacio cientifica a partir
do conteudo da publicacio, e ndo a partir da publicacio
em si. Nessa perspectiva, foi criado em 1954, no ambito
do CNPq, o Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentacio (IBBD), com decisivo apoio da
Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), que criara o “programa
Unisist (Sistema Mundial de Informacio Cientifica e
Tecnoldgica)” dedicado a informacdo cientifica
(Zaher,1995). A Unesco vinha entio promovendo a
criacio de centros nacionais de documentacio para
apoiar as instituicdes cientificas, técnicas e industriais,
pois tais centros exerceriam importante papel para a
pesquisa cientifica e a educacdo superior e teriam ainda
importancia fundamental para o desenvolvimento dos

paises (Pinheiro, 1997).
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Em 1955, foi criado, no IBBD, o Curso de Documentacio
Cientifica/Curso de Especializacio em Informacio e
Documentacio (CDC), com o propdsito de disseminar
conhecimentos sobre os processos de geracio, tratamento,
recuperacio e disseminacio da informacio cientifica e
tecnologica. Esse curso tornou-se, nos anos seguintes,
espaco de reflexdo e discussio sobre os caminhos da
informacdo no Brasil e do objeto de trabalho IBBD
(Christoviao, 1995).

O PERIODO 1956-1960, NACIONAL
DESENVOLVIMENTISTA

O Governo Juscelino Kubitschek adotou uma politica
desenvolvimentista, com a implantacio de um ambicioso
projeto industrial de bens duréaveis e interiorizacio do
desenvolvimento, tendo como um dos instrumentos para
sua execucdo a liberalizacio da economia. Nesse processo
de industrializacio, o empresariado nacional, refratirio a
intervencio do Estado na economia, recorreu ao capital
estrangeiro e importou tecnologias, alijando, assim, o
sistema técnico cientifico existente no pais do processo
de industrializacio (Cardoso, 1964). Portanto, nesse
periodo, a influéncia estrangeira, principalmente do
capital e da ideologia dos Estados Unidos sobre as politicas
brasileiras, foi preponderante. Tal ideologia influenciou a
pesquisa cientifica brasileira, que passou a ter como agenda
de trabalho as propostas americanas. Na drea da informacio,
a influéncia preponderante era ainda a européia, pois o
governo americano ainda nio entendera a sua importancia,
o que veio a acontecer apenas ao final da década.

No Brasil, o IBBD vinha seguindo a orientacio da
Unesco, cujo programa de informacio foi fortemente
influenciado pelos soviéticos que possuiam um Estado
centralizado e planificado no qual a informacio se
materializava como forca produtiva. Os soviéticos
possuiam o Instituto Russo de Informacio Cientifica e
Tecnologica (Viniti)*, cuja metodologia foi a base do
sistema da Unesco. Mikhailov, membro do Viniti e da
Academia de Ciéncias da Unido Soviética, que
considerava a informacio insumo importante para o
planejamento e acdes estratégicas de governo, foi um
dos formuladores dos documentos que direcionaram as
propostas da Unesco na drea.

Esse papel estratégico da informacio foi assumido pelo
IBBD, que adotou uma politica de formacio de recursos
humanos para todo o pais e recebeu também alunos de
virios paises da América Latina. A principal

* Em 1983, quando do trabalho citado, o Viniti produzia mensalmente
cerca de um milhio de documentos distribuidos em 150 bancos de
dados (Mikhailov, 1983).

93



Eduardo Vieira Martins

conseqiiéncia da proposta desses cursos foi uma mudanca
importante na visio da biblioteconomia no pais, com a
introducio de uma nova logica na atuacdo dos
profissionais da drea. O CDC foi o embrido do mestrado
em ciéncia da informacio, criado em 1970, que passou
a formar profissionais oriundos de varias dreas do
conhecimento, o que ampliou a discussio sobre a CI no
pais (Zaher, 1995), como veremos, posteriormente.

Em 1957, a URSS lancou o Sputnik no espaco, fato que
surpreendeu os americanos, que formaram entio uma
comissio para estudar por que um pais tecnologicamente
menos avancado teria conseguido tal feito. O resultado
deste trabalho foi o relatério Weinberg, que destacou,
tardiamente em relacio & Europa, a necessidade de
estabelecer uma politica de informacio cientifica, em
ambito governamental* (Freitas, 2001). A conseqiiéncia
foi a implementacio de um sistema de informacio
cientifica que possibilitaria ao governo conhecer o
estado-da-arte da pesquisa no pais e, com isso, estabelecer
politicas nacionais para os programas espacial e militar.
Esses fatos sio importantes para se entender como se
formou a CI nos Estados Unidos, que privilegiou, nos
anos seguintes, a automacio dos sistemas de registro e
recuperacio da informacio como forma de conhecer a
capacidade cientifica e tecnoldgica disponiveis no pais.
Essa nova concepcio de uso da informacio influenciou,
de forma importante, os rumos do IBBD nos anos 60.

O INICIO DOS ANOS 60 - A INSTABILIDADE
POLITICA

O Brasil viveu, no periodo 1961/64, momentos de grande
instabilidade politica. O governo Janio Quadros
culminou com a sua renuUncia apos sete meses de
governo. O governo Jodo Goulart durou 30 meses, sendo
um ano de parlamentarismo conturbado e, no periodo
presidencialista, quando pregava o nao-alinhamento aos
Estados Unidos, teve a oposicio das forcas conservadoras
e instabilidade politica como uma constante. Tais fatores
desestabilizaram de tal forma seu governo, que criaram
as condicoes para o golpe de Estado, ocorrido em marco
de 1964. Nesses pouco mais de trés anos de governo, as
propostas formuladas em nivel governamental nio
chegaram a se consubstanciar em programas efetivos na
drea de politica cientifica e, muito menos, em uma
politica para a drea de informacio.

* As agéncias governamentais que se voltaram a informacio cientifica
e tecnoldgica ou a servicos especializados nas dreas de energia atdomica,
saude mental e medicina a partir daquele momento foram as seguintes:
National Aeronautics and Space Administration (Nasa), Science
Information Exchange, National Referral Center e Committee on
Scientific and Technical Information (Freitas, 2001).
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Entretanto, na sociedade brasileira, as discussdes sobre
o papel dos profissionais no processo politico e de
desenvolvimento dominavam a agenda académica ainda
envolvida pela discursividade desenvolvimentista e
nacionalista. Fato importante foi a realizacio, em 1963,
do 4° Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e
Documentacio (CBBD), no qual, pela primeira vez,
fez-se referéncia a ciéncia da informacio. O evento teve
como tema central A Biblioteca como Fator de Progresso,
com a discussdo de temas como informacio cientifica e
informacio em empresas e industrias (Freitas, 2001).

OS GOVERNOS MILITARES 1964/84 - O
ESTADO PLANEJADOR

A ascensio dos militares ao poder privilegiou a
“seguranca nacional”, o que nio significou, nos 24 anos
que ali permaneceram, uma hegemonia de pensamento
quanto as politicas de desenvolvimento econdémico ou
aos rumos da politica cientifica, tecnoldgica e industrial.
A ciéncia, a tecnologia e a informacio, nesse periodo,
passam a ser consideradas como fatores vinculados a
seguranca nacional, portanto deveriam ser controladas
pelo Estado, mesmo que nos diversos governos
apresentassem por vezes ambigiiidade quanto as
prioridades que lhes eram dadas (Santos, 1999).

O Governo Castello Branco (1964 -1967), marcado pela
“caca as bruxas”, procurou excluir da sociedade os
elementos considerados “subversivos”, que poderiam
colocar em discussio a nova ordem que se instalava no
pais. A comunidade cientifica esteve ameacada, pois as
perseguicoes politicas a quem discordasse do regime
significavam suspensio de direitos politicos e
aposentadoria compulséria.

Na 4rea econdmica, criou-se o Plano de Acio Econémica
do Governo (Paeg), que privilegiava a importacio de
tecnologia. No plano politico, o Brasil se alinhou aos
Estados Unidos, aumentando a dependéncia econdmica
e atrelando os projetos politico, industrial e de
desenvolvimento nacional aos interesses ditados pelos
norte-americanos, que se utilizavam da United States
Agency International Development (Usaid) em
programas de apoio ao pais.

Segundo Souza, em 1966, sob os auspicios da Usaid e do
CNPq, um grupo de trabalho composto por técnicos e
pesquisadores brasileiros e norte-americanos propunha
em documento “[...] medidas capazes de dar suporte
informacional ao desenvolvimento econdmico
brasileiro [...]” e ao final do documento recomendava:
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“[...] o reconhecimento, aproveitamento e emprego da
informacio, ao invés da pura e simples catalogacio e
acumulacio [...;] reorganizar o IBBD, [...] orientando e
coordenando uma rede brasileira de informacio e
documentacio. [Com] dinamismo e flexibilidade bastante
para ele operar de acordo com padrdes de uma
“documentacdo agressiva”, suprindo a informacio
necessaria as organizacdes técnico-cientificas, em base
prioritaria [; e] modernizar e expandir o preparo de
bibliotecarios e especialistas em documentacio,
reformulando os programas de ensino vigentes [...]* Souza
conclui: Foi nesse sentido que, ao estilo norte-americano
de formacdo de cientistas da informacido, o IBBD
implantou seu mestrado em ciéncia da Informacao”.

(Souza, 1990, p. 73)

Foi esse o pensamento que passou a influenciar o IBBD
ao implantar, com essas diretrizes, em 1970, o mestrado
em ciéncia da informacio, de acordo com a linha norte-
americana.

O Governo Costa e Silva (1967-1969) fez opcio pelo
crescimento econdmico e formulou o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PEG), que propunha
uma politica cientifico-tecnologica voltada para o
crescimento industrial e substituicio de importacdes.
Realizou a Reforma Universitaria, que conjugava a
desconcentracio dos estudantes nas unidades de ensino,
0 que era interessante para diminuir as manifestacdes
contra o governo, com o aumento da oferta de cursos e
especialidades tecnoldgicas, fundamentais para suprir o
mercado de miao-de-obra especializada. Houve grande
expansio da pés-graduacio, e a “operacio retorno”, que
pretendia reabsorver os pesquisadores que haviam
abandonado o pafis, fracassou, pois estava condicionada
aos imperativos da seguranca nacional (Santos, 1991).

Em 1968, foi realizado o Seminario de Informatica (no
sentido de CI), promovido pelo IBBD e considerado o
“marco fundador da CI no Brasil (Freitas, 2001). Inicia-
se, entdo, no IBBD a “gestacio” do mestrado em ciéncia
da informacdo, com o convite a vdrios professores
recrutados nos Estados Unidos e Inglaterra, como
também a busca de apoio financeiro para a vinda dos
mesmos, o que foi conseguido junto a Unesco, Consulado
Americano, Fundacio Ford, Conselho Britinico e
Comissio Fullbright (Zaher, 1995; Freitas, 2001). Essas
iniciativas possibilitaram o inicio do curso de mestrado

em 1970.

* CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA. A pesquisa industrial no

Brasil como fator de desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1968.
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O Governo Médici (1969-1974) construiu o discurso do
“Brasil poténcia”, com o fortalecimento da industria
nacional por meio do desenvolvimento de tecnologias,
o que estava previsto no I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) e detalhado no I Plano Bésico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT).

“De fato o 1° PBDCT representa ‘a nota que faltava’,
segundo as palavras do ministro [Reis Veloso], no
contexto em que o planejamento é parte integrante do
processo de modernizacio, obedecendo a critérios
tecnocraticos de eficiéncia e racionalidade, sendo o
Estado a principal agéncia planejadora” (Morel, 1979,
p. 66).

Entretanto, a implementacio dessas propostas nio
aconteceu como se esperava, pois a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, a qual estava
vinculado o sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e o
Ministério da Fazenda, condutor da politica econdmica,
que nio se articulavam ou mesmo nio comungavam dos
mesmos principios (Santos, 1999).

Em 1970, inicia-se o primeiro mestrado em CI no Brasil,
de acordo com as propostas do grupo de trabalho de
1966, que, ao possuir uma:

“[....] filiacdo a politicas de Estado modernizantes, confere
cardter bastante especial as praticas e a reflexdo
desenvolvidas no seio da instdncia responsével pelo
programa de pesquisa e pds-graduacio que influenciou
fortemente outros cursos de pods-graduacio em
informacio no Brasil” (Freitas, 2001, p.87).

O curso de mestrado, a partir de seu “amadurecimento”,
passou a formar pesquisadores e profissionais, oriundos
de diversas dreas do conhecimento, com trabalhos
voltados para outras dreas de aplicacio da CI, que nio a
biblioteconomia. Isso se reflete nos artigos do periddico
Ciéncia da Informacdo, que nos anos 1972/1973 tiveram,
como recortes discursivos predominantes, a ciéncia, e
na producio discente do curso de CI do Ibict, que
apresenta, com maior freqiiéncia, o tema ciéncia, seguido
por economia gerencial e por cultura (Freitas, 2001).

O tema Informacio estava contemplado no I PND, no
qual se previa a implantacio de um Sistema Nacional
de Informacio em Ciéncia e Tecnologia (SNICT), cuja
idé¢ia foi aprofundada e detalhada no I PBDCT (1973/
74), no qual estava estabelecido como objetivo principal

do SNITC:
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«

. captar, tratar e difundir, de forma sistematica e
permanente, informacdes atualizadas na area de ciéncia
e tecnologia, assim como os varios subsistemas que dele
participariam com suas respectivas dreas de atuacio”

(I PBCT, 1976 apud Pinheiro, 1997).

O SNICT, que estabeleceria uma rede nacional de
intercAimbio no campo da documentacio, deveria ficar
vinculado ao CNPq e funcionar de forma descentralizada,
utilizando como 6rgio de apoio o IBBD e a Biblioteca

Nacional. Entretanto, o Sistema nio chegou a ser
implantado (Pinheiro, 1976).

O Governo Geisel (1974-1978), em funcio da crise do
petréleo, colocou como prioridade a consolidacio do
parque industrial de base, mediante investimentos,
subsidiados por crédito externo e um programa de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que,
contemplado no II PND, propugnava um “nacionalismo
positivo” e o “dominio de tecnologia sofisticada”,
encarando a ciéncia e tecnologia como agentes do
desenvolvimento econdmico e social, o que, segundo
Santos (1999), aproximava-o “mais da perspectiva do
segundo governo Vargas”, distanciando-se de um
alinhamento automético com os Estados Unidos.

A transformacio do Ministério do Planejamento em
Secretaria do Planejamento e Coordenacio Geral da
Presidéncia da Republica a coloca como coordenadora
do Sistema Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, vinculando a ela o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o CNPq e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
colocando em suas mios os instrumentos de
planejamento, de fomento, de C&T e de informacio.

No II PBDCT (1975/79), a informacio cientifica e
tecnologica foi incluida entre as atividades de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e foi
considerada como “[...] elemento basico de apoio para
a formulacio de politicas e estratégia do governo”. Em
1976, o IBBD ¢ substituido pelo Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, que absorve
algumas atribuicoes e caracteristicas que estavam

destinadas ao SNICT (Pinheiro, 1997).

Assim, no governo Geisel, o Ibict surge “[...] como 6rgio
de fomento e coordenacio com a missio de promover a
efetivacio do Sistema Nacional de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia” (Pinheiro, 1997), fato que se
reflete em sua producio cientifica.
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Nesse periodo, nas publicacdes do periodico Ciéncia da
Informacdo e na producio discente do curso de CI do
Ibict, os temas de maior incidéncia sio, em primeiro
lugar, a ciéncia, seguido pela cultura (Freitas, 2001).

O Governo Figueiredo (1980-1985) foi marcado pela
abertura democritica, o que permitiu a liberdade da
discussio politica e a volta dos exilados ao pais.

Na drea de C&T, foi editado o III PBDCT, que atribui
ao Ibict o papel de “6rgido central com condicoes
institucionais e materiais para desempenhar funcoes de
coordenacdo descentralizada das atividades de
informacio em ciéncia e tecnologia no pais”. Os projetos
e programas estavam em documentos especificos,
denominados “acdes programadas”, sendo importante
destacar:

* Acio Programada de Informacio Cientifica e
Tecnoldgica (1984), da qual participaram mais de 100
profissionais da area de informacio;

e Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PADCT), que apoiou o Ibict e outros
sistemas em 4reas priorizadas pelo CNPgq;

¢ Plano Nacional de Bibliotecas Universitarias (PNBU),
surgido em 1986.

Essas “acdes programadas” influiram no crescimento
do Ibict, que passou a participar efetivamente dos
seguintes sistemas:

e Rede Antares (acesso descentralizado a bases de dados);

e Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade

(PBQP);

* Programa de Apoio a Capacitacio Tecnologica da
Industria (PBCTI);

* Catilogo Coletivo Nacional de Publicacoes Seriadas

(CCN);
* Programa de Comutacio Bibliogrifica (Comut).

Além disso, o Ibict produzia bancos de dados para a
Rede Nacional de Pesquisa (RNP) e Rede Nacional de
Computacio por Pacote (Renpac) da Empresa Brasileira
de Telecomunicacio (Embratel) (Ribeiro, 1997).

E importante assinalar que, nesse periodo, os sistemas
eletronicos tornaram-se acessiveis as instituicoes de
ensino e pesquisa. Entretanto, sua utilizacio exigia que
os bancos de dados fossem centralizados, o que fez com
que o Ibict assumisse sua lideranca.
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Nesse periodo, a producio do periodico Ciéncia da
Informacdo tinha como principais recortes discursivos a
ciéncia, a cultura e a economia gerencial. Ja na producio
discente do Curso de CI do Ibict, os temas foram os
mesmos, apenas em outra ordem, ou seja, economia
gerencial, ciéncia e cultura (Freitas, 2001).

A VOLTA AO ESTADO DE DIREITO 1985/89
- O REORDENAMENTO DAS FORCAS
SOCIAIS

O Governo Sarney representou o fim da ditadura militar
no Brasil, o que provocou um amplo movimento da
sociedade para reordenar o Estado, sob a égide da
liberdade e da democracia. Embora a economia estivesse
convivendo com altas taxas de inflacio e forte desequilibrio
nas contas publicas, houve grande movimento para o
fortalecimento das instituicdes, na busca de ocupacio de
espacos pelos atores sociais e de mudanca nos processos
autoritdrios de gestio dos ¢rgios publicos.

O Ibict amplia seus espacos de atuacdo, e, entdo, o
mestrado cria a linha de pesquisa “informacio, cultura
e sociedade”, que passa, posteriormente, a ser area de
concentracido (Ribeiro, 1997), o que mostra como os
“ventos politicos® podem ser capazes de induzir o
direcionamento das linhas de trabalho e pesquisa das
instituicoes.

Neste periodo, os temas predominantes no periddico
Ciéncia da Informacdo foram ciéncia, cultura, economia
gerencial e politica; na producio discente do curso CI
do Ibict, cultura, ciéncia, politica e economia gerencial.

Podemos, portanto, verificar que, de sua criacio em 1955
até 1990, o Ibict teve suas atividades voltadas para a
ciéncia em um projeto de desenvolvimento nacional e,
em alguns momentos, para as necessidades tecnologicas
de empresas privadas, que eram parte integrante desse
projeto. As mudancas na ordem internacional e a
popularizacio da Internet, que ocorreram nos anos
seguintes, influenciam de forma substantiva, como
veremos a seguir, a agenda de trabalho e os focos de
estudos do Ibict.

A OPCAO NEOLIBERAL 1990/94 - O DOMINIO
DO CAPITAL INTERNACIONAL

A posse do Governo Collor, em 1990, foi seguida de
uma abertura da economia ao mercado internacional,
de acordo com os ditames do “Consenso de
Washington”. Como conseqiiéncia imediata, a industria
nacional entra em crise pela incapacidade de competir
com os produtos importados. Ocorre, entio, uma ampla
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reestruturacio da qual sobreviveram apenas aquelas
industrias que se modernizaram ou que se associaram
para realizar os investimentos necessrios para torné-las
competitivas.

O fim da reserva de mercado na 4rea de informatica
possibilitou a disseminacio do microcomputador nas
instituicdes e mesmo nos domicilios. O acesso a bancos
de dados e a Internet causou uma verdadeira revolucio
no acesso a comunicacio e informacio, que passaram a
ser disponiveis em “tempo real”. O Ibict inicia pesquisas
sobre as redes de comunicacio, incorporadas ao curso
do mestrado.

Os recortes discursivos predominantes no periddico
Ciéncia da Informacdo foram politica, em primeiro lugar,
seguido de economia gerencial e ciéncia, e, na producio
discente dos cursos do Ibict, predominaram politica,
cultura, ciéncia e economia gerencial (Freitas, 2001).

Esse novo dominio da importancia do discurso politico
sobre as ciéncias sociais provocou uma reflexdo sobre
os percursos que a Cl vinha percorrendo e as rupturas
que fizera no passado. Assim, Marcos Dantas, em sua
andlise, diz “[...] em ultima instincia, é o receptor quem
determina, dialeticamente, a qualidade do processo
informacional, pois ¢ ele quem orienta a acio, em funcio
das escolhas que faz na informacio que recebe”. Vania
Aratjo (1994) afirma que “[...] os construtos tedricos dos
sistemas de informacio precisam voltar-se para o Caos e
rever-se a luz dessa nova teoria, buscando uma insercio
mais adequada para suas proprias teorias, leis, quase-lei,
modelos conceitos etc.” Aldo Barreto afirma que “a
informacio sintoniza o homem”. Esses pesquisadores
vém dar novo enfoque para a questio da informacio, na
qual ela ganha um sentimento politico dentro do espaco
social no qual estd inserida.

A CONSOLIDACAO DO NEOLIBERALISMO
1995-2000

A opcio do governo, ja sob o comando de Fernando
Henrique Cardoso, seguindo a doutrina neoliberal
proclamada pelos agentes financeiros internacionais, foi
a privatizacio das empresas estatais, entre elas as que
constituiam o sistema de telecomunica¢des, uma vez que
o Estado nido dispunha de recursos para financiar a
expansio e modernizacio que as novas redes e sistemas
de comunicacio de dados e de informacio exigiam.

A “explosio da Internet” em meados da década de 90,
aliada ao novo modelo neoliberal, que nos discursos
politicos seria um fato irreversivel, influencia de forma
importante os cursos de pds-graduacio que incorporam:
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“[...] os discursos ligados as sociedades ocidentais
contemporineas como pos-industriais [e] nos temas
voltados para o cultural, vemos disseminarem-se as
abordagens baseadas na nocio de poés-modernidade” que
se reflete na producio textual “de temas também
dominantes nos meios de comunicacio de massas,
globalizacdo, era da informacio, sociedade da
informacdo, do conhecimento e/ou do aprendizado”

(Freitas, 2001, p. 89).

[sso representa um afastamento das tematicas voltadas
para a informacdo cientifica e tecnoldgica e o
redirecionamento para novas areas de estudo.

Asnovas abordagens direcionam-se para o empreendedorismo
privado, empresas, negdcios, organizacdes, bem como para
estudos com forte vinculacio a razdes econdmico-
gerénciais, inteligéncia competitiva, gestio do
conhecimento, gestio da qualidade, informacio de valor
agregado, o que “mostra a forte vinculacio da CI as
atividades de gestdo controle, agora com justificativas de
cunho histérico-econdmico” (Freitas, 2001, p. 90). Essas
tendéncias refletem as politicas do governo brasileiro.
Os textos utilizados, produzidos por autores comprometidos
com os interesse e politicas dos paises hegemonicos, tais
como os textos de assessores da presidéncia norte-americana
e semindrios da Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), confirmam o

alinhamento com as politicas ditadas pelos Estados Unidos
(EUA) para o novo mundo globalizado (Freitas, 2001).

A visio do governo brasileiro sobre os espacos que a
informacio ocupa e vira a ocupar no novo milénio pode
ser sintetizada nas palavras do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), no preficio do livro Sociedade
em Rede, de Manuel Castells (1999):

“[...] uma sociedade globalizada e centrada no uso e
aplicacdo da informacio e na qual a divisdo do trabalho
se efetua, ndo tanto segundo jurisdicoes territoriais
(embora isso também continue a ocorrer), mas sobretudo
segundo um padrio complexo de redes interligadas. E
nessa sociedade que vivemos e ela ¢ a que devemos
conhecer se quisermos que nossa acio seja a0 mesmo
tempo relevante e responsavel” (Castells, 1999, p.III).

Esse discurso contém os elementos que balizaram o
governo de FHC, quais sejam, uma crenca na
irreversibilidade do modelo da globalizacio e a
necessidade inexoravel do alinhamento do Brasil a esse
modelo. As afirmacdes usadas por FHC para prefaciar o
livro de Castells nio seriam tio contundentes, apds a
instalacdo da crise econdmica, em fins de 1999, e nos
anos seguintes.
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Esse discurso de alguma forma influencia os estudos da
CI, uma vez que os recortes discursivos predominantes
tanto no periddico Ciéncia da Informacdo, quanto na
producio discente dos alunos foram economia gerencial,
politica cultura e ciéncia. Essa predominincia dos temas
economia gerencial e politica que assumem a lideranca
dos discursos em ambos os campos analisados e a
conseqiiente diminuicio da preocupacio com a ciéncia
sdio, acreditamos, conseqiiéncia do discurso da
globalizacio e da informacdo enquanto instrumento que
possibilita a viabilidade desse modelo.

O NOVO MILENIO - A CRISE DO MODELO
NEOLIBERAL - A BUSCA DE UM CAMINHO

O modelo neoliberal mostra-se fragil ao final de 1999 e
nos anos seguintes, o que ¢ reforcado pela eclosio do
terrorismo internacional em 11 de setembro de 2001.
A economia globalizada mostra sua fragilidade diante
de fatos tais como uma crise no mercado imobilidrio da
Maldsia, a crise no balanco de pagamentos do México
ou da divida externa da Argentina, que afetaram a
economia de todos os paises em desenvolvimento.

A globalizacio mostrou sua face perversa, na qual s6 os
pobres perdem e os ricos ficam cada vez mais ricos.
A dependéncia ja nio é mais de paises ou de bancos,
mas de investidores que pautam seu comportamento pela
especulacio financeira baseada muitas vezes no “palpite”
de um determinado analista de empresas de consultoria
que pode arruinar paises “num piscar de olhos”. Inicia-
se um movimento pela recuperacio da autonomia dos
Estados* nacionais, que considera fundamentais a
independéncia econdmica, para que nio fiquem sujeitos
aos humores do capital volatil internacional, a
valorizacdo das culturas nacionais e a valorizacio da
producio e dos mercados internos dos paises.

O governo brasileiro ignora esse movimento de
questionamento da globalizacdo, e as politicas
governamentais, coerentes com a fala do presidente
anteriormente citada, contemplam a informacio com
um ambicioso programa governamental que tem a
Internet como ponto central.

No decorrer do ano 2000, é lancado pelo presidente
Fernando Henrique o “Programa Sociedade da
Informacio (Socinfo), concebido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) para preparar a nova
geracio de redes, viabilizando um novo estigio na
evolucio da Internet e suas aplicacdes no pais” (MCT,

*

O Férum Global de Porto Alegre, antitese do Forum Global de
Davos, é o mais significativo.
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2001), pois “[...] todos os paises caminham voluntaria
ou involuntariamente rumo 2 sociedade da informacio”
(MCT, 2000, p.6).

conceito acabado de uma irreversibilidade do modelo

Esse discurso oficial apresenta o

globalizante, unico caminho possivel para atingirmos o
desenvolvimento almejado, sem o qual sucumbiremos.
Aderir ao modelo, em que o mercado ¢ o senhor da
sociedade, significa, de acordo com esse discurso, a
promessa de redencio e desenvolvimento do pais.

O Plano Plurianual 2000-2004, coerente com esse
discurso, apresenta como meta:

“[...] aumentar substancialmente a participacio da
economia da informacio no Produto Interno Bruto (PIB)
- hoje estimada em 10%. A industria e as empresas
brasileiras deverio ser os setores mais beneficiados,
tornando-se mais competitivas no mercado internacional
[e como um de seus objetivos] contribuir para reduzir as
desigualdades sociais e regionais” [0 que devera ser
atingido através da] disseminacio do uso do computador
em todo territério nacional e [pela criacio de] condicoes
para que o maior numero de brasileiros possa acessar a

Internet” (MCT, 2001).

Em sintese, o Programa Sociedade da Informacio
possibilitard, por meio da ampliacio da Internet no pais,
de acordo com seu discurso:

e melhorar a competitividade da industria brasileira;
e diminuir as desigualdades sociais e regionais;

* propiciar a colaboracio e conducio de experimentos
cooperativos e disseminacdo de informacio cientifica e
tecnologica;

* realizar educacio a distincia de qualidade;
e criar bibliotecas tematicas digitais;
e aumentar a criacdo e difusio cultural;

e criar servicos de referéncia em atendimento e
informacdo em saude;

e ser instrumento habilitador de competéncias e de
participacio social;
e criar ambientes de comércio eletrdnico e transacoes

seguras;

* integrar e maximizar as acdes publicas para a cidadania,
transparéncia das acdes e melhoria da qualidade dos
Servicos;

* realizar treinamento e formacio tecnoldgica para
popularizar a cultura digital.
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Pelo discurso colocado na Socinfo, a Internet pode
significar a “redencdo” do pais. Entretanto, em nosso
entender, a disseminacio da Internet em si nio resolve
qualquer problema, pois alguns pressupostos, além da
melhoria do sistema de telecomunicacdes, que ¢
relativamente simples e rdpida, tém de haver com o
aumento do nivel de escolaridade da populacio
brasileira, na qual o indice de analfabetismo funcional®
beira os 70% (Sader, 2000, p. 12). Essa populacio nio
apenas deve formar-se e informar-se via rede, mas também
deve utiliza-la de forma efetiva e eficiente para que a
maioria dos objetivos propostos seja atingida.

Diante dessa nova proposta governamental, o Ibict
assume funcio apenas de administrador de bancos de
dados, e seu Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP),
que foi por 45 anos formador de recursos humanos e esteve
na vanguarda da CI no pais, esta em processo de extincio,
e seus cursos de pos-graduacio, de acordo com orientacio
do MCT, devem ser transferidos para a universidade.

CONCLUSOES

A ciéncia da informacdo no Brasil, em seus quase 50
anos de existéncia, conviveu com propostas e modelos
politicos diversos e antagdnicos, democraticos ou
autoritarios, nacionalistas ou internacionalistas.
A influéncia desses modelos foi marcante nos caminhos
trilhados. A influéncia norte-americana sobre o pais,
seja na area econdmica, industrial, cientifica ou cultural,
¢ sentida quando, ao final da década de 60, a Cl abandona
alogica que a orientava e assume o programa preconizado
pelo seminario CNPq/Usaid, ou seja, a informacio a
servico do desenvolvimento econdmico do pais.

As politicas colocadas pelo governo para “a Sociedade
da Informacio do novo milénio” constituem um equivoco
sobre o que seja, realmente, a informacio e sua funcio na
sociedade. Entretanto, no presente momento, 0s
profissionais da CI parecem nio ter folego para interferir
na formulacio dessas politicas de informacio que se
restringem a uma “vulgarizacio da Internet”.

Entretanto, acreditamos que, quando a indignacio com
as irresponsabilidades dos governantes de plantio
atingirem parcela mais ampla da sociedade e houver uma
organizacdo mais efetiva desses segmentos, a reacdo vira
para, mesmo a custa de algum retrocesso, como sempre
acontece na histéria, colocar a Cl no lugar que deve
ocupar na ciéncia e na sociedade brasileiras.

Artigo recebido em 28-10-2003 e aceito para publicagdo em
24-04-2004.

* “Analfabeto funcional” é o individuo incapaz de, ao ler uma carta,
entender seu contetido e respondé-la (Sader, 2000, p. 12).
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