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Resumo

O artigo passa em revista as politicas publicas nacionais para
o livro, a leitura e as bibliotecas. Recupera seus antecedentes
histéricos, discute sua situacdo atual e analisa suas
perspectivas. Descreve 0s programas governamentais mais
recentes, apontando as contradigGes e desigualdades que os
caracterizam.
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UM BREVE PANORAMA DA LEITURA NO
BRASIL, CENARIO CONTRADITORIO E
DESIGUAL

O Brasil tem a maior produgio editorial da América
Latina e é responsavel por mais da metade dos livros
editados no continente (LINDOSO, 2004). Com uma
indistria editorial bem-sucedida, apesar de uma
trajetéria que se iniciou tardiamente no século XIX,
chegou-se ao novo milénio vendo consolidada essa
inddstria, notadamente no que diz respeito a qualidade
gréfico-editorial. Possui razodvel ntimero de editoras em
atividade — 530 editoras concentradas nas regides Sul e
Sudeste, segundo a Camara Brasileira do Livro (CBL), e
114 editoras universitarias, conforme dados da
Associagao Brasileiras de Editoras Universitarias (Abeu)
— e um mercado potencial que tem despertado a cobiga
dos grandes grupos editoriais estrangeiros, sobretudo por
conta do mercado de livros did4ticos altamente
financiado pelo governo federal. Mesmo assim, existem
fatores que interferem no seu processo de expansao.
O baixo indice de leitura de sua populagao talvez seja o
obsticulo mais comprometedor para a superagio das
dificuldades e é uma conseqiiéncia das condicdes
socioecondmicas e educacionais da populagio do pafs.

Ainda que a Constituicio Federal, no seu Titulo [ — Dos
Principios Fundamentais, disponha como objetivos
fundamentais uma sociedade livre, justa, solidaria, com a
reducdo das desigualdades sociais e a erradicagao da
pobreza, e, no Capitulo II — Dos Direitos Sociais, assegure
ao cidadao direitos sociais como educagao, trabalho, lazer,
saide, seguranga, moradia (BRASIL, 1988), o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil traduz uma
situacdo de desigualdade social e de ndo-cumprimento
do que determina a Constituigao.

OIDH é a sintese de trés fatores — longevidade, educagio
e renda — apresentados no Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento. Situa o Brasil em 632 posicao entre
177 paises auditados, ficando atras, inclusive, de sete
pafses da América Latina: Argentina (34°), Chile (37°),
Uruguai (46°), Costa Rica (479), Cuba (529), México (539)
e Panama (562) (AFE 2005). Além do IDH, outros indices
sdo preocupantes nao apenas pelo seu reflexo na atividade
editorial especificamente, mas porque demonstram que
o pafs ainda esta distante de alcangar o desenvolvimento
nacional e a cidadania.
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Com relagio ao analfabetismo, uma pesquisa nacional
denominada Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf),
realizada pelo Instituto Paulo Montenegro — Agao Social
do Ibope e pela ONG Acao Educativa, tem como dados
conclusivos o seguinte:

Habilidade de Inaf 2001 Inaf2003  Inaf 2005
alfabetismo

Analfabetismo absoluto 9% 8% %
Muito baixa 31% 30% 31%
Bésica 34% 37% 38%
Plena 26% 25% 26%

Fonte: Instituto Paulo Montenegro/Ibope

A pesquisa do Inaf, ao estabelecer “[...] correlagao entre
letramento e condigéo social, [tornou] possivel perceber
que, [...] quanto menor o tempo de escolaridade e a
condigéo socioecondmica, tanto menor é o desempenho
do candidato” (BRASIL, 2005). Conclui-se que a
condicao socioecondmica é fator responsavel nio sé pela
permanéncia do aluno na escola, mas também pelo seu
desempenho para alcangar satisfatoriamente o
letramento.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira (Inep) reforgam os dados
apresentados e revelam que existe atualmente no Brasil
mais de 16 milhdes de analfabetos. Considerando os
analfabetos funcionais, caracterizados como pessoas com
menos de quatro séries concluidas, sio mais de 33 milhées
de analfabetos. A regiao Nordeste concentra quase 50%
desse contingente, e, por esses indicadores, pode-se
relacionar o baixo desenvolvimento econémico dessas
regides e conseqiientemente as desigualdades regionais
do pafs. A Bahia est4 entre os cinco estados onde se situa
metade dos analfabetos do pais na distribuigao total de
analfabetos absolutos. E, apesar de ser, dentre eles, o
estado que mais possui escolas, apresenta o menor
percentual de escolas com bibliotecas: 7,06%, como foi

citado pelo jornal A Tarde (LIVRO, 2005).

Em que pesem os problemas de analfabetismo, o baixo
indice de leitura e as discussdes sobre o futuro do livro,
este é ainda considerado “[...] o mais poderoso
instrumento do saber jamais inventado pelos homens
[...I” (CROPANI, 2004). Os autores da Lei n® 10.753,
conhecida como a “Lei do Livro” de 30 de outubro de
2003 e que institui a Politica Nacional do Livro, definiram
o livto como “o meio principal e insubstituivel (grifo
nosso) da difusdo da cultura e transmissao do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica,
da conservacdo do patrimdénio nacional, da
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transformagéo e apetfeicoamento social e da melhoria

da qualidade de vida” (BRASIL, 2003).

Convivendo com outros meios eletrénicos de
armazenamento e acesso a informagao, o conhecimento
que circula na sociedade ainda tem no livro o seu principal
meio e nas bibliotecas o local para a guarda do acervo e
da meméria de um povo. Segundo Eco, “as bibliotecas,
ao longo dos séculos, tém sido o meio mais importante
de conservar nosso saber coletivo. Foram e sdo ainda
uma espécie de cérebro universal onde podemos reaver o
que esquecemos e o que ainda nao sabemos” (2003, p.2).
Apesar de saber a “f6rmula” para fazer circular a
informagao inclusive com as novas tecnologias que
facilitam o acesso a informagao, a questao da leitura nao
estd firmada. Nao basta ter acesso, é fundamental que, ao
longo da sua formagao escolar, o individuo seja estimulado
a pratica da leitura. Caso contrario, o livro ndo cumpre
sua fungdo, como questiona Chartier (1998, p. 154),

[...] um livro existe sem leitor? Ele pode existir como
objeto, mas sem leitor, o texto do qual ele é portador
é apenas virtual. Ser4d que o mundo do texto existe
quando nao ha ninguém para dele se apossar, para
inscrevé-lo na memdéria ou transformé-lo em
experiéncia’

Nesse sentido, acrescenta-se que, se o individuo nao
incorpora a prética de leitura, ndo desenvolve de forma
satisfatéria as habilidades necessirias ao uso do
conhecimento para poder entender, compreender e
apreender. De acordo com a American Library

Association (1989),

[...] Para ser competente em informagio, uma pessoa
deve ter habilidade para reconhecer quando a
informagao é necesséria e ter a capacidade para
localizar, avaliar e suprir efetivamente a necessidade
de informagdo. Para produzir tal cidadao serd
necessério que escolas e faculdades compreendam e
integrem o conceito de information literacy
(competéncia em informacao) nos seus programas de
aprendizagem e que elas desempenhem um papel de
lideranca na preparagéo dos individuos e instituicoes
para tirar vantagem das oportunidades inerentes a
sociedade da informagdo. Finalmente, pessoas com
competéncia em informacio sdo aquelas as quais
aprenderam a aprender. [...].

Para Cropani (1998), citado por Barros (2005), baseado
em estudos globais encomendados pela Unesco, os fatores
criticos que fortalecem o estabelecimento das praticas
de leitura de um povo ou mesmo de um individuo sdo os
seguintes: ter nascido em uma familia de leitores; ter
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passado a juventude em um sistema escolar preocupado
com o estabelecimento da préatica de leitura; o prego do
livro e o valor simbélico que a populagao atribui ao livro.
Dadas essas pré-condicdes, verifica-se que expressiva
parcela da populagio nio possui condiges de desenvolver
a prética leitora. Embora a escola seja um espago adequado
para o contato do leitor com essa pratica, observa-se que
o ambiente escolar ndo tem sido explorado adequada-
mente para atingir a meta de formar leitores. Essa questao
é mais grave nas nagdes com altos indices de cidadaos
nao-alfabetizados, entre as quais se inclui o Brasil.

Quanto aos estudantes do 32 grau, a maioria ingressa na
universidade sem habilidades leitoras amadurecidas. [sso
fica mais acentuado na cultura de pré-vestibular, j4 que o
ensino médio tem se voltado quase exclusivamente para
facilitar o acesso a universidade. O material didatico
béasico utilizado pelos estudantes nesse perfodo é de
conteddo reducionista. Como exemplo, os médulos e
resumos de textos de literatura e de demais disciplinas.
Os préprios cursinhos e escolas reproduzem esses
materiais didaticos, que sdo compilagdes de varias obras,
raramente citadas ou referenciadas. Soma-se, a esse
quadro, o fato de a relagdo do estudante com os livros
estar sendo fragilizada pelo surgimento de novos suportes
de informacao propiciados pelo advento das tecnologias
de informacao e comunicacéo. A atual sociedade apéia-
se cada vez mais na cultura digital, o que também traz
implicagdes para a inddstria editorial. Segundo Freitas e

Silva (1998, p. 87),

Por um lado, o professor universitirio constata que a
leitura decodificagao [...] ndo é suficiente para que o
aluno possa fazer, via texto, o nivel de intermediago
necessario na construgao do seu conhecimento. Essa
leitura é quase sempre classificada como “ingénua”,
[ ” . L s
pobre”. Por outro lado, os professores universitarios,
inclusive os de lingua e literatura, se eximem da tarefa
de lidar com o ensino da leitura, promovendo uma
espécie de adiamento as avessas do problema, ou seja,
. 1 “ : ”
procrastina-se a responsabilidade com a “empreitada
aos graus anteriores: responsabilidade com o ensino
daleitura cabe [...] aos professores de portugués do 1°
e 22 graus. Assim, o ensino da leitura na escola assume
. [ ” . z
o papel de verdadeira “batata quente”: ninguém quer
segurar o encargo e a questao é arremessada de mao
sucessivo adiamento de

em mao num

responsabilidade.

Um fato a ser considerado é o baixo poder aquisitivo da
populagio e o conseqiiente obstaculo & aquisigao de bens
culturais, que contribui para que o livro seja tido como
artigo de luxo. Pesquisa encomendada pelo Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) revelou, no seu relatério final, o seguinte dado:
“O PIB brasileiro apresentou um crescimento de 16%
entre 1995 e 2003, enquanto no mesmo periodo o
faturamento declarado pelas editoras teve uma queda de
48%” (EARD 2005, p.29 e 30). Dessa forma, fica claro
que a indUstria editorial ndo contribuiu para o aumento
do PIB. Altbach (1997), citado por Oddone (1998, p.
30), diz que:

[...] A atividade editorial tem uma importancia que
ultrapassa seu limitado papel econdmico, porque ela
é essencial & vida cultural, cientifica e educagao das
nacgdes. [...] A producio de livros - que reflete de
maneira direta a cultura, a histéria e os interesses de
uma nagio ou de um povo — é algo que nio pode ser
transferido a terceiros. [...] Essa é uma parte vital de
uma cultura. Nesse sentido, a atividade editorial é
diferente, merecendo consideragao especial. [...].

Transformar o Brasil em um pafs de leitores nao é tarefa
facil, sobretudo no contexto da sociedade da informacao,
no qual novos suportes informacionais direcionam as
politicas ndo apenas para as préticas leitoras e para a
alfabetizagdo cidada, mas principalmente para o dominio
das novas tecnologias, muitas vezes distantes da
formacao do cidadao leitor e apenas instrumentalizadoras
de habilidades primdrias que tém como objetivo incluir
o cidadao nessa sociedade. Para Barros (2005, p. 3),

desde que a inddstria editorial se implantou no Brasil,
no inicio do século XIX, sempre houve politicas pabli-
cas voltadas para o livro, o que tem variado é o carater
[] que transitaram entre o controle, a represséo, a
distribuigdo gratuita, o incentivo a leitura |...].

A falta de continuidade dessas politicas e o pouco
envolvimento da sociedade civil e demais atores sociais
contribuiram para que o pafs chegasse ao século XXI com
uma média de leitura por ano equivalente a 1,8 livro por

habitante, segundo dados da CBL.

POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Uma politica pablica reflete a vontade de diferentes
setores da sociedade em avangar para uma determinada
diregao e representa uma articulagao coerente de medidas
para transformar uma situagao. Sua eficicia se mede por
sua sustentabilidade e sua coeréncia interna, que faz com
que nos distintos setores envolvidos tenha repercussao
positiva. Uma politica pablica permite garantir que os
problemas néo serdo crénicos e idénticos aos que sempre

existiram (GOLDIN, 2003, p.163).
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Nessa perspectiva de politica pablica, o Brasil ainda esta
distante, notadamente, na area cultural e educacional.
Historicamente, a politica cultural adotada pelo pais a
partir do século XIX foi protecionista, uma vez que
exercia o mecenato junto aos artistas que viviam na Corte
e promovia viagens a Europa para jovens talentosos que
tinham seus projetos financiados pelo governo, além de
postos diplomaéticos e politicos para poetas e romancistas
em uma verdadeira troca de favores (LINDOSO, 2004, p.
24). Essa situacao perdurou durante todo o Império e
somente foi alterada no periodo denominado Republica
Velha, gracas & expansdo do sistema educacional e a
autonomia alcangada em algumas areas da produgéo
artistica.

Na década de 1930, quando o cenério no Brasil era de
mudangas econdmicas, politicas e culturais, a partir de
dois acontecimentos importantes — a Revolugao de 30 e
o Estado Novo —, foi institucionalizado o primeiro érgao
para efetivar “[...] politicas de bibliotecas publicas,
mecanismos institucionais que facultavam o
compartilhamento, a difusdo e o uso da informagao
disponivel para as comunidades” (OLIVEIRA, 1994,
p-17). Em pleno governo ditatorial de Getdlio Vargas,
por meio do Decreto-lei n® 93, de 21 de dezembro de
1937, criou-se o Instituto Nacional do Livro (INL), por
iniciativa do ministro da Educagao, Gustavo Capanema,
com as seguintes competéncias: organizar e publicar a
Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Naciondl,
editar obras de interesse para a cultura nacional, criar
bibliotecas publicas e estimular o mercado editorial
mediante promogao de medidas para aumentar, melhorar
e baratear a edigao de livros no pafs (OLIVEIRA, 1994,
p-43). A origem do INL resultou da incorporacao das
fungdes do Instituto Cairu, criado no mesmo ano para
produzir a Enciclopédia Brasileira, e o Plano Nacional
de Educacao (PNE). Conforme explica Silva, o Plano foi
um documento

[...] que consolidava os intensos debates, que
ocorreram nos anos 20 e 30, sobre o sistema
educacional brasileiro. Debates objetivando ampliar
o acesso da populagdo a educagao, definir as
responsabilidades da Unido, estados e municipios em
assuntos educacionais, propor curriculos e métodos
de ensino, enfim, dotar o pafs de uma politica nacional
de educagdo, até entdo inexistente (SILVA, 1992,
p.20).

Em 1973, o Instituto é reestruturado por meio do Decreto

n?72.614, de 15 de agosto, e nas suas atribuigdes passa de
[ . ” [ . ~ ” ~
editor” para “promotor de publicagdes” nao apenas de
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interesse a cultura nacional, mas também de interesse
educacional, cientifico e cultural (OITICICA, 1997,
p. 6). Esse foi o perfodo em que o INL mais beneficiou a
iniciativa privada, transferindo a sua linha editorial para
editoras comerciais estabelecidas.

A avaliacdo da atuagdo do INL nos seus 52 anos de
existéncia, de 1937 a 1989, é um tanto quanto polémica.
No que diz respeito ao mercado livreiro do pafs, o instituto
buscou

[...] contribuir para a criagdo de uma cultura nacional
[...] centrou seu trabalho no livro, como instrumento
de estabilidade social e transmissdo desta cultura

(OLIVEIRA, 1994, p. 43).
No entanto, na anélise de Miceli,

estas competéncias do instituto, agregadas as politicas
de cooptagdo de intelectuais para o trabalho em
organismos governamentais e de censura da atividade
intelectual, permitiram ao Estado Novo controlar
todo o ciclo de produgéo cultural impressa, desde a
elaboracdo, passando pela editoragao e
comercializagio, até sua divulgagio (MICELI, 1979,
p.159).

Para Oiticica, a transferéncia da linha editorial do INL
para o setor privado nao privilegiou a difusdo do livro
nem o estimulo a leitura, questao que se manteve
insolavel,

[...] o alvo imediato [...] ndo era necessariamente o
piblico, mas a iniciativa privada, que além da
exclusividade do mercado e da subvencgao de seus
custos, ganhava ainda o redimensionamento das

compras de parte da edigdo pelo Estado [...]
(OTICICA, 1997, p.7).

Ficou patente que a simples oferta de livros ndo garantiu
a formagao de préticas de leitura. Esta é uma critica que
se faz as agdes do instituto, que deixou de lado
mecanismos de desenvolvimento e formagéo leitora que

[...] deveriam ser ativados nas comunidades,
concentrando sua acao na mera distribuigao de obras
como instrumento de enraizamento da biblioteca na

sociedade (OLIVEIRA, 1994, p.71).

A intervencgdo do Estado, pelo INL, na qualidade da
difusdo da informacdo pelos livros que comporiam os
acervos das bibliotecas piblicas foi bastante clara,
sobretudo no periodo pds-64
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[...] sob o regime de co-edigdo a partir da Portaria n®
35,de 11/3/70, o INL censurou diversas propostas de
publicacdo através de pareceres que introjetavam a

repressao do perfodo (OI'TICICA, 1997, p. 2).

Ao mesmo tempo, o INL nao conseguiu implementar a
criagdo da Enciclopédia Brasileira e o Dicionério da
Lingua Nacional, que constava do decreto de sua criagao.

Considerando o quadro politico, econdmico e cultural
daquele periodo, as agdes do INL ndo devem ser tomadas
apenas nos seus pontos negativos. Sua contribuigao para
o desenvolvimento da biblioteca puablica no Brasil foi
expressiva, bem como no desenvolvimento da
biblioteconomia para a formagao de recursos humanos
especializados. Em 5 de novembro de 1987, por meio da
Lein®7.624, o Instituto Nacional do Livro e a Biblioteca
Nacional passaram a integrar a Fundagao Nacional Pré-
Leitura, que em 12 de abril de 1990 foi extinta, pela Lei
n? 8.029, sendo suas atribuicées transferidas para a
Fundagéo Biblioteca Nacional.

SITUACAO ATUAL DAS POLITICAS PUBLICAS

A partir da década de 80, apds o periodo ditatorial,
algumas politicas foram empreendidas para a area
cultural, com as chamadas leis de incentivo, como foi a
Lei n® 7.505 de 20 de junho de 1986 — Lei Sarney —
criada pelo presidente José Sarney e substituida em 1991
pela Lei n® 8 313 — Lei Rouanet — elaborada pelo
diplomata, ensaista e cientista politico Sérgio Paulo
Rouanet, secretario de Cultura da Presidéncia (1991/

1992) no Governo Fernando Collor.

A Lei Rouanet engloba todo o setor cultural e instituiu o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para a cultura, e
a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC),
responsavel pela andlise dos projetos que se candidatam
a receber incentivos da Lei. Ficou estabelecido que o
Pronac captard recursos por meio do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), anteriormente denominado Fundo de
Promogao Cultura, Fundo de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart) e outros incentivos a projetos culturais.
Tais incentivos poderdo ser concedidos por pessoa
juridica ou pessoa fisica, as quais utilizarao descontos do
imposto de renda até o limite de 4% do valor devido para
empresa e de 6% para pessoa fisica. (Quanto aos recursos
do FNC, serdo captados das empresas e outros setores
previstos na lei, dentre os quais 1% da arrecadagao dos
fundos de investimentos regionais e 3% oriundos das
loterias federais.
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Nas suas disposigoes preliminares, a Lei Rouanet avanca
em relagdo as préticas intervencionistas do Estado na
producio cultural e prevé a promogao da regionalizagao
da producao cultural, o livre acesso as fontes de cultura,
a valorizacdo das manifestagdes culturais e de seus
criadores, a preservacao dos bens materiais e imateriais
do patriménio cultural e histérico brasileiro; o estimulo
a produgao e difusdo de bens culturais de valor universal
formadores e informadores de conhecimento, cultura e
memoria e prioridade ao produto cultural nacional.
Bastante abrangente nas suas disposiges, cita
especificamente projetos na 4rea editorial no Capitulo
III, quando se refere ao uso do Fundo de Investimento
Cultural e Artistico. No item III, trata da “edicao
comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as
artes, bem como de obras de referéncia e outras de cunho
cultural” e, no Capitulo IV, sobre incentivo a projetos
culturais, cita, no paragrafo terceiro, os segmentos a serem
beneficiados: no item b, consta “livros de valor artistico,

literario ou humanistico” (BRASIL, 1991).

Embora bastante abrangente nas suas agdes, a Lei Rouanet
recebe véarias criticas quanto a sua eficicia e a
concentragao das agdes nas regides Sudeste e Sul, onde
estdao situadas as grandes empresas que tém, de fato,
interesse em financiar projetos culturais. Na area
editorial, quase que exclusivamente livros de arte sdo
contemplados e, mais recentemente, projetos de livros

em Braille. Segundo Déria (2003, p. 1),

[...] ndo h4 muita transparéncia nos dados que
permitiriam julgar a eficicia da Lei Rouanet, mas
também falta as analises uma clara consciéncia do
sentido democrético que deveria perseguir uma lei
que destina recursos do tesouro para atividades
publicas. Ora, num pafs onde as leis costumam
“pegar” ou “nao pegar”, a Lei Rouanet inaugura uma
nova modalidade: a das leis que “pegam” e fracassam.
Ela néo fracassou por falta de adesao, mas por excesso
de adesdo interesseira, contemplando apenas a
perspectiva dos ganhos econdmico-financeiros que
promete.

Ao completar 15 anos, em 2000, a Lei Rouanet continua
provocando polémica, mesmo apds um ano e meio de
discussdes organizadas pelo Ministério da Cultura em
todo o pafs, que resultaram em um novo decreto que
regulamenta a Lei Federal de Incentivo a Cultura.
As mudangas, para alguns, timidas, para outros
prejudiciais aos denominados captadores de recursos, nao
alteram os percentuais de rentncia fiscal, o que devera
acontecer no texto reformulado da lei que brevemente
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tramitard no Congresso Nacional. Na opinido de Paulo
Oliver, conselheiro da area de humanidades da CNIC do
Ministério da Cultura e vice-presidente do Instituto
Interamericano de Direito Autoral,

[...] anoiva é amesma, sé mudou o vestido [...] o que
deveria mudar € a Stica de andlise dos processos. H4
projetos bons, mas as vezes ndo sdo bem

fundamentados (O INCENTIVO, 2006).

Obutras politicas para o setor surgiram expressas na forma
de leis mais especificas, como é o caso da Lei do Direito
Autoral — Lei 9.610/98 — e a denominada Politica
Nacional do Livro —Lei 10.753/2003 —, sendo esta voltada
para as questdes do livro; por meio dela instituiu-se “[...]
o instrumento legal que autoriza o Poder Executivo criar
e executar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura”
(BRASIL, 2005). As politicas também se manifestaram
por meio de programas governamentais, como Pré-
leitura, Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(Proler), Fome do Livro e Vivaleitura, assim como
programas mais especificos voltados para o livro didtico
e a biblioteca escolar — Programa Nacional de Biblioteca

Escolar (PNBE) e o Programa Nacional de Livro Didético
(PNLD).

Uma atualizagao da Lei do Direito Autoral ocorreu em
19 de fevereiro de 1998, e entrou em vigor a Lei 9.610/
98, a qual ampliou os suportes possiveis para difusdo da
informagao, englobando as novas tecnologias. Baseia-se
em convengdes internacionais assinadas pelo Brasil. No
capitulo I, Titulo IV, trata especificamente da edigdo, e é
enfitica na relagdo autor / editor, no que se refere a
reproducio, conforme tratado no capitulo 2.

Em 30 de outubro de 2003, foi sancionada a Lei n? 10.753,
a “Lei do Livro” proposta pelo senador José Sarney e que
instituiu a Politica Nacional do Livro. Esta lei trata de
questdes pontuais relacionadas ao livro, desde a politica
nacional para a difusdo e a leitura, até a editoragéo,
distribuicdo e comercializagao. A sua regulamentagéo

[...] deverd apresentar o Plano Nacional do Livro e
Leitura, de cariter trienal, e formas possiveis para a
organizagdo e estruturas capazes de formular,
coordenar e executar agdes dessa politica setorial

(CSLL).

O Artigo 7° do capitulo III dessa lei prevé o
estabelecimento de linhas de crédito especificas para o
financiamento das editoras e distribuidoras de livro. Essas
linhas de crédito tornaram-se disponiveis, em 2005, por
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meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), que, apds estudo
encomendado ao Grupo de Pesquisa em Economia do
Entretenimento do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, intitulado
“O desenvolvimento da cadeia produtiva do livro no
Brasil em perspectiva internacional comparada:
propostas de agdes pUblicas e privadas na construgao de
uma agenda de transformagio setorial”, estabeleceu
pardmetros e normas para a liberagao de crédito para o
setor produtivo do livro.

A Lei do Livro nao é algo novo. Entre 1974 e 1976, um
grupo de editores e livreiros representando a CBL e o
SNEL preparou um anteprojeto da lei, que, quando
concluido, foi encaminhado ao ministro da Educagio,
Ney Braga, durante o governo do presidente Geisel, que
nido deu a devida importdncia ao documento

(HALLEWELL, 2005, p. 597).

O Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) foi
apresentado pelos ministros da Cultura e da Educagio,
no dia 13 de maio de 2006, no encerramento do FORUM
— PNLL/Vivaleitura 2006/2008. No documento
apresentado, é dito que o PNLL

[...] é uma acéo liderada pelo governo federal para
converter esse tema em politica pblica mediante a
concentragio e articulagio dos esforcos desenvolvidos
pelos diversos atores sociais: Estado, universidade,
setor privado e demais organizagdes da sociedade civil
que formam o chamado terceiro setor. Tem como
objetivo central melhorar a realidade da leitura no
pais e, por isso, é construido e se desenvolve por meio
de um processo que transcende a imediatez (PNLL,

2006, p.5).

O PNLL possui quatro eixos estratégicos, vinte linhas
de agdo e um calendério anual de eventos. Os quatro
eixos sao os seguintes: democratizagéo do acesso;
fomento a leitura e a formacao; valorizagao da leitura e
da comunicagéo; apoio & economia do livro. No primeiro
eixo —democratizacio do acesso —, contém uma referéncia
a “melhoria do acesso ao livro e a outras formas de cultura
letrada” e “incorporagio e uso de novas tecnologias”
(2006 p.6). Essa ressalva é importante, uma vez que, no
Capitulo II — DO LIVRO, na Lei n® 10.753, o livro nao
foi pensado e definido dentro dos pardmetros da socie-
dade da informagao e dos novos suportes possiveis, salvo
no item VII, que trata de livros em meio digital para “uso

exclusivo de deficientes visuais” (BRASIL, 2003).
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Um longo caminho foi percorrido até se chegar ao PNLL.
No inicio do atual governo, a Secretaria do Livro e da
Leitura (SNLL) foi extinta, e suas atribuigdes passaram a
Fundagao Biblioteca Nacional (FBN). Antes de ser
extinta, a SNLL, responsavel pela politica do livro e da
leitura no pafs, teve como secretario o poeta baiano Wally
Salmao. Com a morte de Salomao em maio de 2003, a
secretaria foi extinta, obedecendo a projeto do préprio
secretario. Em 2004, é criado o Programa Fome do Livro,
denominagdo bastante emblemética do populismo do
governo, ligado a FBN, que resultou de

[...] parte dos esforcos do governo federal na tarefa de
se construir uma politica pdblica nacional para o
livro, a leitura e a biblioteca piblica no Brasil

(BIBLIOTECA NACIONAL, 2005).

Assumiu sua coordenagao Galeno Amorim, ex-secretario
de cultura de Ribeirdo Preto, primeiro municipio
brasileiro a implantar uma lei do livro, Lei n®9.353, de 5

de outubro de 2001.

Em julho de 2004, realizou-se em Ribeirdo Preto o
[ Encontro Preparatério para o Férum Nacional da
Leitura, coordenado por Galeno Amorim, cujo objetivo
era apresentar o Programa Fome do Livro e discuti-lo
com os vérios segmentos ligados ao livro e a leitura. Esse
programa foi debatido em centenas de cidades brasileiras
no decorrer do ano. A receptividade do programa
aparentemente nao convenceu o entio presidente da
FBN, Pedro Cérrea do Lago, e o ministro da Cultura,
Gilberto Gil, tomou a seguinte medida “[...] tirou a
coordenagio do Programa Fome do Livro/ Plano
Nacional do Livro e da Leitura de sob as asas da Fundagao

Biblioteca Nacional” (WASSERMAN, 2005).
De fato, a missao da FBN é ser

depositaria do patriménio bibliografico e documental
do Brasil, [...] tem o objetivo de garantir a todos os
cidadios, desta e das futuras geragées, o acesso a toda
meméria cultural que integra seu acervo

(BIBLIOTECA NACIONAL, 2005).

Cabe a Fundagao cuidar do acervo, preserva-lo, recupera-
lo e disponibiliza-lo; politicas de leitura cabem a outras

Em 2002, a Camara Brasileira do Livro

entregou um documento aos candidatos a Presidéncia

instancias.

da Republica, no qual alertava sobre a missdo da
Biblioteca Nacional, a qual deveria ser

[...] focar o importante trabalho de preservagao de
seu valioso acervo e deixar a politica do livro e da
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leitura para um érgao independente, capaz de dialogar
com vérias instincias do governo para que o assunto
deixasse de ser tratado como “perfumaria cultural”

(WASSERMANN, 2005).

O ano de 2004 se encerrou de forma bastante otimista
para os que fazem parte da denominada cadeia produtiva
do livro. Em 21 de dezembro, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva sancionou a lei de desoneracao fiscal, que
isenta “[...] a producéo, comercializagio e importagao de
livros do pagamento do PIS/Cofins/Pasep, o que varia
entre 3,655 2 9,25%” (SCORTECCI; PERFETTI. 2006,
p. 29) Desse modo, editores, livreiros e distribuidores
nao mais pagarao qualquer tipo de taxa ou imposto sobre
operagdes com livro, gozando, pois, de imunidade
tributéria, conforme prevé a Constituigao, na Segao 1l —
Das Limitacées do Poder de Tributar, Art. 150, inciso VI,
alinea d (BRASIL, 2005). A desoneracio é vista por alguns
de forma bastante otimista, sobretudo pelo préprio
governo, como garantia de uma redugio no preco do livro,
fato que nao esti assegurado. O Ministério da Cultura
prevé

[...] que a lei vai causar dois tipos de impactos
imediatos no mercado editorial brasileiro. Um deles
é aredugdo dos precos nos livros, prevista para ocorrer
j4 a partir deste més e que deve chegar a 10% em trés
anos. A outra conseqiiéncia é a retomada dos
investimentos por parte de editores e livrarias para
langamentos de novos selos editoriais e a abertura de
pontos de venda ainda no primeiro semestre deste

ano (SCORTECCI; PERFETTT; 2006, p. 29).

A contrapartida dos empresérios do livro 4 desoneracao
fiscal é oferecer “espontaneamente” 1% sobre o resultado
da venda de livros para criar o Fundo Pré-Leitura.
A expectativa do Fundo é gerar recursos da ordem de
R$ 45 milhées anuais a serem utilizados em projetos e
programas para fomentar a leitura, as bibliotecas e
conseqiientemente a prépria indGstria editorial. Em
outubro de 2005, cinco entidades do livro — Associagio
Brasileira de Difusao do Livro (ABDL), Associagao
Brasileira de Editores e Livreiros (Abrelivros), Associagao
Nacional de Livrarias (ANL), Sindicato Nacional de
Editores de Livros (SNEL) e Camara Brasileira do Livro
(CBL) — assinaram a ata de criagao do Fundo. Os primeiros
recursos do Fundo foram utilizados em uma campanha
de incentivo a leitura, com a participagdo em caréter
voluntério dos atores “globais” Reynaldo Gianecchini e
Cleo Pires. O objetivo da campanha era mostrar o livro
como fonte de lazer e entretenimento; no entanto a
sofisticagao do cendrio dos clips continua reforgando a
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idéia do livro como um lazer de elite. A escolha de atores
que nao tém uma trajetdria profissional consolidada e
popularizada junto as camadas sociais que seriam o foco
da campanha, assim como os livros apresentados como
leituras desses atores desconhecidos do grande publico,
faz com que os clips nao fixem a imagem de popularizar a
leitura.

Na mesma solenidade de assinatura da Lei de
Desoneragio, foi langado o calendério do Ano Ibero-
Americano do Livro e da Leitura (Ilimita), que no Brasil
recebeu a denominagio de Vivaleitura. Coordenado pela
Organizagao dos Estados Ibero-Americanos (OEI),
Centro Regional para o Fomento do Livro na América
Latina e Caribe (Cerlalc), Unesco e governos dos paises
da regido, esse programa teve como objetivo gerar
politicas que contribuissem para uma mudanca de
cendrio para o livro e a leitura nos pafses ibero-
americanos, em uma tentativa de reverter os baixos
indices de leitura dos seus cidadaos.O Ilimita foi
deliberado na XIII Reunido Anual de Capula Ibero-
Americana dos Chefes de Estado e de Governo, realizada
em novembro de 2003, em Santa Cruz de La Sierra, na

Bolivia (CERLALC, 2004).

No Brasil, o0 Ano Ibero-Americano do Livro e da Leitura/
Vivaleitura realizou indmeras agdes, tais como identificar
e apoiar projetos ja existentes, criar medidas para
promogao do livro e da leitura, articular com todos os
segmentos da sociedade — instituigdes de ensino,
iniciativa privada, representantes do mercado editorial,
instituicbes nado-governamentais. Essas agdes
incentivaram a criagdo da Camara Setorial do Livro e
Leitura (BRASIL, 2005), que faz parte dos érgaos
consultivos do Sistema Minc e serd acolhida pelo

Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).

A Camara Setorial do Livro e Leitura é composta por 26
membros, desde representante dos Ministérios da Cultura
e da Educagao, como das diversas entidades do segmento
livreiro, dos escritores, dos bibliotecérios, além de
representantes das cinco regides do pafs. A instalagio e a
posse do CSLL ocorreram em dezembro de 2005, e na
oportunidade foi discutida e elaborada a proposta do
PNLL, langada em margo de 2006. No momento, esse
plano passa por uma consulta pablica disponivel no site
www.pnll.gov.br.

O Plano, que esteve a cargo de Galeno Amorim até abril
de 2006, esta sob a coordenagao de José Castilho Marques
Neto e contard com um comité executivo a ser instituido
pelos ministérios da Cultura e da Educagao. Segundo
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Castilho, a Coordenacao Geral do PNLL podera ser
instalada tanto no Ministério da Cultura quanto na
Biblioteca Nacional, porém o Comité Executivo serd o
interlocutor do PNLL e dos participantes do universo
editorial, para que haja maior dindmica (PNLL, 2006).

PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS PARA O
LIVRO DIDATICO E PARA LEITURA

Sob a tutela do governo federal, por intermédio do MEC,
existem ainda os programas especificos voltados para
aquisicao do livro did4tico para as escolas pablicas —
Programa Nacional de Livro Didatico (PNLD), Programa
Nacional de Livro Did4tico para o Ensino Médio
(PNLEM) — e para as bibliotecas escolares — Programa
Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE). Essas aquisiges,
pelo volume de recursos que envolvem, sempre geraram
uma disputa entre as editoras de livros didaticos e
paradidaticos nacionais e, nos Gltimos anos, a cobiga das
editoras estrangeiras que se instalaram no Brasil.

Os programas governamentais de distribuicao de livros
didaticos se iniciaram em 1938, com o Decreto-Lei n?
1006, que, sob a coordenagdao do MEC, instituiu a
Comissao Nacional do Livro Didético (CNLD).
A finalidade dessa comissao era estabelecer condigdes
para produgéo, importagdo e utilizagio do livro didatico.
Em 1966, foi criada a Comissao do Livro Técnico e do
Livro Didatico (Colted), com o objetivo de coordenar as
acoes referentes & produgao, edigao e distribuigao do livro
didatico. Em 1971, essa atribuigdo passou para o INL,

por meio do Programa do Livro Didatico para o Ensino

Fundamental (Plidef) (BRASIL, 2004).

Em 1976, a Fundagdo Nacional do Material Escolar
(Fename) foi criada e assumiu, além das atribuiges
referentes ao material escolar, a execugdo do programa
do livro did4tico. Até a implantacao do PNLD e do
PNLEM, vérias outras denominagdes e siglas foram
substituindo os programas existentes. Em 1983, a
Fundacéo de Assisténcia ao Estudante (FAE) assumiu as
atribuigdes da Fename. No ano de 1985, com a edigcao do
Decreto n2 91.542, de 19/8/85, o Plidef foi substituido
pelo Programa Nacional do Livro Didético (PNLD) e
ocorreram algumas mudangas: indicagao dos livros pelos
professores, extingao do livro descartdvel para permitir
a sua reutilizagdo, aperfeicoamento das especificagbes
técnicas para produgao dos livros, ampliagdo da oferta
para os alunos de todas as séries e, finalmente, a
participagao dos professores no processo de escolha dos
livros e o fim da participagdo financeira dos estados.
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Atualmente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao/FNDE mantém, com recursos financeiros do
Orgamento Geral da Unido e da arrecadacao do salério-
educacio, os programas voltados para o livro didatico -
PNLD e PNLEM. Adotou-se um processo de anélise para
a aquisicao dos livros a serem distribuidos e, a cada trés
anos, é lancado um edital com os critérios estabelecidos
a fim de que os detentores dos direitos autorais inscrevam
as obras didaticas. O processo de avaliagio conta com a
participagdo das universidades, uma vez que envolve
livros de todas as disciplinas do curriculo da educagio
bésica. Ao final do processo de avaliacao, é elaborado o
Guia dos Livros Didaticos contendo resumo das obras
para que os professores das escolas procedam a escolha
dos livros a serem adotados. A principal critica que se faz
a esses programas voltados para o livro didatico é a
seguinte:

A acentuada centralizagdo da participagdo de um
grupo de editores no PNLD coloca em questdo as
perspectivas de descentralizagdo do programa. Na
medida em que, por sua posi¢do no mercado, dispde
de mecanismos mais eficientes de divulgacao, de
marketing [...] alcangam grande poder de penetragio e
circulagao entre seus “clientes”. Essa situagao,
associada a outros fatores, condiciona, em grande
medida, a escolha feita pelo professor (HOFLING,
2000, p.9)

O PNBE foi criado em 1997, por meio da Portaria
Ministerial n® 584, de 28 de abril, e tem como objetivo
possibilitar o acesso dos alunos e professores a
informagéo, contribuindo para fomentar a pratica da
leitura e formagdo dos professores das escolas de ensino
fundamental. Por intermédio desse programa, foram
constituidos os acervos das bibliotecas escolares
formados por obras de referéncia, literatura e de apoio a
formagao dos professores. Esse acervo passa por um
processo de escolha e selegdo, mediante edital

previamente divulgado (BRASIL, 2005).

Quanto aos programas voltados as praticas leitoras, o
Pré-Leitura foi criado em 1992 por iniciativa da
Secretaria de Educagao Bésica — MEC em parceria com
as secretarias de Educagao dos estados, universidades e
Embaixada da Franga. Ele objetivou a formagao
continuada, oportunizando ao professor a discussdo
tedrica e ampliacao do repertério de vivéncias de leitura
e escrita, além de constituir estratégias de reflexio e de
intervencao nas préticas pedagdgicas. No atual site do
MEC, esse programa nao estd mais acessivel. Na pagina
da Secretaria de Educagdo Bésica, faz-se referéncia a
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Politica de Formagao de Professores e Alunos Leitores,
cujo objetivo é similar ao Pré-Leitura.

Voltado para formagéo de leitores nos espagos sociais, o
Proler surgiu em 1992, quando foi institucionalizado por
meio do Decreto n®519 de 13 de maio, sob a coordenagao
do teatrélogo Francisco Gregério e a professora Eliana
Yunes. Segundo os coordenadores, o Proler

[...] ja tinha como pressuposto o ndo-estabelecimento
de planos verticalizados e acabados para implantagao.
Pelo contrério, teorias e praticas vém constantemente
sendo repensadas e hoje o Programa continua
adequando-se em resposta aos indicadores sinalizados
pela sociedade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO, 2003).

Atualmente ele estd vinculado a Fundagao Biblioteca
Nacional e tem como sede a Casa da Leitura, no Rio de
Janeiro, que dispde, dentre outras coisas, de centro de
referéncia e documentagao para jovens e duas bibliotecas:
infantil e juvenil. Sua atuagdo estd vinculada a uma
politica de leitura e busca colaborar para qualificar as
relacdes sociais, mediante a formacao de leitores
conscientes e criticos dentro do seu contexto social. Em
meados de 1996, a nova diregao da Fundagéao Biblioteca
Nacional, por meio da Comissao Nacional, promoveu a
integracao do Proler com o MEC e outras instituigdes
com experiéncia de leitura, tais como Fundagao Nacional
do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ), Associacao de Leitura
do Brasil (ALB), Programa de Alfabetizagao e Leitura
(Proale/UFF) e Ministério da Educagao (MEC).

AVANCOS

As discussdes em favor de politicas nacionais de leitura,
como foi visto, acontecem h4 alguns anos. Em 1992, por
exemplo, foi realizada no Rio de Janeiro, promovida pelo
Cerlalc e a Fundagao Biblioteca Nacional, a Reuniao
Internacional de Politicas Nacionais de Leitura para
América Latina e Caribe. Nessa reunifo, a leitura foi
defendida como responsabilidade de todos e
recomendava-se que os pafses participantes criassem
programas de efeitos multiplicadores cujo objetivo era
atingir maior nimero de cidadaos — criangas, jovens e
adultos — na tentativa de criar condigdes favoraveis ao
desenvolvimento da capacidade leitora. Sobre o Estado
e as politicas de leitura, foi dito que

E fungdo primordial do Estado ocupar-se dos direitos

bésicos da populacdo e de seu desenvolvimento
econdmico e social. A leitura constitui-se num desses
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direitos e contribui para o desenvolvimento. O que
se pede ao Estado é a vontade politica para articular,
estimular e apoiar experiéncias qualificadas

(REUNIOES, 1994, p.16) (grifo nosso).

Na publicagido que retine os documentos das Reunides
Internacionais de Politicas Nacionais de Leitura para
América Latina e Caribe, ocorridas entre 1992 e 1994,
verifica-se que muitas questdes colocadas hoje nao
diferem de 14 anos atréas. Faltou e falta vontade politica
para avangar. Conforme divulgagdo do Instituto Paulo
Montenegro, o Brasil situa-se “[...] em Gltimo lugar numa
avaliagdo que mediu a capacidade de leitura em 32 paises”

(A MELHOR, 20006).

A politica piablica do governo para o livro, leitura e
biblioteca que, desde 2003, a partir da Lei do Livro, tem
sido discutida e avaliada por todo o segmento da
denominada cadeia produtiva do livro e com a sociedade
em geral, precisa ser mais objetiva, a fim de se chegar a
agoes concretas que de fato revertam os quadros atuais.
Observa-se que, dentre as politicas propostas, o ensino
superior nao é contemplado. Sabe-se que a realidade do
estudante universitdrio é de baixa freqiiéncia nas
bibliotecas e de leituras fragmentadas por meio de cépias
de livros. Embora vivendo na sociedade da informagao,
o acesso a esta informacao esté abaixo do desejavel.
A tecnologia faz parte do dia-a-dia de muitos estudantes,
mas estid longe de ser utilizada para ampliar o
conhecimento mediante o acesso a portais confidveis.

Artigo submetido em 27/10/2005 e aceito em 24/04/2007.
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