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1 - INTRODUCAO

Hoje se tem consciéncia de que a Ciéncia e a
Tecnologia (C & T) séo fatores chaves no processo de
desenvolvimento dos paises.

A tecnologia moderna tem sua importancia
destacada como instrumento de grande competéncia
nas economias de mercado e como meio de
aperfeicoar o emprego dos recursos produtivos no
planejamento econémico. A Tecnologia tem relagéo
direta com o desenvolvimento econdémico e 0s
governos, principalmente dos paises do Terceiro
Mundo que tém se preocupado emiincrementar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico com a
intencdo de diminuir o "gap" e minimizar a condigdo
de colonialismo tecnolégico imposta pélos paises
desenvolvidos.

Diagnésticos sdo elaborados e politicas
estabelecidas como pontos cruciais para o
desenvolvimento econdmico. Neste aspecto, o
desenvolvimento tecnoldgico assume grande
destaque e a problemética que envolve a questéo é
ampla.

* Alunas do Curso de Mestrado em Comunicacgéo - Area: Ciéncia
da Informagédo - UFRJ-ECO/IBICT.
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RESUMO

A questao da tecnologia e da transferéncia da
informacdo no Terceiro Mundo. A relagdo entre
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento é discutida
como suporte a analise dos vinculos da tecnologia no
Terceiro Mundo relativos a capacidade cientifica e
tecnoldgica e a informagao tecnoldgica.

O desenvolvimento institucional da ciéncia

e tecnologia no Brasil é, especialmente, enfocado.

Descritores: Terceiro Mundo; Tecnologia;
Transferéncia de Informagéo; Informacgao
Tecnoldgica; Brasil.

A transferéncia efetiva de tecnologia implica e/ou sO
ocorre quando hé transferéncia de informacéo.
Partindo desta premissa, neste estudo, aborda-se a
transferéncia de Informacdo tecnolégica para os
paises do Terceiro Mundo procurando levantar os
principais aspectos geradores, limitadores e/ou
castradores deste processo.

Para atingir esse otajetivo procura-se analisar trés
aspectos fundamentais:

a) a relacdo existente entre Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento;

b) a questdo da Tecnologia e da Informacéo
Tecnoldgica nos paises do Terceiro Mundo
penetrando na realidade que traca os seus contornos
no panorama mundial;

c) o quadro de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro abordando as acdes
governamentais para implementar a area de
informacdo no pais.

2-CIENCIA, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

A Ciéncia e a Tecnologia tém assumido posi¢cao de
destaque no processo de desenvolvimento
econdémico e social das nagdes.

O assunto é polémico e a propria relacédo entre

Ciéncia e Tecnologia € um ponto muito

149



Terceiro Mundo — Tecnologia X Transferéncia de Informacéo

Mara Eliane Fonseca Rodrigues; Edna Lucia da Silva e Helena Moreira de Almeida

controvertido, ndo existindo consenso entre os
autores.

Existem varias correntes de pensamento sobre a
guestdo. Ha os que negam essa relagéo, ha os que
reconhecem que existe arelagcdo mas que arejeitame
os que defendem e afirmam que a relagdo entre
Ciéncia e Tecnologia nos dias atuais é algo
indiscutivel e essencial para o desenvolvimento de
qualquer pais.

No primeiro grupo pode-se incluir autores como
Price, Longo e lida.

Para Price a diferenga precisa entre Ciéncia e
Tecnologia pode ser estabelecida através da analise
dos produtos finais da Ciéncia que sdo os
documentos cientificos: o artigo cientifico e o livro,
ao passo que os produtos finais da Tecnologia
representam bens de consumo e servi¢co. A
Tecnologia € uma espécie de propriedade arbitraria
da Ciéncia, enquanto que Ciéncia é mais de ordem da
natureza, do que propriedade de nossas mentes. No
entanto, Price reconhece que ndo h4 prova definitiva
dequea Ciéncia é diretamente aplicada parafabricar
Tecnologia, mas parece 6bvio que sem tradicéo
cientifica ndo é possivel desenvolvimento
tecnolégico.®

Acompanhando o raciocinio de Price e reafirmando
seu posicionamento lida afirma que a apresentagéo
da Ciéncia e Tecnologia como um binémio indivisivel
representa uma confuséo entre as diferencas da
natureza da Ciéncia e Tecnologia, que tem levado a
politicas, mecanismos e praticas comuns de
desenvolvimento causando insucessos e frustracdes. A
Ciéncia desenvolve-se intrinsecamente pelo esforgo
inventivo, enquanto a Tecnologia é feita "sob
encomenda" conforme as necessidades do mercado,
lida como Price ressalta"que o conhecimentoemsi é
o produto final das pesquisas cientificas, e, segundo
os critérios vigentes deve ser amplamente divulgado
para ter o reconhecimento entre os pares. Ja para o
desenvolvimento tecnolégico, o conhecimento em si
€ uma pequena parcela do produto final desejado.
Esse conhecimento, em geral, tem um valor
econdmico e como tal, deve ser registrado e
protegido, podendo ser comercializado."?

Longo estabelece a separacdo definindo Ciéncia
como o conjunto organizado de conhecimentos
relativos ao universo objetivo, envolvendo seus
fenbmenos naturais, ambientais e comportamentais,
enquanto que a Tecnologia é o conjunto ordenado,
de todos os conhecimentos — cientificos, empiricos
ou intuitivos — empregados na produgéo e
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comercializagcdo de bens e servi¢cos. Para Longo a
Tecnologia pode ou ndo estar desenvolvida com
bases no conhecimento cientifico. A Tecnologia é um
bem econdmico sujeito a transagdes legais ou ilegais
como compra, venda, troca, sonegac¢ao, copia,
falsificagéo, roubo e contra-roubo. Naverdade. Longo
ndo nega a possibilidade da Ciéncia estar envolvida
na producdo de Tecnologia, mas a Tecnologia pode
estar baseada em conhecimentos empiricos e
meramente intuitivos o que elimina a participacao da
Ciéncia®.

Ja Gottlieb propde a legalizagdo do divércio entre
Ciéncia e Tecnologia como medida necessaria para
estabelecer politica, fomentos e mecanismos
diversos para cada uma. Advoga que a Ciéncia deve
receber mais incentivos do que a Tecnologia,
considerando que o desenvolvimento cientifico
possibilitaria o real desenvolvimento e a
independéncia das nag¢fes. Para Gottlieb "é notério
gue o periodo entre a descoberta do fato bésico e sua
aplicacéo tem se tornado cada vez mais curto, o que
faz parecer que a Ciéncia e a Tecnologia apresentam
uma interface deveras indefinivel. Este conceito
il6gico é preocupante pois, em consequéncia, a
tecnologia, sujeita a forte presséo social exige
respostas cada vez mais rapidas da Ciéncia infil-
trando esta de ideias imediatistas. Em Ciéncia, no
entanto, raramente se faz o que deve ser feito, mas o
gue pode ser feito. A Ciéncia preocupou-se com o
fato gerado na independéncia do hornem, enquanto a
Tecnologia preocupa-se com a aplicagdo do fato na
tentativa da maximizacédo da felicidade e da
longevidade humana.™.

Para Reis, participante do terceiro grupo de autores,
"h& evidentes relag6es entre a Ciéncia como um todo
e a Tecnologia industrial. Pode-se considera-la como
duas correntes que se desenvolveram paralelamente
através dos tempos, com eventuais interagdes, talvez
mais no sentido Tecnologia —* Ciéncia, do que no
oposto, nos velhos tempos. Nos tempos modernos, é
entretanto cada vez maior a penetragdo dessa
Tecnologia pela Ciéncia, a ponto de se afirmar que a
atual Tecnologia industrial é fruto da Ciéncia."

Para Rattner "o crescimento econdmico capitalista,
sobretudo neste século, pds a Ciéncia e a Tecnologia
a servigo da economia, a qual passou a ditar a
orientacdo da pesquisa tecnolégica, relacionando
seus resultados com a produgdo e o consumo de
massa. Com a expansdo do sistema capitalista em
escala mundial, verifica-se uma tendéncia a
cientificizacdo da técnica e a institucionalizacao da
inovacao tecnoldgica em estabelecimentos de
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grande porte, sob o controle do capital

oligopolista."®.

Para Meyer a relagdo da Ciéncia e Tecnologia sofreu
um processo histérico. Na Antiguidade a Ciéncia e
Tecnologia desenvolveu-se de forma distinta, cada
qual com sua prépria identidade. Contudo, na Alta
Idade Média devido as mudancas causadas pela
revolugdo comercial houve o primeiro sinal de
aproximacgao entre Ciéncia e Tecnologia.

Roger Bacon, no século Xlll, com a invengédo de
navios movidos mecanicamente, maquinas voadoras
e da polvora, foi o responsavel por esta aproximacao.

ApOs essa época o interesse dos cientistas pelo
desenvolvimento de Tecnologia, como as que
promoveram o aperfeicoamento nos navios a vela e
nos moinhos de vento e a prépria invengédo da arma
de fogo, foram despertados. O cientista Francis
Bacon, no século XVI, passou a estabelecer teorias
sobre a Ciéncia experimental e foi considerado como
um dos primeiros a reconhecer que o homem era
capaz de dominar a natureza. A partir do século XIX, a
Tecnologia ja estava baseada em Ciéncia.’

Considerando este panorama histérico pode-se
afirmar que antes do século XVII, o progresso das
técnicas foi sobretudo guiado pelas necessidades da
pratica, pela experiéncia. Ja no século XVIII, o carater
pratico comeca a se transformar por agcédo da Ciéncia.

Depois do século XVIIl, a Ciéncia e a Tecnologia ja
ndo sdo mais separaveis agindo e reagindo uma sobre
a outra de forma continua, participando das
atividades produtivas para servir a expanséao
capitalista.

Apesar de muitos autores reconhecerem que a
Ciéncia tem muita influéncia sobre a Tecnologia,
neste século, reconhece-se que um alto grau de
desenvolvimento cientifico nem sempre significa um
grau de desenvolvimento tecnolégico. O
desenvolvimento tecnoldgico desvinculado do
desenvolvimento cientifico num pais pode ser, como
comprova a histéria econémica de paises como os
Estados Unidos, no inicio de sua arrancada
desenvolvimentista, e o Japao, nos dias atuais, fator
gerador do desenvolvimento econdémico.

A Ciéncia e a Tecnologia séo ingredientes importantes
do desenvolvimento econémico, mas este esta
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atrelado a um processo social de um contexto maior.
A contribuicdo cientifica ao desenvolvimento
econdémico da-se a partir do momento que outros
fatores sejam levados em consideracgao.

Para Meyer, "0 ato de converter conhecimentos
cientificos em novas técnicas mais produtivas, e por
fim, em novos produtos, depende também da
habilidade inventiva e do talento comercial, sem falar
no aspecto de difusdo, de inovacéo tecnolégica que
requer grande capacidade gerencial e alto grau de
flexibilidade organizacional."®

Infere-se, também, que além da interacao da Ciéncia
e Tecnologia, pura e simplesmente, o desenvolvimento
econdémico é influenciado pela vinculacdo destas
(Ciéncia e Tecnologia) ao Sistema Produtivo, a
Sociedade e ao Governo. O perfeito
inter-relacionarnento destes cinco sistemas é que vai
permitir o real desenvolvimento econémico.

Nos paises do Terceiro Mundo, infelizmente os
vinculos entre estes sistemas apresentam disfungbes
como esclarece Albuquerque: C & T e o Sistema
Produtivo estéo isolados entre si, arelacdoC &Te a
sociedade éfraca e descontinua, arelagdoentre C&T
e o governo é unilateral. ° Estas disfunctes tém
contribuido para perpetuar-se a condigdo de
subdesenvolvimento ou em desenvolvimento dos
paises do Terceiro Mundo.

Além destas distor¢des, os paises do Terceiro Mundo
nos seus vinculos com a Tecnologia enfrentam uma
série de problemas que dificultam o seu
desenvolvimento. A capacidade cientifica e
tecnolégica, a transferéncia de tecnologia e a
guestédo da informacéao tecnol6gica no Terceiro Mundo
sdo alguns dos aspectos envolvidos nesta questao
que serdo analisados a seguir.

3 - TERCEIRO MUNDO: VINCULOS COM
A TECNOLOGIA

O conceito de "pais menos desenvolvido" (PMD) foi
criado pélos paises industrializados. Devido ao
sistema de comércio graduado e seletivo por produto
e por pais estes paises foram contrarios a proposta do
Terceiro Mundo para instituir um sistema Unico de
preferéncias comerciais. Assim, o Terceiro Mundo
ficou dividido em Paises Menos Desenvolvidos (PMD)
e em Paises em Desenvovimento. Sendo que ainda
podem ser denominados, os primeiros, de Paises
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subdesenvolvidos, e os segundos, de Novos Paises
Industriais, Paises emergentes ou Paises em vias de
desenvolvimento.

Para definir os PMDs, as Nacfes Unidas adotaram
trés critérios principais de ordem econdmica e social,
que sdo:

1) baixo nivel de renda per capita (Produto Interno
Bruto (PIB) por habitante igual ou inferior a US$ 200
por ano);

2) baixo indice de alfabetizagdo (igual ou inferior a
20%);

3) fraca producao industrial (igual ou inferior a 10%,
excedendo 4 ou 5%).

Em ndmero de 25, no inicio, estes paises somam hoje
31, na lista oficial dos PMDs. Desses paises, a
maioria pertence ao continente africano (21), oito a
regido asiatica, um ao Caribe (Haiti) e um a Oceania
(Samoa). Perfazem um total de 270 milhdes de
habitantes, ou 13% da populacgéao total dos paises em
desenvolvimento, excluindo-se a China.®

Os paises em desenvolvimento podem ser
considerados como aqueles que apresentam um
melhor quadro econdémico e social e que ja atingiram
um certo grau de desenvolvimento tecnolégico, mas
dependem ainda, da ajuda internacional para
incrementar seu desenvolvimento.

A expressao Terceiro Mundo recobre atualmente a
Africa, a América Latina e a Asia. A maioria dos paises
que compdem o Terceiro Mundo dependem em
grande escala de ajuda dos paises desenvolvidos
porque nao sao capazes de desenvolver seus
proprios caminhos em matéria de tecnologia. Como
as Tecnologias evoluem ininterruptamente nos
paises mais avangados, o ritmo das Tecnologias nos
paises do Terceiro Mundo esta sempre obsoleto. Esta
dinamica tecnoldgica desigual verificada nas
diferentes economias mundiais favorece relacfes
crescentes de controle e dependéncia pela
Tecnologia.

O dominio tecnoldgico dos paises desenvolvidos
pode ser explicado através do seguinte fato: desde o
século passado aproducédoorganizadadeTecnologia
ja vinha sendo desenvolvida em instituicbes
especialmente criadas para este fim, enquanto que
nos paises em desenvolvimento, sé recentemente
despertou-se para a importancia real do assunto.

Em termos historicos néo é dificil entender como tal
fato ocorreu: por longos séculos esses paises
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perteceram a um regime econémico colonial que se
fundamentava na exploracdo e exportagao de
produtos primarios canalizados para os centros
metropolitanos. Ao consumarem sua independéncia
politica, os paises do Terceiro Mundo né&o
conseguiram transformar sua situagao de
dependéncia econdmica. Assim, o sistema
econdmico vigente continuou a exportar produtos
manufaturados para os paises hegemonicos e a
importa-los industrializados. Depois de passarem por
esta fase "os paises em desenvolvimento
ingressaram nafase de substituicdo de importagdo de
bens, através da qual iniciou-se neles a
industrializagao. Contudo, tal industrializacédo foi
feita com o uso de tecnologia desenvolvida em outros
paises."™ Isto possibilitou um certo progresso
tecnoldgico, com consequente progresso
econémico, porém sem dominio do conhecimento e
da informacéo, a nivel de permitir a auto-sustentacao
do progresso tecnolégico.

Aos poucos, os paises do Terceiro Mundo comecgaram
a sentir necessidade de conhecer com mais
profundidade a Tecnologia que estava sendo
comprada a fim de permitir uma maior integracado
entre a Tecnologia usada e o desenvolvimento
obtido, também reforgar sua capacidade cientifica e
tecnoldgica e, principalmente, para tentar evitar a
perpetuacdo de sua dependéncia que vem sendo
caracterizada como um colonialismo tecnolégico.

Contudo, a tomada de consciéncia dos paises do
Terceiro Mundo, quanto ao fato de que seu
desenvolvimento ndo poderia mais se restringir a sua
reproducdo sistematica do modelo externo
dominante, comegou a ganhar vulto a partir da
década passada. Desde entdo, o assunto comecgou a
ser debatido em organismos internacionais e a
seguinte indagacgao surgiu: "Podem os paises em
desenvolvimento beneficiar-se da Tecnologia atual
para impulsionar seu desenvolvimento segundo
modelos adaptados as suas necessidades?"'? Esta
questdo de primordial importancia até agora néo foi
resolvida e nos debates que se seguiram o que ficou
constatado foi "uma situacdo dificil de se
contornar"™ - o "gap" tecnolégico entre as nacdes
do Terceiro Mundo e do mundo desenvolvido. Este
problema sé pode ser bern entendido com o
conhecimento da situacao da Pesquisa e
Desenvolvimento (P & D) em todas as nag¢des, porque
"a producdo de Tecnologia é regulada, e muito, por
fatores sd6cioeconémicos; rnas também pela
incapacidade de se conseguir uma ligagao entre a
pesquisa fundamental (cientifica) e a pesquisa
aplicada (tecnolégica)."*3.
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3.1 Capacidade Cientifica e Tecnolbgica

A capacidade de um pais absorver a Tecnologia

existente no mundo e criar novas solucfes para seus
problemas tipicos esta diretarnente relacionada com
sua capacidade de pesquisa cientifica e tecnolégica.

Verificando-se a situagdo da P&D no mundo,
constata-se que a situacgédo varia bastante de pais para
pais, estando os paises do Terceiro Mundo em nitida
desvantagem. As atividades e 0s recursos que
contribuem para o progresso cientifico estdo
repartidas de forma bastante desigual entre as
nagles. Leitdo informa que "os gastos em pesquisa
no mundo giram em torno de 45 bilhdes de ddlares
para projetos civis e 25 bilhdes de délares para
projetos militares. Desse total somente cerca de 100
milhdes de dolares sdo aplicados em problemas
relativos a paises subdesenvolvidos ou em

desenvolvimento,".

A intensidade dos gastos com P&D nos paises do
Terceiro Mundo, comparada com paises mais
avancados, é extremamente baixa, e, segundo
Cassiolato "parece refletir a natureza dos
investimentos realizados™* que concentram-se nos
setores de bens de capital e insumos basicos "para os
quais existem amplas evidéncias sobre intensa
utilizacao de tecnologias estrangeiras, parece
factivel supor-se que os gastos dizern respeito a
implantacao de laboratérios de controle de qualidade
e a adaptacdo de tecnologias importadas."*.

As consideracfes acima citadas dizem respeito ao
Brasil, considerado pais membro do Terceiro Mundo,

e podem ser comprovadas através dos dados
apresentados na Tabela 1.

Os paises em desenvolvimento, até agora, devido a
deficiéncias proprias e a circunstancias que lhe foram
impostas, tém tratado Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento como trés sistemas separados e
independentes, isto contribui sobremaneira para
reforcar a sua ndo autonomia cientifica e tecnoldgica.
"Em termos estatisticos, os paises em via de
desenvolvimento despendem em atividades de
pesquisa e desenvolvimento, dez vezes menos por
habitante que os paises industrializados..."*.

O desenvolvimento da Ciéncia hoje esta relacionado
ao trabalho de um namero relativamente pequeno de
equipes cientificas, pertencentes a um nimero
limitado de paises, pois a "grande maioria dos
projetos de pesquisa (95 por cento) ainda é
executada nos 25 paises mais desenvolvidos."™ Nos
paises desenvolvidos a demanda de Ciéncia é muito
forte, esses paises possuem em geral de 100 a 300
cientistas e engenheiros para cada 10.000 habitantes
enquanto que nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento esta demanda é relativamente
fraca: contam com mais que umas poucas centenas
de cientistas e engenheiros para cada milhdo de
habitantes. A Tabela 2 apresenta dados que
caracterizam bem esta situacao.

nl6

Sabe-se que os paises em desenvolvimento gastam
em média 0,2% do seu PIB em P&D, enquanto que os
paises desenvolvidos aplicam cerca de 2% do seu PIB

Tabela 1 - GASTOS COM P & D EM ALGUNS PAISES DA OECD E NO BRASIL - 1 975

PAISES
FRANCA | ALEMANHA |JAPAO GRA-BRETANHA| E.U.A. | BRASIL
VARIAVEIS
Valor em milhdes US$ 3.643 5.881 5.634 2.965 23.540, 9
Intensidade dos gas-
tos com P&D 1,4% 1,6% 1,2% 1,8% 1,9% | 0,02%
Fonte: Cassiolato (1981) Apud CASSIOLATO, José Eduardo. A
responsabilidade de aplicagéo dos investimentos de C &T
no Brasil Revista Brasileira de Tecnologia, 13 (3); 43,
jun./fjul 1982. p. 46.
Ci. Inf., Brasilia, 14 (2):149-61, jul./dez. 1985 153
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em P &D. Leitdo apresenta mais numeros que
"mostram a situacao dos paises em desenvol-
vimento, face a producao de tecnologia: os relativos
ao total gasto em P & D no mundo. Desse total, 98%
referem-se a paises desenvolvidos e.apenas 2% aos
subdesenvolvidos. Em termos de utilizagdo dos
resultados, os desenvolvidos sao responsaveis por
98%, enquanto que os demais ficam com 1%.""’

Diante do quadro apresentado, observa-se que a
situagao dos paises do Terceiro Mundo frente &
producédo de Tecnologia é complexa e delicada e
requer um tratamento cuidadoso "para que se possa
construir gradual e seletivamente a capacidade
tecnolégica conjugando-a por etapas com

atividades econémicas de projeto e produgéo.

3.2 Informacgédo Tecnoldgica

nl8

Os paises desenvolvidos ha muito tempo
conscientizaram-se da importancia da informacéao
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico,

colocando as pesquisas cientificas no objetivo
central de suas preocupacdes, reformulando suas
politicas de informacéo e reorganizando seus
sistemas de informacdo. Atualmente, admite-se que
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deve
estar; atrelado de forma consistente a sociedade, ao
sistema produtivo e ao governo para levar uma nagao
ao progresso econdmico e social. Apesar do
desenvolvimento tecnoldgico, alicergado no
desenvolvimento cientifico, ser basico neste
processo, nao se concretiza sem o provimento da
informacao. A informagé&o é o insumo basico,
indispensavel para a sua concretizacao. Os paises
tecnologicamente avancados demonstram grande
preocupacgdo com relagdo a informacéao.

Os paises do Terceiro Mundo, evidentemente, ndo
poderéo repetir todo o processo histérico
atravessado pelos paises desenvolvidos. Neste
quadro, a Tecnologia adquire importancia
fundamental na medida que sua geracgéo, absorcéo e
transferéncia sera efetivada através do binémio:

Tabela 2-NUMERO DE CIENTISTAS E ENGENHEIROS ENVOLVIDOS COM P & D POR PAIS

; Ne cientistas e engenheiros \° clentistas e engenheiros cienl;(ijclge
PAISES ANO . envolvidos com P & D por
Envolvidos com P & D . . eng.
milhdo de habitantes

_ 1969=100
PAISES INDUSTRIALIZADOS

Estados Unidos 1980 659.000 2.854 118

Japéo 1979 418.046 3.608 152

Alemanha 1977 110.972 1.802 148

Reino Unido 1975 79.300 1.419 103

Franca 1978 70.700 1.327 124

Italia 1976 37.878 674 149
NOVOS PAISES INDUSTRIAIS

Rep. da Coreia 1979 15.711 418 . 294

Argentina 1980 9.500 285 146

Brasil 1978 _ 208 _

México 1974 8.446 101 230
PAISES SUBDESENVOLVIDOS

Senegal 1976 522 102 125

Filipinas 1973 83

Costa do Marfim 1975 502 75 157

Indonésia 1976 57

india 1977 28.233 46 —

Nigéria 1973 93 20

Fonte: UNESCO-Estatistica relativas as Ciéncias e a Tecnologia. Dez. 1982. Apud BELLON, BROCHET & PASTRE. Informatica,
telematica,bioindustria, robética: quem domina. Revista Brasileira de Tecnologia. Brasilia, 15 (1): 5-13, jan./fev. 1984.
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recursos humanos + informacé&o. Sabedores disso, os
paises do Terceiro Mundo procuram suprir suas
deficiéncias neste setor para criar condi¢des a
absorcao de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos existentes, queimando etapas e
capacitando-se para desenvolver suas proprias
tecnologias. A medida que os conhecimentos s&o
absorvidos pode-se adaptar as tecnologias as
condi¢gdes locais para, posteriormente, promover o
seu aperfeicoamento ou mais tarde a sua inovagao.

Segundo Contreras, a Tecnologia pode fluir dos
paises desenvolvidos aos paises do Terceiro Mundo
por uma infinidade de canais que englobam além da
importagcdo de maquinaria e equipamentos, a
concessao de licengas sobre patentes, o movimento
de pessoas, o conhecimento adquirido através de
bens produzidos no estrangeiro e pela informac&o.*®

"Neste século, o desenvolvimento da Tecnologia
passou a ser atividade altamente sofisticada,
dependente ndo s6 da capacidade inventiva do
homem mas, principalmente, da existéncia de um
conjunto prévio de conhecimentos bem estruturados
e qualificados, tornando-se absolutamente clara a
potencialidade do uso da Informag&o para o manejo
econémico, e, por extensdo, do politico."?

A informacdo tecnoldgica tem um papel relevante no
processo de desenvolvimento tecnoldgico e esta
definida pela Federacdo Internacional de
Documentacéo (FID) corno "todo o conhecimento de
natureza tedrica, econdmica, rnercadoldgica,
gerencial, social etc., que porsuaaplicagdofavoreca
0 progresso de aperfeicoamento e inovagao."

Do ponto de vista da veiculacao da informacéo
stecnoldgica, pode-se estabelecerduas categorias
principais e gerais: as informacfes contidas em
documentos de patentes e as informacgdes
divulgadas em outras técnicas.

Para Meyer, a informacao tecnoldgica pode ser
referente aos dados relativos ao custo de aquisicdo e
de manutengéo da fabrica ou unidade de producéo, e
referente & operagdo da mesma unidade
produtiva."?*

Os Centros de Informacdo Tecnolégica devem
concentrar sua cole¢do dando énfase para obras de
referéncia, normas técnicas, patentes,
documentacdo nao-convencional, informagao
bibliografica e pesquisas correntes.
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A disponibilidade desta informacdo é essencial
como componente critico do processo de geracgdo e
transferéncia de tecnologia.

Apesar destas informacdes estarem disponiveis,
muitas vezes, nos paises do Terceiro Mundo, estes
nao dispdem de infra-estrutura capaz de promover
sistemas de classificagao, registro, selecéo e
disseminacdo da informagado condizentes com a
eficacia almejada.

Contreras informa que grandes quantidades de
informacdo permanecem sem uso nos paises do
Terceiro Mundo e aponta algumas causas desta
situagao:

"a) do ponto de vista do usuario:

— desconhece o potencial econdmico da informacéo
e 0S mecanismos para fazer uso dela;

— ndo tem tempo e recursos econdmicos para
preocupar-se sistematicamente com ela;

—nado tem capacidade para assimilar a informagédo
que recebe;

b) do ponto de vista dos provedores:

— sao depositarios estéaticos de informagéao pouco
seletiva;

— carecem de capacidade e meios para fazer a
informacdo mais acessivel;

— nao conhecem e ndo tém experiéncia em métodos
de difusdo da informagao ou tendo-a, carecem dos
meios necessarios;

— quando tém recursos, tendem ao emprego de
meétodos sofisticados de difusdo em relagcdo ao meio
em que atuam;

— ndo tém recursos humanos para a devida captagao,
selecdo e armazenamento e difusdo da informacgao;
— ndo tém seletividade nas campanhas de promogao
da informacéo."?

"O desenvolvimento tecnoldgico de um pais
depende, pois, em Ultima instancia da capacidade de
adaptar uma tecnologia existente e isso implica em
dispor de informacédo técnica detalhada, seja de
patentes e de dados estatisticos sécioecondrnicos
locais."?® As informacgdes para cumprir com suas
funcdes devem estar devidamente organizadas,
avaliadas e depuradas.

Os paises do Terceiro Mundo carecem de servigos
nacionais de informacdo bem estruturados e néo
utilizam com regularidade os servigcos disponiveis no
ambito mundial.

Contreras arrola algumas instituicdes como as
Associacfes Cooperativas para a Investigagado, no
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Reino Unido; o Servigo Nacional de Informagéo para
os Paises Baixos; o Servigco Dinamarqués de
Informagdo — DTO; o Servigo de Informagéo Técnica
do México — INFOTEC; os Bancos de Patentes dos
diferentes paises; o Technotec Wordetec Information
System e os de ambito internacional mantidos por
instituicbes como CLADES — Centro Latino-
Americano de Documentagdo Econdmica e Social;
UNIDO; OIT-Oficina Internacional do Trabalho; FAO
- Organizagéo para a Agricultura e Alimentacgdo das
Nagbes Unidas; UNESCO — Organizacgdo das Nacgles
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura; OMS -
Organizag¢ao Mundial da Saude; OMPI — Organizacao
de Propriedade Intelectual; INIS - Agéncia
Internacional de Energia Atémica, que dispdem de
servicos de informagBes que nas suas diferentes
especialidades poderiam prover as deficiéncias dos
paises do Terceiro Mundo nos seus respectivos
setores."**

Todavia estes servigos nédo sdo utilizados pélos
paises do Terceiro Mundo pelas razdes ja apontadas
por Contreras e enfatizadas por Ferreira: apesar
desses sistemas colocarem a disposi¢do dos seus
usuarios, independente de nacionalidade, um imenso
cabedal de conhecimentos bem estruturados e
atualizados e permitirem (teoricamente) o acesso
com idénticas facilidades, o potencial de utilizagdo
da informacédo é diferente entre os paises pobres e
ricos e os beneficios reais desses sistemas 3ao
absorvidos pélos ricos. Acrescenta que "ndo é
suficiente colocar a informagéo a disposicao (...) é
necessario que haja capacidade de utilizag@o dessa
informacao para que dai resultem beneficios para o
pais.’*25

A informagéo tecnoldgica pode ter um valor muito
mais tangivel que os outros tipos de informacao.
Portanto, é logico que tera seu valor regulado pelo
mercado e protegido de divulgagdo pélos paises
detentores dessa informacéo.

Aos paises do Terceiro Mundo, cabe encontrar
brechas e utilizar as informagfes disponiveis da
forma mais dinamica possivel. O uso de patentes
como fonte de informacgédo tecnolégica é uma das
alternativas. Esta nao tem carater sigiloso e esta
disponivel para uso nas atividades de pesquisa e

desenvolvimento sendo, além, disso, uma das fontes
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mais atualizadas de informagdo com outras
vantagens adicionais discutidas por Aradjo em "O
uso de informacdo contida em patentes nos paises
em desenvolvimento."?®

Resta, entdo, aos paises do Terceiro Mundo procurar
seus proprios caminhos fortalecendo seus sistemas
de informag8es autdctones e preparando

profissionais gabaritados para atuarem neste campo.

Desta forma, sera possivel o uso eficiente e
construtivo do conhecimento tecnolégico disponivel
com vistas a aplicagdo no sistema produtivo para
gerar, como consequéncia, a melhoria de vida de
suas populagdes.

4 -0 BRASIL FRENTE AO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICOETECNOLOGICO

A histéria do desenvolvimento da C & T no Brasil, é
caracterizada por um processo descentralizado e,
simultaneamente, desarticulado. A consciéncia da
necessidade de instituir-se uma politica de atuacgéo
na area, surgiu quando percebeu-se que as
dificuldades enfrentadas residiam na inexisténcia de
uma infra-estrutura cientifico-tecnolégica local, capaz
de estimular e de responder as exigéncias do intenso
processo de industrializacdo que se implementou no
Pais.

As primeiras medidas de governo para a organizagéo
e planejamento das atividades de C & T foram
tomadas ha 30 anos, com a criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e da Comisséo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
(CAPES), 6rgéos com funcéo de dar apoio a formacéo
de recursos humanos e a realizagdo de pesquisas.

Na segunda metade dos anos 60, os esfor¢os do
governo concentraram-se na indicagdo de uma
politica mais orientada, de carater global para o setor,
isto porque a economia brasileira indicava um novo
ciclo de expanséo e "tornou-se mais clara, a nivel
governamental, a relacdo entre Ciéncia e Tecnologia
e Desenvolvimento."?’. A partir desta data, acelerou-
se a evolugdo do quadro institucional do setor de
C & T, como ilustra, sumariamente, o Quadro. 1.
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Quadro 1 - CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL- EVOLUCAO INSTITUCIONAL

1900/20 - Criagao e implantacdo de instituicfes voltadas para P & D na éarea de
biomedicina:
Instituto Manguinhos (hoje Oswaldo Cruz)
Instituto Vital Brazil
1920/50 - Criagdo e implantacéo de instituicGes de P & D na area das engenharias e
ciéncias exatas:
INT—Instituto Nacional de Tecnologia
IPT—Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo.
ITB - Instituto Tecnolégico da Bahia
ITERS — Instituto Tecnol6gico do Rio Grande do Sul
ITEP-Instituto de Tecnologia de Pernambuco
CTA - Centro Técnico Aeroespacial
1951 - Criagdo dos 6rgdos de promocao e orientagdo de C & T:
CNPq - Conselho Nacional de Pesquisas
CAPES— Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
1964/69 - Criagdo de 6rgdos de financiamento para atividades de C & T:
FUNTEC (BNDE) - Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
FUNAT (INT) — Fundo de Amparo & Tecnologia
FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
1970 — Criagdo do CEPED — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Bahia
1971 - Destaque de C & T no | PND, instituindo o PBDCT
— Instituicdo do esquema FNDCT/FINEP
- Cricdo do INP| - Instituto Nacional de Propriedade Industrial
- Criagdo do CETEC — Centro Tecnoldgico de Minas Gerais

1972 - Criacdo da STI/MIC - Secretaria de Tecnologia Industrial
— Instituicdo do SNDCT - Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico
— Articulagdo do CNPgq com o Ministério da Planejamento
1973 - Aprovacéo do | PBDCT
1974 - Reestruturacdo do CNPq (SEPLAN)

- Reestruragéo da CAPES

- Criacdo do CONMETRO-Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial

Reformulacdo do SNDCT

- Implantagdo de Sistemas Setoriais

— Criagéo dos NAl's — Nucleos de Articulagdo com a Industria

1976 - Criagdo do FIPEC- Fundo de Incentivo a Pesquisa Técnico-cientifica do
Banco do Brasil
— Aprovacéo do Il PBDCT

1975

1977 - Criagdo da FTI - Fundagéo de Tecnologia Industrial
1980 - Aprovacgéo do Ill PBDCT

* 1984 - Criagdo do PADCT

* 1985 - Criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Fonte:RAPPEL, Eduardo. O retrato de um paradoxo brasileiro.
Revista Brasileira de Tecnologia, Brasilia, 12 (2): 6-7,
abr./jun. 1981.

* Dados acrescentados para atualizar o quadro.
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O esfor¢co concentrado no disciplinamento das
atividades de C & T no Pais, surge com a elaboragao
dos PBDCTs — Planos Basicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico e, especialmente, com a
criacdo do SNDCT - Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
implantado em 1975 sob a coordenacdo do CNPq,
representando uma tentativa de integracdo das acfes
governamentais em C & T. A func¢do principal do
SNDCT seria articular e compatibilizar as diversas
instituicdes que atuam neste setor.

Esse esforco de disciplinar as atividades de C & T no
Pais é "especialmente visivel a partir do 1l PBCDT
(com vigéncia de 1975 a 1979) e do |l PBDCT (de
1980 a 1985) que tentam institucionalizar as
atividades de coordenacgao do SNDCT como forma de
otimizar os investimentos em C & T."?® A partir
destas tentativas verifica-se que o governo passa a
dispender maiores recursos para o setor. A Tabela 3
mostra a evolugao dos recursos da Unido paraC & T
nos ultimos 5 anos.

Marcelino através de umaanalisedo Orgcamento da
Uniao para C & T nos ultimos 5 anos, realizada pelo
CNPq, mostra a participagao crescente dos recursos
do Governo Federal entre 1979 e 1983.

Tabela 3 - PARTICIPACAO DAC &T
NOORCAMENTO

PARTICIPAGAO DOS RECURSOS DA UNIAO
PARA C & T NO ORCAMENTO TOTAL

ORCAMENTO | ORCAMENTO| PARTICIPACAO
ANOS| DA UNIAO (A)| C &T (B) (BIA) %
1979 | .470.830.000| 10.355.988 2,2
1980 | 877.863.000, 18.527.952 21
1981 |1.888.500.000| 43.549.594 2,3
1982 |4.000.200.000|145.533.778 3,6
1983 |8.989.000.000|380.116.909 4,2

Fonte: Orcamento da Unido 1979/1983. Apud MARCELINO,
Gileno. Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento. Comu-
nicagdo & Sociedade, Sdo Bernardo do Campo (1 2): 125,
out. 1984.

a) a participacdo relativa dos recursos para C & T teve
um salto de 2,2% em 1979 para 4,2% em 1983, ou
seja, um aumento de 1 7%;

b) o acréscimo pronunciado nos anos de 1982 a
1 983 verificou-se devido a participagao da Unido no
capital da NUCLEBRAS;
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c) ndo considerando os investimentos feitos na
NUCLEBRAS nos dois anos avaliados, a participacéo
real de C & T no orgamento da Unido cairia para 3,5%
em 1982 e 3,3% em 1983, o que nao deixa de
representar acréscimo sobre os anos anteriores;

d) no ano de 1983 os 6rgdos beneficiados com
recursos foram (em ordem decrescente); Ministério
das Minas e Energia (26,81%); Encargos Gerais da
Unido (20,33%); Ministério da Agricultura (20,19%);
Presidéncia da Republica (11,39%); Ministério da
Educacédo e Cultura (10,53%);

e) quanto aos programas. Ciéncia e Tecnologia
detém 70,13%, seguido por Ensino Superior com
10,88% e Promogdo e Expansao Rural com 7,57%
dos recursos."?°

No entanto apesar de todos esses dados Rappel
atesta que existe um "paradoxo" na politica de

C & T do Pais. Explica que apesar das tentativas de
solucionar o problema de integracdo de C & T no
desenvolvimento econdmico e social do Pais, "as
medidas até entdo adotadas pelo governo para
articular a politica cientifico-tecnolégica a politica
econdmica, em particular a politica industrial,
especialmente aquelas referentes a regulagcado da
tecnologia importada e a orientagcdo da demanda de
C & T para o mercado interno, ainda ndo surtiram os
efeitos desejados", afirma que "o pragmatismo do
modelo de desenvolvimento econdmico adotado
pelo governo nos ultimos 25 anos tem conduzido a
politica de C & T a um casuismo de tal ordem que, a
par de fortalecer a capacidade nacional de produgao
cientifica e tecnoldgica, condiciona a orientagdo da
demanda para o exterior."*

Na verdade nos debates sobre a questdo ha
apresentacao de teses profundamente antagonicas.
O que se verifica no quadro geral do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico de um pais emergente
como o Brasil sdo varios problemas desde os de
formacgao de quadros técnicos, educacgdo, pesquisa
cientifica pura e aplicada, até os da industrializagao
apropriada. Pinto considera que "no
desenvolvimento da tecnologia e da pesquisa
tecnolégica num pais emergente, ha trés fases: a de
importacdo de tecnologia, a de imitacdo e a de
criacdo."*! No Brasil, ainda predomina a primeira. O
desenvolvimento tem sido conduzido no Pais,
contudo com reduzida inovacgéo tecnoldgica. O Brasil
ndo dispbe ainda, no geral, de massa critica em
ciéncia e pesquisa.

Por isso "o progresso estara na razédo direta do
esforco a despenderem C & T, em P & D, mediante
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conscientizacdo de sua essencialidade e da judiciosa
definicAo de prioridades, necessariamente em
educacgéo, cultura, treinamento em conhecimentos
utilizaveis, meios estes coadjuvantes a expansao de
emprego, em servicos de mao-de-obra intensivos."*®

A politica de informacgéo no Brasil é parte integrante
da politica cientifica e tecnoldgica, sendo, portanto,
um reflexo do modelo de desenvolvimento
econdémico adotado, modelo este que, conforme ja
foi atestado por Rappel, tem se caracterizado por uma
dependénciatecnolégica de fontes externas cadavez
maior. Tentando sanar essa dependéncia muitos
programas e projetos vém sendo apresentados pelo
governo, como por exemplo o PADCT — Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
criado com a finalidade de reforgar as a¢des e ampliar
as oportunidades de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. A duracdo deste programa
esta prevista para 5 anos, a partir de julho de 1 984.

O PADCT é estruturado em varios subprogramas
voltados para o desenvolvimento em Ciéncia e
Tecnologia de setores considerados prioritarios, ou
parasuprir caréncias do SNDCT. Os subprogramas do
PADCT sdo em nimero de 10, classificados em dois
grandes grupos. Destes destaca-se aqui o
Subprograrna de Informacéo em Ciéncia e
Tecnologia (ICT).

As atividades do Subprograrna de informagéo em
Ciéncia e Tecnologia "concentram-se na criagdo e
desenvolvimento de sistemas de informacé&o que se
integrarao ao Sistema Nacional de ICT através do
fortalecimento da capacidade de servigos para
permitir o fluxo de informagéo para a comunidade
cientifica e tecnolégica e de mecanismos
operacionais para investigar os sistemas e servicos
de informag&o."**

O Subprograrna de Informacdo em C & T prevé, ainda,
desenvolver outras ac¢des, tais como: "formacgéo de
recursos humanos; fortalecimento e racionalizacao
das cole¢des de documentos primarios, procurando
adequé-las melhor as necessidades e aos meios de
acesso dos usuarios, e estabelecimento de
facilidades para a participacdo do Brasil em sistemas
e programas internacionais de cooperagdo em
ICT."® Neste subprograma o CNPq, através do IBICT,
atua como agéncia supervisora e executora.

Com a implementacdo deste Subprograma
procura-se definir uma futura politica de ICT no Pais.
Considera-se que quando essa politica estiver
articulada, o papel da informacéo cientifica e
tecnolégica tornar-se-a rnais claro e as atividades de
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informacdo desempenhardo importante funcdo no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

Convém ressaltar que o Brasil, dentre os paises da
Ameérica Latina, possui uma razoavel atividade na
area de sistemas e recuperacdo da informagdo em
ICT. Garcia em estudo realizado sobre a situacéo da
informatica cientifica e tecnoldgica no Brasil,
levantou 82 sistemas em diversos estagios de
implementacéo, por areas ou especialidades, em

5 - CONCLUSAO

Conforme ficou constatado ao longo deste estudo
parece muito claro que o desenvolvimento cientifico
alimenta e estimula o desenvolvimento tecnolégica e
este representa um fator poderoso para o
desenvolvimento social e econémico a longo prazo.

Assim, a Ciéncia na atualidade é regulada pe|o capital
que por sua vez passa a sofrer uma dependéncia
maior da Tecnologia e do desenvolvimento das
Ciéncias. No entanto, a Ciéncia e a Tecnologia devem
manter um relacionamento muito consistente com o
sistema produtivo, a sociedade e o governo o que
garantird que seja levado a efeito e seja possivel
atingir o desenvolvimento almejado.

Os paises do Terceiro Mundo possuindo baixa
capacidade cientifica e tecnolégica tornam-se
vulneraveis a exploragéo e vivem em total
dependéncia dos paises desenvolvidos. Incapazes
de criar suas proprias tecnologias dependem da
transferéncia de tecnologia para o funcionamento de
seus sistemas produtivos. A transferéncia de
tecnologia € uma questdo complexa envolvendo
aspectos conjunturais dos paises provedores e
receptores.

A informagéo constitui-se um dos canais para que
seja realmente realizada a transferéncia de
tecnologia. Na verdade, a informacédo possibilita a
transferéncia viabilizando a absorgéo, a adaptacéo e
a inovagéo das tecnologias as condi¢des locais dos
paises receptores.

Fica cada vez mais claro que os paises do Terceiro
Mundo devem procurar superar suas condi¢gdes de
dependéncia promovendo a capacitagdo cientifica e
técnica e criando infra-estrutura informacionais
proprias, fatores inexoraveis para o desenvolvimento
da P & D de forma pragmatica.

O Brasil, um dos paises do Terceiro Mundo, apresenta
o0 mesmo quadro de dependéncia e busca através de
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acdes governamentais superar essa condi¢cao. O
PADCT cria mecanismos e instrumentos para dar
respaldo ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no Pais, e com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia renovam-se as expectativas quanto a um
desenvolvimento estavel para o setor, baseado em
uma politica nacional firme e consistente.
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ABSTRACT

The question of technology and of information
transfer within the Third World. It is discussed the
relationship between Science, Technology and
Development as an analysis aid of the technology
links within the Third World concerning the scientific
and technoiogical capabiiity and technological
information. The focus is mainly aimed at the
institucional development of science and
technology in Brazil.
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