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Resumo

Relata a utilizagdo do software MicrolSIS na
automacéo da base dedadosemlegislacéode
meio ambiente (Legi), existente atualmente no
Departamento Estadual de Protecéo de Recursos
Naturais (DEPRN), da Secretaria do Meio
Ambiente de S&o Paulo. Apresenta as quatro
etapas previstas pelo MicrolSIS para a definicdo de
bases de dados,discutindo os principais aspectos
que nortearam seu desenvolvimento. Descreve o
Cadastro de Legislacdo de Meio Ambiente,
principal produtogeradopela Legi, versao
impressa do seu contetdo.

Palavras-chave

Legislacdo ambiental/Brasil; MicrolSIS.
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RELATOS DE EXPERIENCIAS

Planejamento e desenvolvimento da base
de dados Legi usando o MicrolSIS

INTRODUCAO

A base de dados Legi foi concebida para
fornecer controle bibliografico da legislacéo
ambiental publicada em edicdes do Diario
Oficialda Unido, do Estado e do Municipio
de S&o Paulo, visando a subsidiar as ativi-
dades do Departamento Estadual de Pro-
tecdo de Recursos Naturais (DEPRN), da
Secretaria do Meio Ambiente de S&o Pau-
lo.

A informatizagéo desse tipo de documento
teve os seguintes objetivos:

- facilitar o controle e a rapida dissemi-
nacdo da legislagdo de meio ambiente
aos técnicos do DEPRN e demais inte-
ressados;

- facilitar pesquisas correntes e retros-

pectivas;

- produzir uma versdo impressa da base
e seus indices.

Presentemente, Legi contém cerca de 500
registros, nimero esse a ser incrementado
ndo s6 com a adicdo sistematica da legis-
lacdo publicada correntemente, mas
também de legislagdo retrospectiva.

DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
UTILIZACAO DO MICROISIS

O programa MicrolSIS tem sido ampla-
mente discutido na literatura da area, enfo-
cando-se sua estrutura, caracteristicas,
recursos e limitacdes™?**5. Por isso,
ndo achamos necessario aqui retomar tais
discussdes, mas apenas salientar as prin-
Cipais vantagens que nos levaram a esco-
lhé-lo como software a ser utilizado nesta
aplicacao:

- é um software que se contenta com
uma configuracdo modesta de micro-
computador; qualquer equipamento da li-
nha IBM/PC-XT, com um minimo de 512
kb de memoéria RAM e um Winchester,
pode ser imediatamente alocado para
sua instalacao;

- tem custo reduzido e pode ser adquirido
através de uma instituicdo nacional — o
IBICT. E de facil instalacdo no compu-
tador e vem com um manual bastante
completo e acessivel, agora disponivel
em portugués®;

- por ter sido projetado especialmente pa-
ra a area de documentacdo e bibliote-

cas, facilita sua utilizagdo pelo biblio-
tecério/documentalista e, dependendo
da experiéncia deste e de seu conheci-
mento de informatica, dispensa a ne-
cessidade de um analista de sistemas
na fase do projeto de aplicacéo;

- permite que o bibliotecario/documenta-
lista projete a base de dados de acordo
com as necessidades requeridas pelo
tipo especifico de documentacdo a ser
automatizada.

PROJETO DE APLICACAO

No desenvolvimento do projeto de apli-
cacgdo, levaram-se em conta especialmen-
te as caracteristicas inerentes a qualquer
ato legal’. A legislacdo é dinamica: duran-
te o decorrer de sua existéncia, esta sujei-
ta a modificagbes que podem alterar subs-
tancialmente seu contedo ou inclusive
cessar sua validade. Assim, levando em
consideracdo esse fator e também as ne-
cessidades expressas pelos técnicos do
DEPRN, foram escolhidos alguns itens de
dados que caracterizam e refletem esse
dinamismo (por exemplo, 0s campos para
revogacao, alteragbes, legislacdo citada
etc) e que permitem a atualizacdo das
normas legais, tanto na base em meio ele-
trénico, como na sua versdo impressa.

A escolha de campos com esse tipo de
conteudo informacional implicou, por sua
vez, a definicdo de um formato de saida
para tela/impressora auto-explicativo, inte-
ligivel a qualquer um ndo documentalista e
qgue delimitasse, sem interferéncias mu-
tuas, onde comecgava e terminava cada in-
formacdo especifica; optou-se, assim, por
um formato em que campos sédo antecedi-
dos por um titulo.

Definicdo da base de dados

Nessa fase de implementacdo da base de
dados no MicrolSIS, foram definidas as
guatro etapas basicas exigidas pelo pro-
grama:

Criagdo da tabela de definicdo de
campos (FDT)

Na FDT, foram discriminados os itens de
dados julgados necessarios para descre-
ver a legislacdo e permitir sua recuperacéo
pelos pontos de acesso considerados
mais relevantes para esse tipo de docu-
mento. Foram criados 26 campos, preven-
do-se um tamanho méximo de 6 238 ca-
racteres para cada registro (ver anexo 1).
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Criacdo da tela de entrada de
dados

A definicdo da tela de entrada de dados
(aqui ndo reproduzida) seguiu 0s mesmos
moldes da Folha de Descricdo Bibliografi-
ca Legi em papel (ver anexo 2).

DefinicAo dos formatos de saida para
impressora/video

Tendo em vista os itens de dados escolhi-
dos e objetivando facilitar a visualizacéo e
compreensdo da informagdo por qualquer
pessoa, optou-se por um formato onde os
dados descritos sdo antecedidos por um ti-
tulo (ver anexo 3). Esse formato € o utili-
zado na impressdo do Cadastro de Legis-
lacdo de Meio Ambiente. Opcionalmente,
criou-se também um formato para apre-
sentacdo dos dados segundo o que prevé
a NBR 6023/89 para referéncia bibliografi-
ca de legislacdo (ver anexo 4).

Criag8o da tabela de selecéo
de campos (FST)

Nem todas as palavras e/ou frases de um
registro bibliografico devem ser recupera-
veis. Esta decisdo dependera da relevan-
cia da informacgdo, da capacidade de ar-
mazenamento, do equipamento etc.’. Le-
vou-se em consideracdo na criagdo da
FST o tamanho do winchester disponivel,
20 MB, relativamente pequeno e tornando
necessario, portanto, uma economia com
relacdo aos termos a serem levados para
0 arquivo invertido. Assim, optou-se por
uma FST enxuta, onde apenas os campos
com informacBes essenciais foram inverti-
dos. Ja que o MicrolSIS prevé uma outra
forma de busca além da pesquisa direta no
arquivo invertido (dicionério), preferiu-se
que 0s campos com contetdo descriti-
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VO maior e ndo essenciais em uma primei-
ra etapa ndo constassem da FST. Para
campos descritivos com conteddo signifi-
cativo carente de recuperagdo rapida (por
exemplo, ementa), adotou-se a técnica de
indexacdo 2, que leva para o arquivo in-
vertido apenas os termos colocados entre
delimitadores (...).

INDEXACAO E ENTRADA
DE DADOS

Segundo Miki, "o processo de entrada e
indexacdo é uma das fases mais criticas
no contexto de um sistema de gerencia-
mento de informagdes, pois s6 sera possi-
vel obter resultados satisfatorios, se a in-
dexacdo e a entrada de dados forem bem
feitas, sem erros™. Assim, foram adotados
diversos procedimentos visando a padro-
nizar a descricdo bibliografica da legis-
lacdo e aforma de entrada dos dados, no
intuito de preservar a consisténcia e a qua-
lidade das informacBes. A representacdo
descritiva dos atos legais seguiu aquela
prevista na literatura especializada’ e na
NBR 6023/89. As vérias formas de entra-
da dos dados para os campos previstos
na FDT estdo consolidadas no Manual de
Descricdo Bibliografica da Base de Dados
Legi, documento norteador dos trabalhos
com a base.

Apesar de o MicrolSIS prever uma série
de artificios para a recuperacdo de termos
livres (palavras-chave), tais como opera-
dores booleanos, de proximidade, qualifi-
cadores de campo, truncamento a direita
etc.,, adotou-se um vocabulario controlado
para a representacdo tematica da legis-
lacdo. O escolhido foi o Intervoc®, por con-
gregar, até certo ponto, a maioria dos des-
critores que traduzem o0s conceitos exis-
tentes em uma area tdo interdisciplinar
quanto a do meio ambiente.

CADASTRO DE LEGISLAGCAO DE
MEIO AMBIENTE

O Cadastro de Legislacao de Meio Am-
biente, versdo impressa da base de da-
dos Leg, utliza o formato Legi' para a
impressdo dos registros. Estes estdo
ordenados pelo MFN, ndmero sequencial
atribuido a eles automaticamente pelo
programa quando do cadastramento.
O acesso as referéncias impressas é fei-
to através de trés indices: indice alfabé-
tico do 6rgdo que promulgou a legislacdo
(ver anexo 5); indice cronolégico (ver ane-
X0 6); indice alfabético de assuntos (ver
anexo 7).
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ANEXOS
Anexo 1 — Tabela de definicdo de campos
Tabela de Definicdo de Campo (FDT) Base de Dados: Legi
TAG Nome Tam Tip Rep Delimitad./ Padréo
1 MFN 6 N
2 NIVEL 53 X AB
11 ATO 71 X
12 DATA ASS. 36 X
13 DATA NOR. ASS. 8 N
14 DATA VIGOR 64 X
15 ORGAO 229 X R
16 AUTORIDADE 144 X R
17 CARGO 149 X R
18 EMENTA 868 X
20 LEGISLAGAO CITADA 617 X
21 REVOGACAO 865 X
22 ALTERACOES 624 X
23 OBSERVAGOES 783 X
25 FONTE 69 X
26 LOCAL 69 X
27 DATA 46 X
28 DATA NOR 8 N
29 CADERNO 28 X
30 VOLUME 26 X
31 FASC. 30 X
32 PAG. 28 X
40 DESCRITORES PRIMARIOS 710 X R
41 DESCRITORES SECUNDARIOS 710 X R
42 DATA PREENCHIMENTO 10 X
43 DOCUMENTALISTA 32 X

Anexo 2A - Modelo de folha de descri¢éo bibliografica

LEGI

FOLHA DE DESCRICAO BIBLIOGRAFICA

MFN([01]

NIVEL [02]

_ATO[11]

NATA ASS. 1121

NDATA NOR. ASS. 131

DATA VIGOR [141

ORGAO [15]

AUTORIDADE [16]

CARGO [17]

EMENTA [18]

LEGISLAGAO CITADA [20]

REVOGAGCAO [21]

ALTERACOES [22]

OBSERVAGOES [23]

FONTE [25]

LOCAL [26]

DATA [27] DATA NOR. [28]
CADERNO [29] VOLUME [30]
FASCICULO [31] 'PAGINAS [32]

DATA PREENCH. [42]

DOCUMENTALISTA [43]
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Anexo 2B - Modelo de folha de analise de contetdo

LEGI

FOLHA DE ANALISE DE CONTEUDO

MFN[01]
DESCRITORES PRIMARIOS [40]

DESCRITORES SECUNDARIOS [41]

DATA PREENCH. [42]

Anexo 3 - Fragmento do Cadastro
de Legislagcdo Ambiental

001

ORGAO: IBAMA.

ATO: Portaria n. 317, de 31 de maio de 1989.
DATA DE PUBLICAGAQ: 5 jun. 1989.
EMENTA: Concede registro de criadouro com
finalidade cultural e cientifica a Agro Florestal
Sé&o Simao dos Povos Ltda.

LEGISLAGAO CITADA: Portaria  IBDF
n. 250-DN, 22/08/88.

FONTE: Diario Oficial da Uniado, Secéo 1,
P. 8760.

002

ORGAO: IBAMA.

ATO: Portaria n. 293/P, de 22 de maio de
1989.

DATA DE PUBLICACAOQ: 24 maio 1989.
EMENTA: Dispe sobre a importagéo de bor-
racha a latex vegetal ou sintético, para suple-
mentacdo do consumo nacional.
LEGISLACAO CITADA: Lei federal n. 5.227,
18/01/67; Decreto-lei federal n. 2.323,
26/02/87; Decreto-lei federal n. 37, 18/11/66;
Decreto federal n. 88.419, 20/06/83; Decreto-
lei federal n. 1.257, 07/02/73.

FONTE: Diario Oficial da Unido, Segéo 1,
p. 8115-8116.

003

ORGAO: IBAMA.

ATO: Portaria n. 316, de 31 de maio de 1989.
DATA DE PUBLICACAO: 05 jun. 1989.
EMENTA: Altera o artigo 13 da Portaria IBDF
n. 131/88-P, de 05 de maio de 1988.
LEGISLAQAO CITADA: Portaria IBDF
n. 131/88-P, 05/05/88.

FONTE: Diario Oficial da Unido, Sec¢éo 1,
p. 8760.

DOCUMENTALISTA [43]

Anexo 4 - Fragmento de registros
exibidos no formato de
referéncia bibliografica

BRASIL. IBAMA. Portaria n. 319-P, 6 de junho
de 1989. Suspende, por tempo indetermi-
nado, a caca amadoristica das aves aquati-
cas do Rio Grande do Sul, nos municipios
que especifica. Diario Oficial da Unido, Bra-
silia, p. 9010, 8 jun. 1989, Secéo 1.

SAO PAULO [ESTADO], Departamento Esta-
dual de Protecdo de Recursos Naturais,
Portaria n. 7/86, 18 de julho de 1986. Altera
o artigo 1 da Portaria DPRN n. 2-85, de
24/05/85. Diario Oficial do Estado, Séo
Paulo, p.21-22, 19 jul, 1986, Secéo 1.

SAO PAULO [ESTADO]. Departamento Esta-
dual de Protecdo de Recursos Naturais,
Portaria n. 1/88. Dispde sobre os procedi-
mentos técnico-administrativos referentes
aos Autos de Infracdo ao Meio Ambiente
(AISEMA). Diéario Oficial do Estado, S&o
Paulo, p. 11, 27 fev. 1988, Secgéo 1.

Anexo 5 - Fragmento do indice
alfabético de 6rgao

NIVEL ESTADUAL - SAO PAULO [ESTADO]

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Deliberacéo n. 13, 11 maio 1990 (034)
Deliberagdo n. 32, 7 ago. 1991 (412)
Deliberagédo n. 40, 15 nov. 1991 (411)

COORDENADORIA DE PROTECAO DE
RECURSOS NATURAIS
Portaria n. 1, 31 jul. 1991 (352)

COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA
CIVIL
Resolugdo conjunta n. 1, 2 jun. 1990 (094)

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE PROTECAO
DE RECURSOS NATURAIS

Circulam. 3, sem data (040)

Portaria n. 1, 24 maio 1990 (023)

Portaria n. 1,5 fev. 1987(054)

Anexo 6 - Fragmento do indice
cronologico

1982
DIVISAO DE PROTEGAO DE RECURSOS
NATURAIS
Portaria n. 1/82, 24 abr. 1982 (091)

GOVERNO DE SAO PAULO
Decreto n. 19499, 11 set 1982 (376)

1983
GOVERNO DE SAO PAULO
Decreto n. 20959, 9 jun. 1983 (375)
Decreto n. 20960, 9 jun. 1983 (374)
Lei complementar n. 332, 22 nov. 1983 (363)
Lein. 3743,10 jun. 1983 (373)
Lei n. 3746, 10 jun. 1983 (369)

SECRETARIA DA CULTURA
Resolugdo n. 17, 6 ego. 1983 (245)
Resolucéo n. 18, 6 ago. 1983(244)

Anexo 7 - Fragmento do indice de
assuntos

AFASTAIVENTO DE PESSOAL
323, 406

AGRICULTURA
331,355

AGUA
264

AGUA SUBTERRANEA
359

ALEMANHA OCIDENTAL
085

AM
270

AMAZONIA LEGAL
274, 287

AMIANTO
301,302

ANIMAL
261

ANIMAL EM CATIVEIRO
001,003,004,
005,011,018,
136,138,141,
150,157,158,
172,175,182,
184,197,198,
199,200,202,
203,205,206,
203,213,214,
215,230,231,
239, 258, 387

AP
269

APA DA ILHA COMPRIDA
254

APA DA SERRA DO MAR
126

APA DAS BACIAS DOS RIOS

PIRACICABA E JUQUERI MIRIM
343
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