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Resumo

Detine-se o papel dos sistemas informacionais no
processodegeracaoedivulgacgaocientificae
tecnolégica. Descreve-se o papeldo governo
brasileiro no estimulo e apoio as atividades
cientificas do pais. S&o descritas leis e diretrizes
politicas emanadas dos planos governamentais,
para o sefor. S&o destacados marcos de
desenvolvimentodaciénciaetecnologianopaise
o papel dos sistemas informacionais, em especial
o do IBICT. As conclusdes demonstram que a
ciéncia e tecnologia brasileiras, bem como os seus
sistemas informacionais, nao possuem um
desenvolvimento autbnomo e previamente
determinando, mas s&o condicionadas por
caracteristicas e imposi¢6es do contexto.

Palavras-chave

Sistemas de informagao; Sistema de informagao
em C& T, Planejamento de sistemas de
informacé&o; Planejamento estratégico em ICT;
Planos de governo e ICT; Politica cientifica e
tecnoldgica e ICT/Brasil.

Ci. Inf.,, Brasilia, 21 (2): 149-158, maio/ago. 1992.

DOCUMENTOS

A politica cientifica
e tecnoldgica no Brasil:
0 papel do IBICT

Introdugé&o

As atividades cientificas e tecnoldgicas
consistem, essencialmente, na geracéo de
novos conhecimentos, baseando-se em
um ciclo de comunicac&o interdependente
gue permite a geragdo, o controle, a divul-
gacdo e utiizacdo da informacao.

A divulgacdo cientifica e tecnolégica se
processa de duas formas: informal e for-
malmente. Informalmente, o0s cientistas
e técnicos tém a sua equipe de trabalho,
0 seu grupo referencial, e referem-se aos
gatekeepers e aos " colégios invisiveis",
quando necessitam trocar ideias e com-
partihar experiéncias e informages. For-
malmente, a divulgacdo cientifica se pro-
cessa por canais veiculadores de infor-
macao pela imagem e palavra, como pela
televisdo e o radio, e também por canais
divulgadores de informagdo impressa, co-
mo os jornais, boletins, perioddicos cientifi-
cos e técnicos, livros, relatérios de pes-
quisa, relatorios técnicos, videos, discos
Oticos e varios produtos gerados pelo
computador.

A informac&o cientifica e técnica foi expli-
cada pela Unesco, em 1971, como um
conjunto de "elementos simbolicos utiliza-
dos para comunicar o conhecimento cienti-
fico e técnico, independentemente de seu
carater (numeérico, textual, iconico etc.),
dos suportes materiais, da forma de apre-
sentacdo. Refere-se tanto a substancia ou
conteldo dos documentos, quanto a sua
existéncia material. Emprega-se este ter-
mo para designar tanto a mensagem (con-
tetdo e forma), quanto a sua comunicagao
(acéo). Quando necessario, distingue-se
entre a informacéo bruta (fatos, conceitos,
representagdes) e os documentos em que
se acha registrada™

Na era da publicacdo eletronica, o.uso do
computador facilitou a producdo de produ-
tos convencionais e estimulou a aparicdo
de novos de natureza documentéria e in-
formativa, por exemplo, as bases de da-
dos, como o Dialog.

O seu uso e o dos sistemas de telecomu-
nicacdes permitem também a distribuicdo
dos dados eletronicamente, inclusive para

0 computador pessoal. Os meios eletroni-
cos permitem a utilizacdo de véarios meios
de armazenagem para a distribuicdo dos
dados sob demanda, de forma personali-
zada’.

Valendo-se de meios eletrbnicos e con-
vencionais, 0 papel dos sistemas informa-
cionais neste contexto é divulgar a infor-
magdo cientifica e tecnoldgica, veiculada
através dos meios impressos, ou docu-
mentarios. O objeto de interesse do siste-
ma informacional é o documento, o qual é
processado através do ciclo documentério
para chegar a sua divulgacdo formal,
através de produtos e servicos.

O ciclo documentario € um processo que
se constitui de objetos interdependentes e
complementares, cujo resultado principal &
a divulgacdo cientifica. llustrando, o ciclo
documentério da informacéo cientifica e
tecnologica é:

« conhecer e identificar os geradores de
informacdo cientifica e tecnoldgica,
mantendo cadastros, diretérios e conta-
tos informais;

 coletar a producdo documentéria gerada
€ necessaria pelas e para as atividades
cientificas e tecnologicas;

e processar e recuperar a informagao
contida nesses registros, de forma
completa, rapida e eficiente;

e disseminar a informacdo processada
para a comunidade interessada através
de produtos e servicos (personaliza-
dos), reaquecendo e renovando o ciclo
de geracédo e divulgacdo da ciéncia e
tecnologia.

A divulgacéo cientifica é o resultado emer-
gente de dois fatores: do esfor¢o e capaci-
dade do individuo gerador da informacéo;
dos canais que possibilitam que essa in-
formacgdo seja preservada e divulgada,
construindo a base para que um novo ci-
clo de geragdo e divulgacéo de ideias se
inicie.

O sistema informacional é necessariamen-
te centrado no individuo, pois s6 este é
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capaz de produzir e consumir informacao,
atribuindo significado a dados e fatos. A in-
formacgdo que o individuo produz e conso-
me é resultado de sua cultura, conheci-
mento, interesse, estimulos, percepcgao,
capacidade e limitagbes. O individuo é
produto de uma génese histérica, de um
contexto social, econdmico, educacional,
politico e cultural que o condicionam e que
lhe d&do a sua visdo particular do mundo, o
seu Weltanschauung, ou a sua imagem do
mundo. Ele é produto de um contexto, em-
bora tenha também a capacidade de ex-
trapolar esse contexto e renova-lo. Da
mesma forma, o sistema informacional, por
ser centrado no individuo, sendo um sis-
tema de atividade humana, é resultado do
contexto no qual esta inserido®.

Vamos considerar aqui o contexto da
ciéncia e tecnologia brasileira, que, como
processo, tem 0s seus aspectos:

 ‘internacional”, que ndo conhece frontei-
ras ideologicas, econdémicas, sociais ou
politicas, mas apenas as fronteiras de
sua capacidade;

« "com fronteiras”, o contexto do pais, no
qual essa ciéncia e tecnologia ocorrem
e se desenvolvem e através deste sofre
também influéncias internacionais.

O Brasil é considerado um pais de desen-
volvimento “derivado”, em oposicdo aos
paises de desenvolvimento "espontaneo”
e 0s paises europeus e os Estados Uni
dos, onde a iniciativa privada foi a grande
propulsora do desenvolvimento®. A expe-
riéncia brasileira revela que o governo mo-
tivou e interveio no seu processo de de-
senvolvimento, primeiro com agdes pon-
tuais, intervindo em setores estratégicos e
de potencial desenvolvimento, depois com
planejamento global centralizado, embora
hoje a tendéncia seja para uma centrali-
zacgao cada vez menor.

E o contexto da acg&o do governo que sera
estudado, ressaltando-se o papel que foi
atribuido ao sistema informacional em suas
vérias etapas.

A CRI ACAO E ATUACAO
DO CNPq E DA CAPES

O desenvolvimento de ciéncia e tecnolo-
gia, no Brasil, seguiu a evolucdo do seu
desenvolvimento industrial, que se mani-
festa de forma mais perceptivel na década
de 50.

A histéria cientifica brasileira, até meados
deste século, foi marcada por episodios
esparsos e nem sempre expressivos. In-
ciativas importantes, como o estabeleci-
mento da.Escola de Minas de Ouro Preto e
do Instituto Agrondmico de Campinas, em
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1987, do Instituto Butantd, em 1899, o Ins-
tituto Oswaldo Cruz, em 1901, a criagcdo
da Academia Brasileira de Ciéncias, em
1916, e o surgimento da primeira universi-
dade modema, a Universidade de Sao
Paulo (USP), em 1934, foram respostas a
desafios concretos, impostos pela conjun-
tura, no que se refere a problemas pon-
tuais de saude, higiene e agricultura, ou,
no caso da USP, de politca de fortaleci-
mento do Estado de Sao Paulo, instruida
pelas suas elites agrarias e industriais
contra o centralismo da Unido, apos a re-
volugdo de 1930. O processo de institu-
cionalizagdo de uma politica em ciéncia e
tecnologia no Brasil, ho entanto, esboga-se
principalmente a partir dos anos 50°.

A demanda, pela indistria em expansao,
de tecnologias proprias e mais sofisticadas
permitu a criacdo do primeiro organismo
destinado ao desenvolvimento da pesquisa
no Brasil, o Conselho Nacional de Pesqui-
sa (CNPq), criado pela lei de n° 1 310 de
15 de janeiro de 1951.

A finaldade do CNPq foi assim definida:
promover investigaces cientifica e tec-
noldgica por sua prépria iniciativa e em co-
operacgao com outras instituicdes do pais e
Co exterior.

lgualmente importante foi a criagdo,
também por iniciativa federal, da Comisséo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) pelo Decreto n° 29.741
de 11 de julho de 1951, com o objetivo de
assegurar o aperfeicoamento de pessoal
de nivel superior no pais, para assegurar a
existéncia de técnicos e cientistas para
atender a demanda potencial e crescente
do desenvolvimento nacional.

A Capes e o CNPq complementariam um
ao outro. O vinculo da pesquisa com a
educacdo foi estabelecido desde o come-
¢o, a propria Lei de criagdo do CNPq es-
pecificava, no Artigo 3, letra d, que o CNPq
deveria cooperar com universidades e es-
tabelecimentos de nivel superior no sentido
de desenvolver a pesquisa e preparar
pesquisadores.

Ndo é surpreendente, portanto, que haja
predominancia de instituicbes académicas,
entre os 6rgéos de pesquisa federais®.

Quando a experiéncia de planejamento
brasileira amadureceu, em 1964, também
0 CNPqg teve os seus objetivos modifica-
dos. As novas diretrizes vieram através da
Lei de n° 4 533 de 8 de dezembro de 1964,
que alterou a Lei n° 1 310, aumentando os
objetivos e responsabilidades do Conse-
lho.

Em seu artigo 3, letra a, estdo especifica-
das as novas responsabilidades: formular

e executar a politica nacional de ciéncii
tecnologia, planejando através de progra-
mas a longo e curto prazo periodicamente
revisados. A década de 60 registrou
criagdo do Fundo para o Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (Funtec) sobaestrutura
do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE), Resolucdo n° 279 de 15 de se-
tembro de 1967, para o financiamento
projetos de pesquisa.

A INCLUSAO DO PLANEJAMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO
NOS PLANOS DE GOVERNO

Objetivos planejados e acdes a serem
tomadas na &rea de ciéncia e tecnolo-
gia foram incluidos pela primeira vez no
Programa Estratégico de Desenvolvimen-
to, para 1968-707, ainda de uma forma
pontual.

Os objetivos do Programa Estratégico fo-
ram delineados em um documento que
orientou a acdo do governo em 1967, en-
guanto se preparava o Programa Estraté-
gico. Este documento mencionava as
areas estratégicas a serem desenvolvidas
no programa, que incluiam o reforco na in-
fra-estrutura social como uma das priori-
dades principais. Ciéncia e tecnologia vi-
nham sob este cabecalho®.

A ideia de um programa geral para ciéncia
e tecnologia tomou forma em setembro de
1970 e foi expressa no documento: Metas
e Bases para a Acdo do Governo®. Este
documento, uma colecéo de objetivos e
acbes a serem tomadas pelo governo en-
gquanto preparava o Primeiro Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, para 1972-1974,
incluiu a aceleragdo do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico como uma das prio-
ridades para acdo setorial. Esta acéo lista-
va 10 objetivos a serem alcancados no
periodo de 1970-1973 que incluiam entre
eles: a implementagdo do Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(PBDCT); a estruturagédo do Sistema Na-
cional para Ciéncia e Tecnologia; a criagcdo
do Sistema Nacional de Informacéo para a
Ciéncia e Tecnologia (SNICT).

Este documento também especificava que
0 sistema informacional deveria resultar
dos esforgos conjugados do Ministério do
Planejamento, Negdcios Exteriores, Indls-
tria @ Comércio, Aeronautica e o Conselho
Nacional de Pesquisa. Dois projetos foram
listados para integrar o programa: a imple-
mentacdo de uma rede nacional para in-
formacgdo tecnoldgica, sob o Instituto Na-
cional de Tecnologia, e um Banco de Pa-
tentes, sob o Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial, ambos subordinados ao
Ministério da Industria e Comércio, hoje o
Inpi esta subordinado ao Ministério da Jus-
tica™.
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O fato de que a criagdo do Sistema Nacio-
nal para a Ciéncia e Tecnologia seguiu-se
da criacdo do Sistema Nacional de Infor-
macdo para Ciéncia e Tecnologia reflete a
orientacdo de que o desenvolvimento da
ciéncia necessita de um sistema de infor-
macdo adequado que o apoie e comple-
mente.

O Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) foi forta-
lecido pela criagdo de um 6rgao financia-
dor, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, Decreto n° 719
de 31 de julho de 1969, que financiaria os
programas e 0s projetos prioritarios do
Plano Basico, que se constituia basica-
mente de projetos, sendo uma lista unifica-
da ou plano de projetos individuais™.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento,
1972-1974, Lei n° 5 727 de 4 de novembro
de 1971, o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, Decreto n° 70553 de 17 de
maio de 1972, o Plano Béasico de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico, De-
creto n° 72527 de 25 de julho de 1973
eram os documentos que continham a poli-
tica cientifica para o Brasil durante o perio-
do. As diretrizes gerais para o Sistema de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia foram
estabelecidas por estes documentos™.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento,
PND, 1972-1974, pedia a organizacdo e
implementacdo do Sistema Nacional de In-
formacdo Cientifica e Técnica (SNICT),
sob a coordenacdo central do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), com ope-
racdo descentralizada em subsistemas
especializados. O SNICT deveria coletar,
processar e disseminar, de forma sistema-
tica e continua, a informacao atualizada na
area de ciéncia e tecnologia®™.

Os objetivos para a ciéncia e tecnologia
estabelecidos pelo PND foram expandidos
em detalhe no | Plano Basico de Desen-
volvimento  Cientifico e  Tecnoldgico,
PBDCT, 19731974, que incluiu entre as
suas principais areas de atividade a con-
solidacdo do sistema de apoio para o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico. O
item 1V incluia o estabelecimento do Sis-
tema Nacional de Informacdo Técnico
Cientifica (SNICT)™.

O SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACAO CIENTIFICA E
TECNICA (SNICT)

Os estudos relacionados a estrutura e im-
plantacdo do SNICT comegaram com uma
primeira reunido promovida pelo Ministério
do Plangjamento, em 1972. O grupo que
participou desta reunido produziu um re-

Ci. Inf.,, Brasilia. 21 (2): 149-158, maio/ago. 1992.

latério que foi usado mais tarde como do-
cumento basico para estudos complemen-
tares™.

A responsabilidade por estudos comple-
mentares foi dada ao Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPg), que convocou um
grupo de trabalho que incluia representan-
tes dos Ministérios da Educacéo e Cultura,
das Minas e Energia, Salde, Agricultura,
Indastria e Comércio, Trabalho e Pre-
vidéncia Social, Rela¢des Internacionais,
do Interior, além de representantes do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BGE), Biblioteca Nacional, Sudam —
6rgdo responsavel pelo desenvolvimento
da Amazobnia - e o Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentacdo (IBBD)™.

Vérios documentos foram produzidos no
curso destes estudos, um deles um relat6-
rio da Unesco’ ¥ %  Finalmente, em
maio de 1973, o grupo de trabalho apre-
sentou o Ultimo esbogo das diretrizes ba-
sicas para a implantagdo do sistema. Os
objetivos basicos do SNICT, além do de
planejamento e coordenacdo da infor-
macdo cientifica e tecnolégica em nivel
nacional, incluiam a responsabilidade de
estabelecer uma rede nacional de coope-
racdo e intercAmbio, para assegurar 0 uso
integral do conhecimento adquirido do pais
e no exterior.

Os componentes da estrutura do SNICT
seriam o Conselho Nacional de Pesquisa
como o6rgdo central, que coordenaria e
operaria através de uma comisséo de co-
ordenacdo e uma secretaria executiva Os
outros componentes seriam 0s subsiste-
mas de organizacdo e Orgdos de apoio,
Centro Referencial, Biblioteca Nacional, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca e o Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentacéo.

Conforme proposto, o SNICT ndo foi for-
mado como um sistema. De fato, ele con-
sistia de uma série independente de sub-
sistemas, objetivando basicamente coor-
denacgéo e ndo-centralizagéo.

Os subsistemas
cacles do | PND:

refletiam as especifi-

» subsistema de informacao cientifica;

 subsistema de informagao tecnoldgica e
industrial;

 subsistema de informacdo de infra-es-
trutura e servigos;

» subsistema de informagéo agricola;

e subsistema de informacédo de saude;

e subsistema de informacdo sobre edu-
cagao;

« subsistema de coleta e disseminacdo
de informagao no exterior.

A implantacdo do SNICT foi especificada
por duas diretrizes basicas:

e andlise das condi¢bes atuais, estabele-
cimento de politica global, selecdo de
areas de acdo prioritarias e estabeleci-
mento de normas operativas;

e desenvolvimento do SNICT: selecéo e
designacdo dos centros de informagao,
definicdo de suas éareas de atuacgao;
agrupamento dos centros de informacgao
em subsistemas; estudo de centros po-
tenciais de informac&o®.

O tempo perdido entre a expressdo da
idéia, a criacdo do sistema e o esbogo do
decreto que deveria regula-lo foi de trés
anos, 1970-1973. O rascunho do decreto
foi preparado pelo CNPq e entregue a Pre-
sidéncia da Republica, mas nunca foi
submetido & sua aprovacdo®. O SNICT
ndo passou de uma idéia.

O SISTEMA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO  CIENTIFICO
E TECNOLOGICO (SNDCT)

Em setembro de 1974, foi publicado o I
Plano Nacional de Desenvolvimento,
1974-1979. A politica para a ciéncia e tec-
nologia visava a unir o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico a politica de recur-
sos humanos, como ja vinha se proces-
sando através da Capes e do CNPg. A
necessidade foi expressa com a finalidade
de manter o balanco entre a pesquisa fun-
damental, a pesquisa aplicada e o desen-
volvimento como estagios de um processo
organico Unico, articulado com a economia
e a sociedade®.

O Il PND aumentou os poderes do Conse-
Iho Nacional de Pesquisas, transforman-
do-o em fundacgéo, ligando-o & Secretaria
do Planejamento e a Presidéncia, especifi-
cou suas atribuicbes de instrumento auxi-
liar principal do governo para coordenar a
politica cientifica e tecnolégica e reno-
meou-0 Conselho Nacional de. Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnol6gico, manten-
do a mesma sigla CNPq.

O Il PND previu também a implementa-
¢ao do Il Plano Basico de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), ma-
nifestado nos programas prioritarios e pro-
jetos do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, nas areas dos diversos mi-
nistérios. O SNICT ndo foi mencionado
no plano.

O Il PBDCT, publicado em 1976, estabele-
ceu as diretrizes e prioridades para o setor
até 1979%. Sob o cabecalho "Atividades
de Apoio para o Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnologico", foi incluida a Infor-
macado Cientifica e Técnica, dividida em
informacédo centralizada e descentralizada.

151



A politica cientifica e tecnolégica no Brasil: o papel do IBICT

A definicdo da politica colocou a infor-
macao como o elemento basico de apoio
para a definicdo das politicas e estratégias
governamentais. O propésito da infor-
macao tecnol6gica era prover elementos
para decisGes politicas, administrativas,
técnicas e cientificas.

O sistema centralizado de informagédo se-
ria desenvolvido sob o CNPq e sob a co-
ordenacgdo do SNDCT, incluindo:

« informagé&o para o planejamento do de-

senvolvimento cientifico e tecnoldgico;
 informag&o cientifica e técnica;
 centros informacionais.

A informacdo descentralizada seria de-
senvolvida por bibliotecas, centros de do-
cumentacdo, redes e sistemas de infor-
macao de varios organismos na esfera ofi-
cial e de pesquisa. Este sistema incluia:

« informacéo tecnoldgica industrial;

« informac&o sobre patentes industriais;

» informac&@o em educacéo e cultura;

 informacgéo em agricultura;

« difusdo de informacéo de fontes estran-
geiras;

« informacéo sobre o meio ambiente e re-
Cursos naturais;

< informacédo sobre fontes ndo conven-
cionais e formas de energia;

« centro de informatica;

< centro de informacgédo e documentagéo
cientifica e tecnolégica sobre informati-
ca;

« informacéo cientifica e tecnolégica so-
bre petréleo;

< informacdo cientifica e tecnoldgica so-
bre aeronautica e atividades espaciais;

< informacao sobre construcdo e utili-
zacdo de rodovias;
informacé&o sobre recursos pesqueiros;
informacgao biomédica;
informacao sobre o trépico semi-arido;
informacao sobre o trépico Umido;
informacdo sobre matematica pura e
aplicada;

« informac&o econdmica sobre a indlstria
farmacéutica;

« informac&o econdmica sobre a indlstria
guimica.

O Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolodgico (SNDCT), formali-
zado pelo Decreto n°® 75225 de 15 de ja-
neiro de 1975, aumentou as atribuicdes do
sistema anterior em ciéncia e tecnologia.
Em 16 de janeiro de 1975, através do De-
creto n° 75 241, o CNPq foi mais uma vez
fortalecido, agora como Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6-
gico, para poder absorver as novas atri-
buicbes sob o SNDCT. Ambos deveriam
apoiar a implementacéo do Il PBDCT.

O PAPEL DO IBBD/IBICT

O ¢6rgéo executor de informagao do CNPq,
desde 27 de fevereiro de 1954, Decreto n°
35 124, é o Instituto Brasileiro de Bibliogra-
fia e Documentacdo (IBBD), criado pela
acdo conjunta do CNPq e da Fundacédo
Getulio Vargas. Hoje 0 mesmo instituto
com a sigla e atribuigbes um pouco dife-
renciadas € o Instituto Brasileiro de Infor-
macao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
As atribuicdes basicas do IBBD entdo
eram:

« prover informacéao cientifica e tecnol6gi-
ca para os pesquisadores;

« promover intercambio de informacéo;

» contribuir para o desenvolvimento no
Brasil da documentacéo cientifica e téc-
nica.

A relacéo de trabalho entre o0 CNPqg e o
IBBD, conforme observado por Saracevic,
ndo era especifica, e a impressado geral era
a de que o IBBD era apenas reconhecido
verbalmente pelo CNPqg e que o seu po-
tencial como agente de informac&o néo era
aproveitado no planejamento para o de-
senvolvimento.

E nossa opini&io que esta situacéo refletiu
a propria incerteza do CNPq sob o Siste-
ma Nacional para a Ciéncia e a Tecnolo-
gia, onde a sua funcéo era definida, mas
ndo havia especificagbes de como cumpri-
la.

Seguindo a modificagdo na estrutura do
CNPq criou-se, em 25 de marco de 1976,
por resolugéo executiva do CNPq, o Insti-
tuto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), como um desenvolvi-
mento natural do IBBD**.

Suas diretrizes basicas seriam preencher
os objetivos do SNDCT relativos ao forne-
cimento de informagdo em ciéncia e tecno-
logia para a comunidade. As atividades do
IBICT deveriam cobrir vérias &reas de
ciéncia e tecnologia, com énfase em areas
prioritarias definidas em relacdo aos pro-
gramas de governo, necessidades regio-
nais e identificacdo de areas carentes.

A avaliacdo de 1978 sobre o status quo e
as perspectivas em Ciéncia da Infor-
macao, Bibliotecas e Arquivos no Brasil,
requisitada pelo CNPq, como parte do do-
cumento Avaliacdo & Perspectivas, reve-
lou que as questdes basicas do potencial
da informacéo para o desenvolvimento ndo
tinham ainda sido respondidas e que o
IBICT néo havia encontrado as condi¢des
necessarias para o desenvolvimento de
suas atribuicdes®.

O Il PND E O 1l PBDCT

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento
para os exercicios de 1980 a 1985 incluiu,
sob o cabecalho "Outras Politicas Gover-
namentais", um tema especifico para a
ciéncia e tecnologia.

As linhas gerais de agéo do Ill PND foram
especificadas como se segue:

« desenvolver e ampliar a capacidade de
absorcgéo e geracao de tecnologia das
empresas nhacionais, dotando-as de
meios para negociar adequadamente
com os fornecedores externos de tec-
nologia, para dominar os principios da
tecnologia que utilizam e, assim, asse-
gurar seu manejo de forma completa;

e apoiar as pesquisas que visassem ao
desenvolvimento de fontes alternativas
de energia;

e apoiar as instituicdes de pesquisa ja
existentes, de forma a aproveitar e re
forgar a sua capacidade, no sentido do
maior desenvolvimento tecnoldgico da
empresa nacional;

« estimular a demanda de tecnologias na-
cionais adequadas as necessidades
sécio-econdmicas e culturais do pais,
inclusive pela orientagéo dos investi-
mentos governamentais, utilizando o
poder de compra das empresas esta
tais;

« fortalecer e ampliar o dominio do conhe-
cimento cientifico, especialmente
através da eliminagdo de caréncias e
estrangulamentos nos programas de
poés-graduacao e pesquisa das univer-
sidades;

 tornar acessivel, no que fosse cabivel,
esse conhecimento a outros niveis,
através do ensino em nivel de gra-
duacdo e dos cursos de formacao téc-
nica especializada®®,

O Decreto n° 85 118 de 3 de setembro de
1980 aprovou o Ill Plano Bésico de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PBDCT), que representou um desdobra-
mento do tema ciéncia e tecnologia do Il
PND. Como tal, explicitou a politica do go-
verno para a area e orientou as agdes a
serem executadas no periodo 1980/1985.

Centrado no Conselho Cientifico e Tec-
nolégico (CCT), do CNPq, em que se fa-
ziam representar os ministérios e 6rgaos
de governo envolvidos com ciéncia e tec-
nologia, a comunidade cientifica e técnica
e a classe empresarial, o Ill PBDCT
(1980-1985)°" partiu de um documento
preliminar elaborado pelo CNPq e foi enri-
quecido com sugestbes dos membros do
CCT e de outros setores da sociedade. Ao
plano, sucedeu um processo de sele¢ao
de programas e atividades prioritarias a
serem implementadas nos diversos seto-
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res. Tal processo, promovido e coordena-
do pelo CNPq, através do CCT, com a
participacdo ativa dos cientistas, técnicos,
empresarios e orgaos do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico, deu origem a "Ac¢do Programada em
Ciéncia e Tecnologia", o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PADCT) e seu respectivo
orcamento-programa, que deveria ser re-
visto anualmente através de acompanha-
mentos e avaliagdo basico-financeiros.

O PADCT |

Concebida pela CCT, a "A¢do Programada
de C & T" foi formulada com ampla partici-
pacdo de diversos segmentos da socieda-
de nacional, através da agdo coordenada
das principais agéncias federais, atuando
em certas areas previamente definidas,
com estabelecimento de metas especificas
a serem alcancadas.

No caso particular do desenvolvimento
cientifico, o processo foi facilitado a medi-
da em que havia uma vasta experiéncia
anterior de participacdo da comunidade
académica nas discussdes das questdes
relacionadas a ciéncia. Essa experiéncia
tinha como um dos mais importantes ins-
trumentos a Avaliagdo e Perspectivas
1982, documento elaborado por membros
da comunidade cientifica, sob o patrocinio
do CNPq.

No sentido mais ambicioso, as "Acdes
Programadas..." pretendiam assegurar a
autonomia cientifica e tecnoldgica, através
do fortalecimento e ampliagdo do dominio
do conhecimento cientifico e tecnol6gico®.

Os objetivos gerais do PADCT(l) eram:

e suprimir lacunas no atendimento a areas
prioritérias, através de acdes de grande
amplitude;

« reforgar a infra-estrutura de apoio e ser-
Vigos essenciais a operagdo do setor de
C&T;

« fortalecer as ligagdes entre o esforco de
desenvolvimento de C & T e 0 setor
produtivo;

e organizar as agbes em sua area de
atuacdo, de modo a contribuir para re-
forcar a coordenacdo, pelo CCT, do
SNDCT como um todo.

Mais especificamente, deveria tratar de:

- fortalecer os quadros de pessoal técni-
co-cientifico nos seus diversos niveis;

« fortalecer a infra-estrutura fisica de en-
sino, pesquisa e desenvolvimento, bem
como de difusdo de resultados;

 apoiar a realizagdo de pesquisas cienti-
ficas e tecnolégicas;

Ci. Inf., Brasilia, 21 (1): 149-158, maio/ago. 1992.

e criar e fortalecer servicos de manu-
tencdo e suprimento de insumos especi-
ficos;

« fortalecer e aperfeicoar as atividades re-
lacionadas & metrologia, normalizagdo e
qualidade industrial; .

- fortalecer e aprimorar os sistemas de in-
formagdes técnicas e cientificas;

- fortalecer as ligagbes entre o setor pro-
dutivo e o sistema de C & T, tanto na
definicdo de prioridades, como na pro-
mocao da transferéncia dos resultados
da pesquisa ao setor produtivo;

- fortalecer a capacidade de formular e
gerenciar a implementacdo das politicas
e atividades de C & T.

E interessante observar que o PADCT
procurou desde o inicio equilibrar os seto-
res de ciéncia e tecnologia, algo que ndo
vinha sendo feito com tal integracéo na es-
fera do CNPq, que sempre se preocupou
em desenvolver e apoiar a ciéncia, esque-
cendo que igual énfase deveria ser dada a
tecnologia.  Percebe-se, através do
PADCT, a montagem do Sistema de Tec-
nologia Industrial, baseado em diretrizes
governamentais, no caso, nas diretrizes de
uma politica industrial que visava a auto-
nomia tecnoldgica e a qualidade. Forma-se
assim o tripé: diretrizes do governo; co-
nhecimento produzido nos centros de pes-
quisa e nas universidades; ciéncia e a sua
aplicacdo (tecnologia) ao setor produtivo.
Fica completo, assim, o processo de de-
senvolvimento. Essas relagBes definem
bem o papel da ciéncia e tecnologia como
elementos componentes e propulsores do
processo de desenvolvimento. Cabe ainda
ressaltar o papel dos sistemas informacio-
nais nesse processo, como elementos de
apoio e consolidacéo.

Os subprogramas que compunham o
PADCT I* eram:

* Quimica e Engenharia Quimica;

« Geociéncias e Tecnologia Mineral;
eInstrumentacéo;

Biotecnologia;

 Planejamentoe Gestaoem C & T;
« Educacéo para a Ciéncia.

Subprogramas de apoio, organizados se-
gundo conjuntos de atividades basica de
suporte as atividades de C & T em geral,
eram:

e informacdoem C & T

* Manutencao;

* Provimento de Insumos Essenciais;
e Tecnologia Industrial Basica.

Os subprogramas foram descritos em do-
cumentos que detalhavam os esforgos a
serem desenvolvidos pelas unidades do
SNDCT, de forma harmonica e articulada,
para se atingir os objetivos previamente fi-

xados. Os subprogramas representam a
adocdo de uma estratégia explicita, fun-
damentada no encadeamento de agbes ar-
ticuladas, hierarquicas e, logicamente, or-
denadas segundo objetivos intermediarios
e finais. Os objetivos eram buscados
através do encadeamento de projetos de
diferentes naturezas.

OIBICTEOIII PBDCT

Sob o Il PBDCT, o IBICT teve a fungéo
(politico-econémica) de:

 assessorar o governo na formulagédo da
politica de informagéo cientifica e tec-
nolégica;

e propor medidas para
desta politica;

« desenvolver agBes no seu campo es-
pecifico de atuacdo que contribuissem
para o aprimoramento das atividades
pertinentes, bem como coordenar e
acompanhar o seu desenvolvimento.

implementacéo

Para cumprir essas funcdes, o IBICT dis-
punha, sob o CCT, de uma Comissdo
Técnico-Consultiva e da Comissao Tran-
sitoria de Informagéo.

O instrumento de planejamento da ICT foi
a Agdo Programada de Informacéo. A ela-
boracdo do documento dessa "A¢éo Pro-
gramada" ficou a cargo da Comissdo
Transitéria de Informacao (CTI), do Conse-
lho Cientifico e Tecnoldgico, constituido
por 25 membros: Ministério da Educagéo e
Cultura, Ministério da Fazenda, Ministério
da Industria e Comércio, Ministério da Jus-
tica, Ministério da Saude, Ministério das
Comunicagdes, Ministério das Minas e
Energia, Ministério das Relacdes Exterio-
res, Ministério do Interior, Ministério dos
Transportes, Estado Maior das Forgas
Armadas, Secretaria Especial de Informa-
tica, Academia Brasileira de Ciéncias, As-
sociagdo Brasileira de Jornalismo Cientifi-
co, Confederagdo Nacional da Industria,
Associagdo dos Bibliotecarios do Distrito
Federal, Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
Coordenacéo do Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes), Fundagdo
do Amparo e Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (Fapesp), Federacdo Brasileira de
Associacdo de Bibliotecarios (Febab), Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos (Finep),
Instituto Brasileiro de Informacéo em Cién-
cia e Tecnologia (IBICT), Instituto de Pla-
nejamento Econdmico e Social (Iplan),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
Universidade de Séo Paulo (USP).

Suas metas prioritarias incluiam o desen-
volvimento de bases de dados, sistemas
nacionais de informacéo cientifica e técni-
ca e centros especializados, através de
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apoio a criacdo e desenvolvimento de sis-
temas especializados, com énfase em ba-
ses de dados nacionais. Seus projetos in-
cluiam:

« implementacéo das bases de dados na-
cionais em desenvolvimento;

« criagdo de bases de dados e servigos
nacionais de ICT em areas prioritarias
(Quimica, Biotecnologia, Geociéncias,
Informatica, Instrumentacao, Tecnolo-
gia, Amazdnia/Carajas, Meio Ambiente,
Tropico Semi-Arido);

» apoio a construcado de bases de dados
nacionais;

* apoio para criacao de sistemas/centros
em areas prioritarias (energia nuclear,
patentes etc.).

O proposito da politica de informagéo em
ciéncia e tecnologia, das estratégias e
programas visando a sua implementagdo
deveria ser o de assegurar a mais comple-
ta e efetiva utilizagdo da informacé&o cienti-
fica, tecnoldgica e econdmica de origem
nacional e estrangeira como recurso basi-
co para o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil.

O | PND DA NOVA REPUBLICA

O | PND da Nova Republica, para os anos
de 1986-1989, avaliou o desempenho do
setor de ciéncia e tecnologia no Brasil sob
um angulo bastante pessimista. Na des-
cricdo do histérico da situagdo do setor,
enfatiza que, apés décadas de esforcos
empregados na constru¢do das bases do
seu desenvolvimento, o sistema experi-
mentava sérias deficiéncias institucionais,
financeiras e técnicas, apesar de ter logra-
do atingir significativa competéncia em
muitos campos. Na raiz dos problemas en-
frentados pelo setor, era apontado o des-
caso & que foi relegada a participacdo da
comunidade cientifica e de outros segmen-
tos da sociedade civil nos processos de
tomada de decisao.

Foi sugerida a redefinicdo do Sistema Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (SNDCT) a partir da consti-
tuicdo do Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia como orgao central do sistema. O
Conselho Cientifico e Tecnoldgico (CCT)
foi formado por representantes das diver-
sas areas do governo e da comunidade,
devendo ser reformulado de modo que pu-
desse atuar mais decisivamente na defi-
nicdo das politicas para o setor, Apesar de
formado, o CCT da Nova Republica nunca
se reuniu.

A politica para o setor abrangia a¢@es vol-
tadas para dois objetivos simultaneos e
complementares:

< 0 de promover e assegurar as ativida-
des de pesquisa cientifica;

» 0 de aplicar os resultados da pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico em areas
prioritarias.

A acdo governamental mais imediata enfa-
tizava a ampliacéo significativa dos recur-
sos orcamentarios das instituicbes (de
pesquisa). Tratava-se de fortalecer as
condi¢cBes institucionais e técnicas para
capacitacdo e pesquisa cientifica e tec-
nolégica, através do reaparelhamento e da
ampliacdo dos institutos de pesquisa, do
aprimoramento dos cursos de pés-gra-
duacdo ja instalados e do aumento subs-
tantivo, em valor e nimero, de bolsas de
ensino e pesquisa™.

Nada foi mencionado em relagdo ao siste-
ma de informagdo de ou para a ciéncia e
tecnologia. Bibliotecas sé sdo menciona-
das como parte da recuperagdo e atuali-
zacao de capacidade fisica instalada nas
instituicdes de pesquisa.

Na Nova Republica, o érgdo encarregado
pela politica cientifica e tecnoldgica para
0 pais passou a ser o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, € ndo mais o CNPq. A arti-
culacdo com a Capes continuava em nivel
de SNDCT. De fato, o Ill Plano Nacional
de Po6s-graduacao, 1986-1989, reforca
e detalha a politica do Ministério em re-
lacdo a capacitacdo de pesquisadores, en-
fatizando:

* institucionalizagdo da pos-graduacéo;

» formacao de recursos humanos de alto
nivel;

« melhoria de qualidade dos cursos de
pés-graduacao.

No que diz respeito a um sistema informa-
cional, o Plano Nacional de Pés-Gra-
duacdo ndo apresentou uma politica para o
setor, mas agOes especificas relacionadas
a bibliotecas e centros de documentacao,
gue enquadrou como "estratégias para o
aprimoramento da pés-graduacgdo™:

» equipar de forma adequada as universi-
dades para a realizacdo de pesquisa,
ampliando e modernizando suas biblio-
tecas, seus centros de documentagéo e
seus laboratérios;

» assegurar a diversidade de fontes de fi-
nanciamento para aquisicao de periodi-
cos cientificos, a fim de garantir os re-
cursos bibliogréaficos indispensaveis aos
cursos de pos-graduacao, além daque-
les fornecidos as bibliotecas das insti-
tuicdes;

« facilitar a importacdo de equipamentos,
pecas e insumos, assim como livros e
periodicos®.

Sob o | PND da Nova Republica nao foi
elaborado o Plano Basico de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico, como

também ndo foi preparado o diagnosti-
co/prognéstico para o setor - Avaliagédo e
Perspectivas. A recém-criada Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia ndo estabeleceu
politicas globais para o setor.

TENDENCIAS ATUAIS

O novo governo empossado em 15 de
marco de 1990 extinguiu o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e criou a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia, que assumiu a
responsabilidade pela politica de ciéncia e
tecnologia no pais, como um todo. A Se-
cretaria da Ciéncia e Tecnologia, regula-
mentada pela Lei n°® 8090 de 13 de no-
vembro de 1990, tem a finalidade de plane-
jar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades de ciéncia e tecnologia, inclusi-
ve tecnologia industrial basica (em uma
clara alusdo a sua articulagdo com a politi-
ca industrial e de comércio exterior), as
atividades de pesquisa e desenvolvimento
em &reas prioritarias, bem como a formu-
lacdo e implementagdo da politica de in-
formética e automacao.

Sua estrutura basica é:

» Conselho Nacional de Ciéncia e Tecno-
logia;

» Conselho Nacional de Informética e Au
tomacao;

» Departamento de Planejamento;

» Departamento de Coordenagdo dos
Orgaos de Execucao;

» Departamento de Coordenagéo de Pro
gramas;

» Departamento de Tecnologia;

» Departamento de Politica de Informatica
e Automacao;

 Instituto Nacional
Amazonia;

« Instituto Nacional de Tecnologia:

de Pesquisa da

Nesta estrutura, compete ao Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)
estudar e propor diretrizes e objetivos da
politica nacional de ciéncia e tecnologia e
medidas de compatibilizacdo com as de-
mais politicas publicas, elaborar planos e
programas federais para a area.

O CNPq, enquanto nao for definido o seu
papel quanto a sua atuacéo na formulagéo
da politica cientifico/tecnoldgica, parece
estar relegado a ser um 6rgéo encarrega-
do da formacdo de massa critica para a
pesquisa pura e aplicada, envolvido, junto
com a Capes:

* na concessao de bolsas de estudo;
* nainiciacao cientifica e aprimoramento;
* NO apoio a pesquisa.

Um fato recente e que afeta diretamente a
Capes, ao lhe conceder uma certa auto-
nomia financeira e reforcar o seu papel de
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6rgdo responsavel pela politica de poés-
graduacdo, é a instituicdo, pelo Decreto n®
524 de 19 de maio de 1992, da coorde-
nacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) como uma fun-
dacdo. Esta nomenclatura e suas prerro-
gativas juridicas e institucionais substituem
a sua condi¢cdo anterior de 6rgdo autbno-
mo. A Capes podera, em sua condi¢do
atual, contratar com entidades publicas e
privadas nacionais, estrangeiras e interna-
cionais os servicos de que necessitar para
o0 desempenho de suas func¢des. Isto pro-
piciarad condicdes de sobrevivéncia e de-
senvolvimento mais flexiveis para a insti-
tuicdo que, como 6rgdo autbnomo gover-
namental, dependia exclusivamente das
verbas do Ministério da Educacao.

Vinculada ao Ministério da Educagdo, a
fundacdo publica Capes tem por finalidade
subsidiar o Ministério da Educagéo na for-
mulacdo de politicas para a area da pos-
graduacdo, coordenar e avaliar cursos
desse nivel no pais e estimular, mediante
bolsas de estudo, auxilio e outros meca-
nismos a formagé&o de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia em
grau superior, a pesquisa e o atendimento
da demanda dos setores publicos e priva-
dos, especialmente:

e elaborar a proposta do Plano Nacional
de Pés-graduacdo e também acompa-
nhar e coordenar a sua execugao;

« elaborar planos de atuacdo setoriais ou
regionais;

e promover estudos e avaliacbes ne-

cesséarias ao desempenho de suas ati-

vidades;

fomentar estudos e atividades que direta

ou indiretamente contribuam para o de-

senvolvimento e consolidagdo das insti-
tuicbes de nivel superior;

e manter intercAmbio e contato com ou-
tros 6rgéos de administracdo publica ou
com entidade privada, inclusive estran-
geiras ou internacionais, visando a ce-
lebracdo de convénios, acordos, contra-
tos e ajustes relativos a consecugéo de
seus objetivos (D.O. de 20 de maio de
1992, p. 6 185-6 188).

O papel do CNPgq como ator no desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico néao é cla-
ro. Apesar de ja haver diretrizes gerais pa-
ra o setor de C & T expressas no Projeto
de Reconstrucdo Nacional, PRN (1991),
faltam as diretrizes que devem necessa-
riamente vir da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, bem como do novo plano de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
ouvida a comunidade cientifica.

A comunidade cientifica devera, mais uma
vez, ser mobilizada para opinar e fornecer
sua posicao e dados na definicdo de areas
prioritarias, de interesse e de potencial de-
senvolvimento.

Ci. Inf,, Brasilia, 21 (2): 149-158, maio/ago. 1992

Nas novas tendéncias, a tecnologia rece-
be, de fato, e ndo apenas no plano das
idéias, através do PRN — instrumento es-
tratégico federal, status igual, ou superior
ao da ciéncia, onde se estabelece que a
atual politica brasileira de ciéncia e tecno-
logia inscreve-se no amplo programa de
reformas estruturais, visando a moderni-
zacdo produtiva nacional, baseado na
competitividade industrial. A tarefa de
construgdo da nova politica brasileira de
ciéncia e tecnologia ja foi iniciada com o
estabelecimento, no &mbito da nova politi-
ca industrial e de comércio exterior, dos
mecanismos de apoio a capacitacdo tec-
nolégica da industria®.

A INFORMACAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA E O PADCT I

Apesar de faltar o documento relativo a
politica cientifica e tecnolégica no antigo
PBDCT, ja foram desencadeadas no ambi-
to do Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (PADCT),
em sua segunda etapa, para o periodo de
1990-1995 (PADCT II), acordado entre o
governo brasileiro e o Banco Mundial, uma
sequéncia de acdes, iniciadas na primeira
etapa do PADCT (o PADCT I), ora em fa-
se de execucéo.

O PADCT Il objetiva ampliar, melhorar e
consolidar a competéncia técnico-cientifica
nacional no ambito de universidades, cen-
tros de pesquisa e empresas, mediante o
financiamento de projetos integrados, em
ndamero reduzido, que produzam impacto
para o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico. Mais especificamente:

fortalecer a formagéo de recursos hu-
manos em nivel de pdés-graduacgdo e
tendo alta competéncia adquirida via a
execucgdo de pesquisas de alta relevan-
cia;
fortalecer as éareas prioritarias definidas
no programa basico, complementado
com as novas areas recomendadas pe-
lo | PND-NR,;
 aperfeicoar a infra-estrutura de apoio e
de servigos essenciais ao bom desem-
penho das atividades de C & T em todo
0 pais;
« fortalecer os mecanismos de integragdo
entre os setores académico e produtivo;
» organizar as agBes em suas areas de
atuacédo, de modo a contribuir para o
aperfeicoamento dos mecanismos de
coordenacdo e planejamento pela
SCT/PR, do Sistema Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(SNDCT).

O PADCT Il prioriza 12 areas estratégicas,
sete orientadas para o fortalecimento de
areas do conhecimento e cinco orientadas
para o fortalecimento e consolidagdo da in-

fra-estrutura de servigos essenciais ao
bom funcionamento dos outros subpro-
gramas e do SNDCT em geral:

« Areas do conhecimento:

- Biotecnologia, SBIO;

- Geociéncias e  Tecnologia
GTM,;

- Quimica e Engenharia Quimica, QEQ;

- Instrumentag&o, SINST;

- Ciéncias Ambientais, CNAMB,;

- Novos Materiais, SNM;

- Educacgédo para a Ciéncia

Mineral,

* Infra-Estrutura:

- Informagcdo em Ciéncia e Tecnologia,
ICT;

- Provimento de
SPIN;

- Manutencdo, SPM;

- Planejamento e Gestdio em C & T,
PGCT;

- Tecnologia Industrial Basica, TIB.

Insumos  Essenciais,

Os subprogramas séo descritos em do-
cumentos que detalham os esforcos a se-
rem desenvolvidos pelas unidades do sis-
tema de C & T, de forma harmbnica e arti-
culada, para se atingirem os objetivos pre-
viamente fixados. Os subprogramas re-
presentam a adocdo de uma estratégia
explicita, definida e ordenada a partir do
conhecimento substantivo e da experién-
cia dos membros da comunidade cientifica
e tecnologica, presentes em cada grupo
técnico, em associacdo com o0s técnicos
das agéncias envolvidas. O colegiado su-
perior, encarregado de compatibilizar os
contetdos dos subprogramas, faz a ade-
gquacdo de todas as propostas as linhas
gerais estabelecidas nas politicas oficiais e
aprovadas pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia da Presidéncia da Republica
para o PADCT. Os objetivos sdo busca-
dos através do encadeamento de projetos
de diferentes tipos™.

DIAGNOSTICO DO SETOR
DE INFORMACAO CIENTIFICA
E TECNICA

A inclusdo da informacg&o, de forma sis-
teméatica, nos planos, programas e acbes
do setor de ciéncia e tecnologia, nos Ulti-
mos anos, e em especial nos PADCTs é
testemunho de que essa é considerada um
insumo essencial para a pesquisa cientifi-
ca e tecnolégica. No entanto, a experiéncia
assisteméatica anterior e a descontinuidade
do processo de formulagao de uma politica
e investimento para o setor foram consta-
tadas, comprometendo a eficiéncia do sis-
tema de informagdo, tanto o cientifico
guanto o técnico, resultando em servigos
muito aguém do desejavel, em numero e
qualidade.
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Em outras palavras, nédo se faz politica de
informac&@o em base continua, e os inves-
timentos no setor sdo insuficientes. Ha
ainda a dependéncia tecnoldgica interna-
cional do setor no que se refere a novas
tecnologias.

No periodo de vigéncia do PADCT |, deu-
se prioridade, dentro do Subprograma de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, ao
projeto-piloto da rede de acesso publico
a bases de dados, resultando no desen-
volvimento de metodologia para a interli-
gacdo de centros de informacéo. Visava o
projeto a rapidez da recuperacédo das in-
formacgGes bibliograficas em nivel interna-
cional, bem como a identificacdo de bases
de dados de informag&o em nivel nacional.
Este projeto foi seguido por outros que ti-
veram por metas a formacéo de recursos
humanos e fortalecimento das estruturas
institucionais.

No entanto, cortes de recursos financei-
ros na ordem de 75% do total inicialmente
previsto levaram o grupo técnico a cance-
lar alguns projetos e a remanejar recursos
de modo a concentra-los em projetos jul-
gados prioritarios para a obtencdo de
maior eficacia na consecucédo do objetivo
principal, que era criar no pais uma infra-
estrutura de ICT capaz de contribuir deci-
sivamente para o desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico. Objetivo esse, ainda néo
consolidado, sendo necessério continuar a
investir no projeto prioritario de bases de
dados, que propiciara, a médio prazo, au-
tonomia cientifico-tecnolégica nacional na
area da informagédo, pois traz consigo o
programa de capacitacao e treinamento e
0 programa de investimento em infra-estru-
tura.

No que tange a informagéo técnica, o pro-
vimento de informac¢Bes técnicas as in-
dustrias nacionais, que praticamente ndo
existia antes de 1984, continua deficiente
para varios setores industriais e mesmo
totalmente inexistente para outros,
apesar dos esfor¢os desenvolvidos com
o Projeto Servico de Informacdo em Tec-
nologia Industrial, durante a primeira etapa
do PADCT.

Antes daquela data, todos os esfor¢os vi-
sando a organizacdo de servicos de infor-
macao para a industria mantinham as ca-
racteristicas de servicos préprios para
atendimento a usuarios cientistas, inade-
qguados, entretanto, para as necessidades
dos setores industriais, muito mais ageis
em sua dinAmica de demanda informacio-
nal, no estilo "aqui e agora".

As deficiéncias ainda hoje existentes se
explicam em parte pelo fato de que,
através do PADCT, foram implantados na-

cleos de informagdo em nUmero restrito de
instituicdes (19), dificultando a dissemi-
nacdo para as industrias localizadas geo-
graficamente em outras regifes (os nu-
cleos estéo, principalmente, concentrados
na regido sul/susdeste, com apenas dois
nucleos na nordeste e nenhum nas regifes
norte e centro-oeste) e, também, porque
se estabeleceram nucleos especializados
em apenas alguns setores industriais que,
em 1984, foram julgados prioritarios. Exis-
te, portanto, a necessidade de se continuar
investindo nos nucleos de informagdo. Ha
planos, a curto prazo, para se investir em
mais trés nudcleos tecnoldgicos, dois em
S&o Paulo (um na capital e outro em Sé&o
Carlos) e um no Parana.

DIRETRIZES PARA A POLITICA
ATUAL EMICT

No que tange as diretrizes politicas atuais
para o setor, essas se pautam pelas
acbes a serem desenvolvidas sob o
PADCT Il que devem priorizar os progra-
mas ja iniciados na fase | do programa,
pois as agdes propostas ainda ndo foram
consolidadas e continuam a ser priorita-
rias, estas visam a autonomia, qualidade e
produtividade do setor.

O novo paradigma tecnoldgico-cientifico
baseia-se em tendéncias internacionais de
mercados globais, de utilizacdo de tecno-
logias com base microeletrbnica e da
emergente sociedade informatizada, na
qual o poder se concentra em quem detém
mais informagdo e autonomia cientifico-
técnica, da qual se destacam diretrizes de
inovacao e técnica.

Quanto as tendéncias nacionais, essas, a
curto e médio prazo, representam um gua-
dro de contengdo maxima de recursos, 0
que dentro do paradigma internacional de
inovacdo e técnica, que traz consigo a
qualidade e produtividade, exige dos em-
presarios nacionais e dos sistemas infor-
macionais muita inovacdo e empreendi-
mento na busca de propostas e solu¢des.

Diretrizes especificas para o setor de in-
formacdo em C & T sé&o:

e continuagcdo do programa "Sistema de
Acesso Publico a Bases de Dados",
pois esse permitira 0 acesso a infor-
macado em nivel nacional e internacional
para os cientistas e técnicos brasileiros,
estimulando, ainda, o conhecimento e
controle da informacéo cientifica e téc-
nica produzida no pais, através da iden-
tificacdo de bases de dados aqui gera-
das e produzidas. Isto permitird ndo s6
a divulgagédo cientifica, mas também o
desenvolvimento de tecnologia nacional
prépria;

e continuagdo do desenvolvimento da
Rede de Nducleos de Informacao Tec-
noldgica Industrial, que vem se firmando
como o mais importante meio de acesso
a informacéo técnica pelas industrias
nacionais, como atesta o continuo apoio
que vem recebendo do Conselho Na-
cional da Industria (CNI). Este programa
vem ao encontro do desejo do atual go-
verno de investir na qualidade, competi-
tividade e autonomia industrial - ele-
mentos que se baseiam na informacéo.
E, portanto, um importante elo no pro-
cesso de desenvolvimento e também na
divulgacéo e disseminacao da infor-
macao tecnolégica internacional e na

cional.
Qutras diretrizes para 0 setor sdo:

« ampliar e melhorar a oferta e o acesso
aos servicos de ICT;

e promover a capacitagdo de profissionais
para as atividades de ICT;

« consolidar e melhorar a qualidade da in-
fra-estrutura técnica necesséria ao se-
tor;

« desenvolvimento de metodologias e es-

tudos de interesse para a area>**.

A importancia dada a informagao tecnolo-
gica e em especial a informacéo direciona-
da para a industria estimulou novos pro-
gramas de atendimento informacional, co-
mo o Balc&@o Sebrae (Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas) por
exemplo. Merece mengéo esta experién-
cia, pois foi concebida dentro do mais mo-
derno conceito internacional para a area da
informag&o industrial O Balcdo é uma rede
informatizada de atendimento as micro e
pequenas empresas, reunindo o maior
banco de dados sobre mercado, tecnolo-
gia, crédito, legislacdo, meio ambiente,
eventos no Brasil e no exterior, perfis de
oportunidade de investimento etc. O sis-
tema é informatizado, possibilitando o
acesso instantaneo aos bancos de dados
que o Sebrae possui em todos os estados
brasileiros.

O modelo desse sistema representa um
exemplo e um inicio muito importante para
o desenvolvimento da informacéo tecnol6-
gica no pais. De fato, os Nucleos de Infor-
macao Tecnoldgica do PADCT, a rede de
documentacdo do Conselho Nacional da
Industria, CNI/Dampi - Departamento de
Assisténcia a Média e Pequena Industria e
os Centros de Documentacdo e Infor-
magcdo do Sistema Sebrae, que atuam di-
retamente na prestacédo de informag&o ao
segmento empresarial de pequeno porte,
foram contemplados pelas diretrizes do
atual governo federal como os sistemas
(redes) responséaveis pelo Programa de
Disseminacdo de Informagdo Tecnoldgica,
promovido pelo Programa de Apoio a Ca-
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pacitacdo Tecnolégica para a Industria
(PACTI) 1991, definido segundo a Politica
Industrial e do Comércio Exterior (1990),
portanto sdo unidades que executam e ab-
sorvem as tendéncias e diretrizes para a
industria dadas pelo governo brasileiro,
sob a influéncia do contexto internacio-
nal®®.

Recentemente, foi aprovado pela Co-
missdo Permanente do Programa de Apoio
a Capacitacdo Tecnoldgica da Indistria,
em reuniao de 16.06.92, o documento
"Agdo Planejada em informacao tecnoldgi-
ca", com os objetivos basicos de:

« desenvolver e aperfeicoar produtos e
servicos de informacéo, de acordo com
o Programa de Apoio a Capacitagéo
Tecnoldgica da Industria (PACTI);

e consolidar e expandir os centros, nu-
cleos, servigos e redes de informagéo
tecnologica.

Esses objetivos serdo apoiados pelas se-
guintes acdes:

« desenvolvimento de infra-estrutura:

* implanta¢@o de um sistema publico de
acesso as bases de dados;

- elaboracéo de plano diretor de susten-
tacdo da rede de nucleos de informagéo
tecnoldgica;

- avaliacdo da rede de nucleos de infor-
macao tecnoldgica,;

- expansdo da rede de nucleos de infor-
magcéo tecnoldgica para os setores prio-
ritarios ainda néo cobertos;

- implantagéo, no IBICT, da Unidade Co-
ordenadora da Rede;

- implantagéo, no IBICT, das Bases de
Dados do Programa Intib, de informacg&o
tecnologica;

- edicdo do manual - Diretrizes para o
estabelecimento de unidades de conso-
lidacdo da informagéo;

- publicacéo de glossérios técnicos;

- implantagdo de nucleos de capacitagédo
de pessoal em informacéao tecnoldgica,
seminarios.

Produtos e Servigos:
De forma seletiva, estabelecer ac6es com
abordagem setorial, para:

- identificagdo de fontes basicas de in-
formacédo para os setores (Guias de
Fontes de Informacéo);

- levantamento do estado-da-arte tec-
nolégico para os setores/segmentos e
suas tendéncias;

- identificacéo de clientes em cada se-
tor/segmento (industrias, universidades,
institutos, associagfes de classe etc.),
divulgacao pro-ativa dos itens anterio-
res, de forma cooperativa com os inte-
ressados;

- elaboragdo de programas de marketing
de servigos/produtos junto ao setor in-
dustrial®’.

CONCLUSOES

O Sistema de Informacédo Cientifica e Tec-
noldgica, que hoje recebe diretrizes e
apoio principal através do PADCT, esta
sendo gerido pelo IBICT, Este 6rgéo, que,
desde 1954, vem se preocupando com a
divulgacéo da informagéo cientifica e tec-
noldgica, tem soffido revezes politicos e
econdmicos no desenvolvimento e manu-
tencdo de uma politica para o setor. No en-
tanto, nota-se gue, mesmo com poucas
realizagbes, um grande esforco de plane-
jamento e detalhamento esta sendo feito
para o setor cientifico/tecnolégico, com
destaque para a informacédo tecnoldgica,
devido as diretrizes de desenvolvimento
do governo federal, que tem enfatizado o
importante papel das industrias, chamadas
a serem atores ativos no panorama nacio-
nal e internacional (a principio o Mercosul).

Como todos, o gerenciamento feito hoje é
um gerenciamento de crise, que ndo per-
mite mais do que o investimento em objeti-
VOs essenciais dentre os prioritarios. Nada
pode ser desperdicado, o nivel de retorno
deve ser o maximo em relacédo ao investi-
mento minimo. Cabe observar que esses
objetivos devem estar ainda perfeitamente
articulados com as prioridades e diretrizes
emanadas, em nivel de governo, através
do seu plano global e diretrizes especificas
para o setor, que visam ao desenvolvimen-
to do pais como um todo. Nesse contexto,
a informag&o constitui um dos elementos
gue comp8em o esfor¢o pela autonomia e
soberania nacional e a meta de colocéa-lo
entre os paises do Primeiro Mundo.

A ambicao é inserir a ciéncia e tecnologia
nacional no quadro internacional, observa-
das diretrizes e prioridades nacionais, mas
com pouco investimento. Em declarag&o
recente, o secretario da Ciéncia e Tecno-
logia, Hélio Jaguaribe, anunciou para maio
o levantamento, pelo CNPq, Finep e outros
orgaos, das "necessidades mais incon-
tornaveis" das instituicdes cientificas para
manté-las ativas, prometendo: "Uma coisa,
certamente, vou conseguir: o custeio fun-
damental para manter estes institutos vi-
vos"®. Muito trabalho parece estar reser-
vado aos conselhos técnicos consultivos e
comissbes permanentes que aprovam as
linhas gerais dos programas e que devem
decidir entre o "prioritario do prioritario",
com visao estratégica.
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Scientific and technological policy
in Brazil: the role of the IBICT

Abstract

The role of information system within the process of
generation and dissemination of science and
technology is defined. The role ofthe Brazilian
Government in the stimulation and support to
scientific activities forthe country is described.
Laws and political directives given by governmental
plans for the sector are described. Developmental
marks for science and technology in the country are
pointed, as well as the role of information systems,
with emphasis on the leading role ofthe Brazilian
Institute of Information for Science and Technology
(IBICT). Conclusions demonstrate that the Brazilian
science and technology, as well as the scientific
and technological information systems do not have
an autonomous and previously determined
development, they are conditioned by
characteristics and impositions ofthe context within
they operate.

Key words

Information systems; Information system in S& T;
Information systems planning; Strategic planning
for information on S & T; Governmentplans and
STI; Scientific and technological policy and
STl/Brazil.
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