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RESUMO

A politica editorial de livros cm paises em
desenvolvimento tem sido objeto de varios estudos,
especialmente dos apresentados ao Congresso
Internacional de Editores, cm Washington. O for-
necimento adequado de livros aos paises em
desenvolvimento se defronta com problemas de:
falta de moedas firmes e/ou fraqueza da moeda
locd; equilibrio de fornecimento entre os livros
produzidos locamente e os importados; demora
desnecessaria devido a problemas de transporte.
Andlise de cada um desses problemas focalizando
livros pelo correlo, fretes maritimo e aéreo. Suges-
tdes para solucionar alguns problemas.

Livros e paises em desenvolvimento tem sido objeto
de varios estudos, especiamente aqueles apresen-
tados a0 Congresso Internacional dos Editores, em
Washington. Por isto estou me limitando a alguns
pontos sobre o transporte e a sua relacdo com a
producdo local.

O fornecimento adequado de livros aos paises em
desenvolvimento se defronta com 0s seguintes
problemas :

— falta de moedas firmes e/ou fragueza da moeda
locdl;

— equilibrio de fornecimento entre os livros produ-
Zidos localmente e os importados;

— escasez de tempo devido a problemas de
transporte.

Analisemos sucintamente cada um desses proble-
mas:

A maioria dos paises em desenvolvimento depende
muito da ajuda estrangeira para as suas necess-
dades basicas de educagdo; quando a sua moeda
ndo é livremente conversivel, severas restrigdes
de importacdo devem ser impostas além das dificul-
dades com que se defrontam os importadores para
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Desenvolvimento

liquidar contas aprovadas pelos governos locais.
Direitos autorais e outros servicos prestados podem
ser e sdo, em alguns casos, pagos em moedas
néo-conversiveis.

Entretanto, a importacdo de livros acabados, papel
de impressdo e equipamento requerem acordos
especiais que forgcam, muitas vezes, os importadores
a fazerem negbcios com fontes diversas daguelas
das quais des gostariam de comprar.

A experiéncia brasileira na década de cinqlenta e
no comeco da de sessenta foi, de muitos modos,
representativa :

O papd tinha que s importado através de transa
¢Bes de compensacdo por um custo muito mais
alto e muitas vezes era de uma qualidade muito
inferior; o equipamento tinha que ser adquirido
de acordo com linhas de crédito disponiveis, e
muitas vezes sem complementar devidamente o
equipamento existente.

Gracas a Deus, poucas restrigdes foram impostas a
importacdo de livros acabados, e os importadores
de livros tinham o direito de livre escolha dos livros
de que o mercado necessitava. Entretanto, longas
demoras de pagamento, em alguns casos de mais
de um ano, tornavam a vida desagradavel tanto
para os importadores como o0s exportadores. Eu
gostaria de sugerir uma recomendacdo a UIE no
sentido da criacdo de uma linha de crédito especia
oferecida pelos paises exportadores, a qua con-
cederia aos paises em desenvolvimento um progra
ma total: Os paises em desenvolvimento recebe-
riam de uma ou mais fontes um crédito que poderia
ser usado para a compra de livros, papel e equi-
pamento das fontes mais eficientes, de acordo com
um plano de cinco ou dez anos.

Em alguns casos especiais, estes acordos poderiam
ter em contrapartida contratos de exportacdo, a

Trabalho apresentado a0 19 Congresso Internacional
de Editores, Paris, maio de 1972.
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longo prazo, de matérias primas correlatas, tais
como madeira ou mesmo polpa. Isto tornaria os
paises em desenvolvimento eventualmente indepen-
dentes para a maioria de suas necessidades de
papel e lhes daria uma base sdlida para desenvolver
a sua propria producdo daqueles livros que nunca
deveriam ser importados, isto €, manuais basicos e
literatura geral, assm como materiais escolares.

A longa distdncia que separa a maioria dos paises
cm desenvolvimento da Europa e dos Estados
Unidos, agrava os problemas supra mencionados
COmMo Se segue:

a) Os custos de transporte sdo mais altos;

b) mais e mais os navios rapidos estdo sendo
retirados e as entregas pontuais estdo se
tornando menos irequentes;

€) como a maioria dos paises agora gostariam que
0s seus manuais fossem adaptados a suas
necessidades locais, os problemas editoriais
tornam, muitas vezes, impossivel produzir livros
inteiramente adequados num pais estrangeiro;

d) a questdo do orgulho naciona também faz
parte — 0s povos dos paises em desenvolvimento
gostariam de ver pdo menos uma parte de
suas necessidades satisfeitas por fontes e autores
locais.

O transporte de livros acabados ou folhas impres-
sas, por isto, estd se tornando, paradoxa mente,
um fator muito importante na decisdo de se alguns
livros devem ser impressos localmente ou no
estrangeiro. Infelizmente, o frete aéreo permanecera
cao demais no futuro previsivel para permitir
um grande uso de transporte rapido.

Para livros de nivel universitério, entretanto, o frete
aéreo sera absolutamente necessario muito em
breve, pois as universidades estéo expandindo as
suas matriculas nos paises em desenvolvimento.
Ter os livros certos nas quantidades certas, no
momento certo e no lugar certo, € um problema
logistico que ndo pode ser resolvido por vagarosos
navios de carga. Diversas linhas aéreas interna-
cionais estdo estudando, agora, a possibilidade de
oferecer uma taxa especial de frete aéreo para
livros;, de outro lado, alguns paises ja estédo subven-
cionando o frete aéreo para a sua exportacdo de
livros. Esperamos que ambas as solugfes sgjam
consideradas seriamente pelos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento para ajudar a expandir o
uso vasto de livros.

E féacil deduzir do acima exposto que, em futuro
préximo, mudancas substanciais seréo efetuadas no
comércio internacional do livro. O fluxo interna-
cional de livros se tornard muito mais complexo :
em vez de ter um titulo fornecido por uma sb
fonte, a0 importador serdo oferecidas algumas
alternativas provenientes de acordos de cessdo feitos
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pelo editor original com editores em paises
distantes. As edigdes internacionais para estudantes
(iniciadas pela McGraw-Hill ha uns dez anos)
s30 um bom exemplo desta nova tendéncia; nds,
no Brasil, estamos usando muitos manuais univer-
sStarios impressos na india, e esperamos ver, num
futuro ndo muito distante, livros impressos ou
publicados no Brasil sendo usado em outros paises.
O desenvolvimento deste comércio entre os paises
em desenvolvimento, devido a0 longo prazo
requerido, precisa de um tipo de plangamento e
financiamento que é muito mais complexo que a
simples exportacdo de matérias primas ou outros
produtos industriais.

Cremos que a UNESCO e outras agéncias
internacionais poderiam ajudar a desenvolver este
comércio através de programas de assisténcia
mutua dos paises em desenvolvimento.

Outro fator que se deve levar cm conta € a necess-
dade dos paises em desenvolvimento ter os seus
livros didéticos escritos por autores locais e editados
e impressos de acordo com o padrdo de qudidade
aceitavel. Alguns passos concretos devem ser
tomados para tornar mais eficiente o embarque de
livros de paises desenvolvidos para 0os paises em
desenvolvimento. Um estudo deve ser feito cobrindo
melhoramentos possiveis nas seguintes aress :

1 - LIVROS PELO CORREIO

[.1 Um estudo e difusdo adequada das taxas mais
econdmicas para livros. Por mais incrivel
gue possa parecer, alguns editores deixam de
usar a taxa mais favoravel aplicavel aos
seus paises com o resultado de que os custos
para o importador sfo desnecessariamente
inflacionados.

1.2 Descobrindo quais os tamanhos dos volumes
gue seriam ideais para exportacdo. Por
exemplo, os Correios dos Estados Unidos
aceitam volumes de 10 quilos para a América
Latina, um tamanho que ndo é usado por
muitos editores.

1.3 Conhecimento dos regulamentos afandegérios
de cada pais importador, para que os
embarques possam s efetuados sob as
condi¢cdes mais favoraveis. No Brasil os livros
entram no pais livre de impostos; entretanto
os livros importados por "colis postaux" estéo
sujeitos a uma taxa de servico da qual esta
isento o envio por correio simples.

2 - FRETE MARITIMO

2.1 Rotas, portos de embarque e desembarque que
se adaptariam melhor a cada remessa
particular. Os embarcadores, por razdes que
vao além da minha compreensdo, de vez
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em quando escolhem as rotas mais incrivels  Sugestdo final: um certo nimero de pessoas
para os seus embarques, com custos devados  experientes, representando tanto os exportadores
e demoras conseglentes. como 0s importadores, poderia reunir-se em
Frankfurt, este ano, e elaborar uma sie de
2.2 Taxas, custo de seguros e outros fatores que  recomendagtes especificas para as suas proprias
poderiam gjudar a escolher o modo mais asociagdes de editores e vendedores de livros.
econdmico de embarque.

2.3 Ourtros fatores tais como o uso de "containers’,  ABSTRACT
consolidacéo de embarques etc,, que guda-
riam a acelerar os embarques e/ou reduzir  The book publishing policy in developing countries

0S CUStos. has been the subject of severd studies mainly of
those presented at the International Congress of

3 - FRETE AEREO Editors, in Washington. Some problems of book
supply faced by these countries are the following :

3.1 Uso potencia do frete aéreo projetado nos lack of currency stability and/or devaluation of
préximos dez anos cdculando uma reducdo local currency; baance supply between the localy
progressiva de taxas. produced book and the imported ones, unnecessary

delays due to transportation problems. Analyses

3.2 Um levantamento de todas as grandes of each of these problems focusing air and sea

companhias aéreas internacionais reativo ao freights. Suggestions to solve some problems.
Seu interesse em reduzir as taxas.
(Recebido para publicacdo em julho de 1972)
3.3 Um estudo de governos, dos paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento, sobre 0 seu
interesse em forcar as suas linhas aéreas a
reduzir as taxas ou subvencionar parte dos
custos do frete aéreo.
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