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Resumo

O artigo analisa as praticas usuais de
coleta e manipulacéo dos dados de C&T
nos estados brasileiros, com énfase em
Pernambuco, chamando a atencéo para
a necessidade de uma maior integracao
de técnicos especialistas em orgamento
publico aos de planejamento de C&T
bem como de uma melhor explicitacédo e
uniformizacéo dos conceitos utilizados.

Palavras-chave
Planejamento da informag¢do em C&T,;
Orgamento publico em C&T/Brasil.

* Este estudo constitui etapa preliminar de um
projeto de desenvolvimento metodolégico de
bases de dados para o planejamento estadual
em C&T, financiado pelo Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT/PGCT).
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Modelo de informacao
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metodologicas

INTRODUCAO

Muitas tém sido as bases de dados gera-
das, nas Ultimas décadas, na éarea de
planejamento, para o setor de C&T. Im-
porta tentar compreender em que as
mesmas tém colaborado para uma me-
lhor definicdo do que ocorre na &rea ou
para as praticas decisérias do setor.
Deve-se ressaltar que a informacao sé
tem utilidade na medida em que vem
atender as caréncias dos demandantes,
no momento em que estes a necessitam.
A existéncia de bancos de dados néo se
justifica por si, mas sim na sua relagéo
com 0s possiveis usuarios. A criagdo e
alimentacdo dessas bases normalmente
envolve custos incompativeis com a pos-
sivel demanda que terdo. Além disso, as-
pectos metodologicos fazem com que a
informacédo coletada traga desvios que a
tornam inapropriada com as necessida-
des do usuario.

O presente trabalho pretende fazer algu-
mas considerac¢des sobre procedimentos
de coleta de informacdes na area de
gastos estaduais em Ciéncia e Tecnolo-
gia C&T que tem levado a distor¢des das
bases de dados existentes para os pla-
nejadores do setor. Também procura-se
mostrar que a falta de definicdo clara do
que venha a ser C&T em nivel dos esta-
dos leva a profundas incorregfes, princi-
palmente se for considerado o fato de
que os dados sao trabalhados por técni-
cos especialistas em orgamentacdo que
ndo tém conhecimento préatico da area,
cientifico e tecnoldgico.

Mostra-se que € fundamental, para rede-
finir essas bases de dados, a explicitagdo
de conceitos, a definicdo de procedi-
mentos praticos de manuseio simplificado
e uma maior articulagcao entre os técnicos
de orcamento e os planejadores de cién-
cia e tecnologia. Como caso pratico, ana-
lisa-se, de uma maneira ainda n&o
exaustiva 0 que ocorreu com 0S orga-
mentos do Estado de Pernambuco para

C&T, no periodo de 1986 a 1990, cha-
mando atencdo para incorre¢cfes advin-
das de dificuldades metodoldgicas.

BASES DE DADOS EM
GASTOS ESTADUAIS EM C&T:
SUAS FINALIDADES
PRATICAS

A necessidade de acompanhamento
sistematico das acdes e gastos estaduais
em ciéncia e tecnologia tém se mostrado
visivel recentemente. Entidades como o
Férum Nacional de Secretarios de
Ciéncia e Tecnologia e o proprio Sistema
Federal, por meio do Centro Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), tém reconhecido a
caréncia de informacdes na area e as di-
ficuldades que essa traz com o rearranjo
politico-institucional oriundo da Consti-
tuicdo de 1988. O sistema extremamente
centralizado na esfera federal passa,
pouco a pouco, a ter, como parceiros, 0s
estados, que vém vinculado receitas a
area de ciéncia e tecnologia.

Nesse contexto, a disponibilidade de in-
formacgbes passa a ter dupla importancia.
Por um lado, é um instrumento gerencial
basico para a prépria formulacdo das po-
liticas e para a articulacdo de entidades
estaduais e federais. Por outro, € um ins-
trumento chave para a negociagdo poli-
tica, quer seja entre governos estaduais e
federais, quer seja dentro dos proprios
estados, tentando consolidar uma area
que é ainda bastante incipiente nessas
estruturas administrativas. Se, por um
lado, o discurso politico ja introduziu o
vetor C&T como estratégico para o de-
senvolvimento estadual, por outro, a pratica
orcamentaria e, principalmente, financeira,
coloca-o na maioria das vezes, em posi¢ao
bastante desconfortavel.

Com esse objetivo, a existéncia de uma
base de dados confidvel e consistente
dos gastos estaduais em C&T tem im-
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portdncia estratégica para 0s agentes
envolvidos com o setor. Serve para viabi-
lizar a andlise do que é planejado e exe-
cutado no setor, para medir possiveis im-
pactos da acdo governamental na area,
para viabilizar o estudo de cenérios alter-
nativos para o setor, para alicercar o0s
estudos de curto e longo prazos, para
conseguir maior participagao do governo
federal em determinados segmentos,
além de ser instrumento basico para o
embate politico de consolidar as estrutu-
ras estaduais de C&T e sua inser¢do no
planejamento do desenvolvimento esta-
dual*.

CONCEITUAR
CORRETAMENTE: O PRIMEIRO
OBSTACULO

A contabilidade do setor publico brasileiro
para a area de C&T, tem se baseado, na
Lei Federal 4320 e, em referéncias conti-
das no Manual Frascattiz. Esses docu-
mentos, embora bastante explicitos no
gue tange a conceitos e normas orga-
mentarias, deixam algumas lacunas que
dificultam em muito o uso das estatisticas
oficiais para o setor. Dessa maneira, tém-
se notado distor¢cdes sérias advindas de
conceituacBes incorrelas. Observacdes
nos documentos produzidos sobre indi-
cadores estaduais para o planejamento
em C&T apontam, na &rea orcamentaria,
algumas distor¢bes relatadas a seguir.

Um problema a ser enfrentado nas esta-
tisticas oficiais € o computo de qualquer
investimento na area de informéatica como
sendo de C&T. E incompreensivel a alo-
cacdo de orcamentos de érgdos cuja fi-
nalidade € normalizar rotinas e comprar
equipamentos de informatica para as
demais instituicdbes do estado, como
sendo investimento em ciéncia e tecnolo-
gia. Confunde-se modernizacdo da ma-
quina administrativa com pesquisa e de-
senvolvimento.

Também nota-se, com grande
frequéncia, a inclusdo de Orgaos de
fiscalizagdo como pertencentes a area de
C&T. Nesse sentido, por exemplo, na
maioria dos orcamentos estaduais da
regido nordeste, pode-se notar que
orgdos como os institutos de pesos e
medidas, cuja funcao mais conhecida é a
afericdo de taximetros, sdo computados
como C&T.

* A importancia destes instrumentos, na pra-
tica dos governos estaduais, foi ressaltada,
por exemplo, no artigo Lucia Carvalho Pinto
de Melo — "Ciéncia e Tecnologia nos Esta-
dos: um processo por consolidar".
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Outra das distorcbes comuns é o com-
puto de programas de pesquisa geologi-
cas como C&T. E verdade que novos
métodos na area geoldgica devem ser
considerados desenvolvimento cientifico,
mas considerar a rotina do mapeamento
geoldgico e da cubagem de jazidas traz
para o setor pesados investimentos que
nublam o que realmente é investido no
setor.

Além dessas distor¢Bes claras, diversos
pontos dubios podem ser notados. Uma
guestdo de dificil solucdo é a de elimi-
nacdo de duplas contagens nos orca-
mentos da area. Assim, por exemplo, 0s
recursos gque sado alocados para as fun-
dacbes de amparo, que em muitas vezes
sdo repassados para 6rgaos de pesquisa
e desenvolvimento dos proprios estados,
normalmente aparecem nos dois orca-
mentos e, portanto, sd&o duplamente
computados.

Outra questdo a ser claramente definida
€ a que concerne a rubricas de pessoal.
E polémica, por exemplo, a contagem ou
ndo do pessoal inativo e pensionistas
como sendo da é&rea de C&T. Dois
argumentos opostos surgem para o0
debate:

"a) ndo prestam servicos a C&T ou;

b) séo decorrentes de servicos prestados
com finalidade de C&T e, como tal, de-
vem ser considerados na medi¢cdo do
esforco do governo com esse obje-
tivo"3.

Muitos outros aspectos oriundos da
guestdo conceituai podem ser apresen-
tados para mostrar distor¢bes que difi-
cultam o uso pratico das estatisticas ofi-
ciais existentes. No entanto, apenas es-
ses pontos ja nos podem dar a clara
nocao de que a &rea necessita de um re-
pensar sério no sentido de melhor alicer-
car os objetivos supracitados*.

PROCEDIMENTOS DE
COLETA: OUTRO ENTRAVE

Normalmente as estatisticas oficiais para
0 setor sao feitas com procedimentos or-
¢amentarios estabelecidos e por técnicos
desse setor de atividade. Tendo em vista
n&o ser a Unica atividade dos mesmos e
gue os procedimentos devem tornar-se

* Neste sentido, a Fundacdo Joaquim Na-
buco, com recursos do PADCT, vem de-
senvolvendo um estudo para propor um mo-
delo aos estados que possa corrigir, a0 me-
nos em parte, essas distorgoes.

uma rotina, definicdes de procedimentos
sofisticados séo inadequados a realidade
pratica da atividade. Assim, a coleta de
dados primarios apresenta muitas das
distor¢bes anteriormente citadas oriundas
do préprio mecanismo utilizado.

A definicdo de procedimentos claros e
praticos é fundamental para a modifi-
cacdo do atual nivel de desconfianca
diante das estatisticas existentes. Sendo
procedimentos de rotina, devem ser defi-
nidos, em conjunto com técnicos da area
de C&T, a fim de permitir um resultado
proximo do desejado.

Uma adaptacdo de trabalho de Paul Dé-
gould, para empresas em geral, pode ser
feita para as estatisticas de C&T. Res-
salta 0 autor que em informacgéo existem
duas matérias: a branca, oriunda dos do-
cumentos originais e a cinzenta, oriunda
de documentos ndo convencionais, que
exige o trabalho de especialistas da area
de conhecimento analisada associados a
técnicos de informacdo. Nessa con-
cepgao, 0 processo tem como inicio ba-
sico dados efetivamente existentes como
fontes priméarias. Sua andlise, podera le-
var a definicdo operacional do que deve
ser contemplado para C&T, bem como
das mudangas necessarias no sistema
de coleta a fim de melhor caracterizar o
gue se quer. Essa analise compete ao

técnico de informacdo e ao analista de
C&T, e ndo ao manipulador dos dados. A
partir dai, deve-se definir planilhas de le-
vantamento claras que ndo déem mar-
gem ao coletador de informagdes a inter-
pretacdes ou davidas. Esse material co-
letado devera passar pela andlise de es-
pecialistas, a fim de resultarem no pro-
duto oferecido. Uma compatibilizacdo e
definicdo de principais indicadores faz-se
necessario para evitar distorcdes*. A de-
finicho desses procedimentos é funda-
mental para melhor balizar as praticas do
setor.

ESTUDO DE CASO:
DISTORCOES OBSERVADAS

Apenas como exercicio explicitativo com
o intuito de realcar as observacoes feitas
neste texto, tomamos o Orcamento Esta-
dual para Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Pernambuco no periodo de 1986 a
1990. Nesta analise pratica, pode ser ob-
servada a maioria das distor¢des citadas.
Para tanto, verifica-se, que ndo s6 séo
feitas duplas contagens, dificeis de aqui-

* A pesquisa ja citada, PADCT-FUNDAJ3, esta
partindo desta premissa para a definicdo de
procedimentos praticos que comegam a ser
testados em Pernambuco.
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latar, mas s&o introduzidas como ele-
mentos de despesa, orcada e efetuada,
na area de C&T, empresas de fiscali-
zagdo, gastos com compras de equipa-
mentos para informatica para os 6rgdos
do estado, gastos com instituicdes
prestadoras de sevicos em rotinas infor-
maticas, gastos com material pedag6-
gico, entre outros*. Uma depuracdo pre-
liminar destes dados mostra que as dis-
torcdes sdo extremamente grandes. As
diferencas chegam, em alguns anos, a
cerca dos 60%. Deve-se notar que, no
caso especifico, a introdugdo de empre-
sas prestadoras de servigos, na area de
informética, para o Estado de Pernam-
buco, correspondeu a quase totalidade
dessas alocacgfes indevidas. Assim, ao
observador desavisado, poderia parecer
que o estado investiu muito na area de
C&T, quando, na verdade, os gastos
destinavam-se a financiar programas de
modernizagdo da maquina administrativa.

Neste sentido, embora tenha sido man-
tida a mesma metodoldgica de coleta de
dados, as distor¢Bes se acentuaram para
1989 e 1990, quando houve investimento
de maior vulto na compra de equipa-
mentos de informatica para implemen-
tacdo de rotinas administrativas nos
6rgdos do estado. A participacdo per-
centual de 6rgdos como o Ipem. Cladi e
Secretaria da Educacéo-Diretoria de
Apoio  Técnico-Administrativo, também
retiradas das estatisticas oficiais, é redu-
zida, emobra, didaticamente, ndo possam
ser computados nas estatisticas do setor.

Uma analise comparativa entre as esta-
tisticas oficiais anunciadas e aquelas ob-
tidas ap6s uma depuragdo, ainda que de
uma maneira superficial**, mostra clara-
mente a inadequacgdo dos dados oficiais,
como pode ser constatado natabela 1, e
descriminacdo dos dados extraidos ex-

Tabela 1 - Orgamento do Estado de Pernambuco para C&T - 1986-1990

Estatistica oficial e dados depurados

(A) (B) BIA%
DADOS OFICIAIS ‘2’ | DADOS DEPURADOS ‘3’
ANO ‘1’ ORCADO |REALIZADO| ORGADO | REALIZADO| ORCADO |REALIZADO
1986 174,259 157.661 163.485 150,170 93,8 05,2
1987 116.997 759.549 99,280 487.371 848 61,5
1988 1.163.660 | 4.035680 | 1142126 | 2043732 98,1 50,6
1989 18.715.434 §.5840 | 8.668.738 24392 46,3 43,6
1990 245.754 — 144 306 — 58,7 —

1. Valores em CZ$ 1.000. Excetuando os argados para 1986 em CR$ 1.000 & para 1990 em

NC$ 1.000,

2. Estatisticas apresentadas pslo Estado de Pemambuco,

3. Foram ratirados por, nitidamante, ndo realizarem atividades de C&T, os seguintes srgéos:

- 1986 Cetep, Ipem. Cladi, Secretaria de Educacao-Diretoiia de Apeic Técnico-Administrativo.
- 1987: Cetep, Ipem, Cladi, Secretara de Educagio-Diretoria de Apoio Técnico-Administrativo.

- 1988: Cetep, Ipem

- 1989: Cetep, Fisepe, Ipem.
- 1990: Cetepe, Fisepe, Ipem.

* Nestes, consideram-se 6rgdos como Insti-
tuto de Pesos e Medidas do Estado de Per-
nambuco (Ipem), Secretaria da Educagéo-Di-
retoria de Apoio Técnico-Administrativo, Em-
presa de Fomento da Informatica do Estado
de Pernambuco — (Fisepe), Centro Técnico
de Prestacdo de Servicos — (Cetepe), Centro
Latino-Americano da Informéatica — (Cladi).

** Vale chamar a atengdo novamente para o
fato de que nado se analisa aqui duplas conta-
gens e conceitos dubios que necessitam
maior explicitagdo. Também foi considerado
como C&T todo o investimento na Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de
Pernambuco — (Emater), o que, sem duvida,
traz um desvio significativo, tendo em vista
gue boa parte das atividades do 6rgdo sdo de
assisténcia gerencial, e ndo de extensao tec-
nolégica.

Tabela 2 - Discriminagao dos valores extraidos das estatisticas oficiais
Fur,.~0 EFETIVA DOS i VALDRES EXTRAIDOS
AND SRaic GRJETIVD OFICIAL GASTOS REALIZADOS ORGADG REALIZADG
18988 Cladi Dasanvolvimentc da drea o9 | Insalaghe Ifelca do drgio e [ CRS 2438 mihdes CZ% 2284 mil
infarmitica ne Amdrica Lalna. | cureos de treinements na dras
Catspe Processamento de dados dos | Compra de egquipsmenic de | CRE 6717 mihdss CZ§ 146 mil
drgho de administtacha dieta | informética & desenvolimaente
o ealade da rofinas adminisirativas para
o8 4rgacy do astadks
Ipam Fiscalirzagho na dra ds ma- | NSo  dasanvolveu  nenhuma CHS 50 mithdes CZ§ 3o mil
Uologia legal funrhn clagsficivel camo CAT
ia da Edu- | D L de tecnolo- | Compre deé materml de apoln | CR$ 2.561 mihdes CZ% 4442 mil
cagho - Diretoria da | ghaa aducacionais pedagsglco
Apoio  Técnico-Ad-
miniatratieo.
1587 Gladi ldem 1988 Idem 1986 CZ$zi2sml CZ%2.563 mil
Cetaps Idam 1886 Idem 1926 L o07timl G2% 282,111 mik
Ipem Itlam 1986 Idem 1988 CZ% 125 mil 2% 25 mil
Sacrotaria de Edu- | Idam 10R6 Idem 1986 CZ% 5.258 mil CZ5 7478 mil
cAgEn - Diretoria de
Apoia Taenico Ad-
minislrative
19p8 Celeps Idam 1588 Idern 1988 CZ% 20.734 mi CZ% 1.2991 836 mil
Ipam Ider: 198 Idemn 1856 CZ$ 8o mil C2% 312 mit
1988 o gho daa I Curaos e B Bani-
da inlormética doa GryAas Es- | Gus cw fotina na drea de infar-
Flauspe tnduwis mtice CZ¥ 7.345.035 mil £2% 3500 mil
Catape ichern 1986 Idam 1986 CZ% 269,751 mil CZ% 21.944 mil
Ipam kdam 1986 Idem 1986 CZ¥ 3354 mil CZ% a4 mil
1950 Fisape \dem 1969 Idem toaE NCZ$ 8.400 mi -
Calaps idem 1868 tdem 1986 HCES 91,2668 mil —
pam Icem 1988 tdem 188E NCZ& 2.618 mil -
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posta na tabela 2. Deve-se chamar a
atencdo que essas distorcbes se apro-
fundam naquilo que foi realmente inves-
tido e efetuado, quando, para justificar
apoio a C&T, tenta-se imputar ao setor o
onus de todos os equipamentos de in-
formatica adquiridos pelo estado, entre
outros fatores. Também, pode-se notar,
nas tabelas, que as variagbes sdo muito
grandes de ano para ano, ndo permitindo
ao analista o uso dos dados oficiais para
alicercar seus objetivos.

OBSERVACOES FINAIS

Os dados levantados e as observacoes
conceituais realizadas levam a necessi-
dade de desenvolver um modelo alterna-
tivo para a coleta e oferta de informacfes
sobre gastos do setor publico em C&T.
Estas informacdes sdo estratégicas na
nova conjuntura politico-institucional do
setor, podendo levar a um fortalecimento
e consolidagdo do mesmo nas varias
unidades da federac&o. Dados questio-
naveis e informacdes nao confiaveis em
nada colaboram para atender as neces-
sidades dos usuérios dessas bases. Os
erros historicos das bases oficiais levam
necessariamente a criagdo de mecanis-
mos alternativos que possam garantir aos
demandantes maior confiabilidade.

Information model on Brazilian
State budgets for S&T:
methodological considerations.

Abstract

This paper analyses the current methodology
applied on the collection and treatment of data
on Science and Technology at the level ofthe
Brazilian state governments, withspecial
emphasis on the State of Pernambuco. It calls
attention for the necessity ofimproving the
links between specialists on S&T planningand
governmentbudgetpersonnel, as wellas fora
better explicitation and uniformization of the
concepts to be usedin the process of
producing those statistics.

Key words
Planning on information data for
Governamental budgets for S&T/Brazil.

S&T;
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