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Resumo

Apresenta uma revisgo dos principais eventos
relacionados com as atividades de informacgao
cientifica e tecnoldgica dos paises integrantes do
Mercosul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
—no marco da evolugéo dos sistemas nacionais de
ciéncia e tecnologia dos mesmos. Sao
apresentados para cada pais o quadro legal e
institucional, o papel do centro nacional de
informacéo e os esfor¢cos empreendidos para a
definicdo de uma politica e estabelecimento de
sistemas nacionais de informagéo.

Palavras-chave

Politicas de informac&o; Sistemas nacionais de
informac&o no Mercosul.

* Este trabalho faz parte de uma pesquisa mais
ampla que o autor estd4 desenvolvendo para a
apresentacdo de uma tese de doutorado na Fa-
culdade de Ciéncia da Informagédo da Universi-
dade Complutense de Madrid, Espanha.

Politicas e sistemas nacionais
de informacao no Mercosul:
uma abordagem preliminar

INTRODUCAO

A informacéo tem sido considerada, du-
rante as Ultimas décadas, recurso nacional
para o desenvolvimento dos paises. Na
atualidade, a ampla utilizacdo das novas
tecnologias e a consolidacdo do setor de
servicos na economia contribuiram para
fortalecer o valor da informagdo como ele-
mento essencial para o progresso. Nos
paises desenvolvidos, as atividades rela-
cionadas com a producéo, tratamento e
difusdo da informacdo ocupam posi¢do de
destaque na economia, por intermédio do
setor conhecido como industria da infor-
macdo. A maior ou menor capacidade dos
paises em atuar neste quadro determinara
a posicdo de cada um deles no cenario
mundial, que serd marcado pela existéncia
de dois blocos: os paises possuidores de
informacdo, de um lado, e os consumido-
res, de outro.

Tendo em vista esta situa¢éo, os governos
passaram a considerar com prioridade
suas politicas e sistemas nacionais de in-
formacdo. Mediante acGes explicitas —
com a aprovacdo de instrumentos legais
pertinentes ou programas especificos — ou
implicitas, a informacédo passou a fazer
parte do planejamento governamental, in-
clusive com a criagdo de 6rgdos oficiais de
coordenacao do setor em muitos paises.

O conceito de politica e de sistemas de
informacéo foi desenvolvido com a contri-
buicdo de diversos organismos internacio-
nais de carater governamental e ndo-go-
vernamental, que, a partir sobretudo do fi-
nal da Il Guerra, comegcaram a atuar no
cenério mundial.

As Nacdes Unidas (ONU) e seus orga-
nismos especializados foram os que mais
atuaram na promocdo de programas de
informac&o, tanto no &mbito internacional,
como no nacional. Esta acéo esteve dirigi-
da sobretudo aos paises em desenvolvi-
mento.

Dentre os organismos da ONU, a Unesco
€ que mais tem se destacado no desen-
volvimento de atividades de informagédo
junto aos seus estados membros. Atua por
meio do Programa Geral de Informag&o
(PGI), que resultou da unido, em 1977, dos
programas que existiam no campo das bi-
bliotecas e da informagdo cientifica e que
funcionavam isoladamente.

Foi sob a influéncia da Unesco que os pai-
ses da América Latina iniciaram suas ati-
vidades no campo da informagao. No inicio
da década de 50, sdo registradas as pri-
meiras iniciativas, com a criacdo de cen-
tros nacionais de informacéo. Esses cen-
tros foram o ponto focal de onde partiram,
nas décadas seguintes, acGes para a defi-
nicdo de politicas e estabelecimento de.
sistemas de informac&o. Estas atividades,
por sua vez, estiveram ligadas a organiza-
¢do dos sistemas cientificos e tecnologi-
cos nacionais, com a criagdo, pelos pai-
ses, de conselhos de ciéncia e tecnologia
gue incluiram a informagdo como uma das
areas de atuacéo.

O presente artigo pretende fazer uma revi-
sdo da situacd@o dos paises integrantes do
Mercosul quanto aos esforgcos empreendi-
dos para a definicdo de politicas e implan-
tacdo de sistemas nacionais de informa-
¢ao.

ARGENTINA

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

A coordenacao das atividades cientificas
e tecnolégicas na Argentina esta a car-
go da Secretaria de Ciéncia y Tecnolo-
gia (SECyT), criada em 1969 como Con-
sejo Nacional de Ciéncia y Técnica
(CONACYyT), subordinada a Presidéncia
da Nagdo. Sua misséo é assistir ao presi-
dente da Nagc&o em todos os aspectos re-
lacionados com a formulagdo de politicas e
planejamento da ciéncia, tecnologia e in-
formatica. Sua atual estrutura, aprovada
pelo Decreto Executivo Nacional n°
1459/91, é formada por trés subsecreta-
rias técnicas e de assuntos internacionais,j
uma Subsecretaria de Informética e De-
senvolvimento (SID) e uma subsecretaria
de politicas e planejamento. No ambito da
SID, foi criado o Programa Nacional de
Informacién y Comunicacion Cientifica y
Tecnoloégica (PNICCyT) com atuagdo nas
areas de informacéo cientifica e tecnologi-
ca, redes de comunicacdo e processa-
mento. Posteriormente, este programa foi
extinto, e a area informacéo cientifica e
tecnolégica substituida pelo Subsistema
Proyecto de Informacion Documental’.

O organismo de promocao e execucdo de

atividades cientificas e tecnoldgicas € o
Consejo Nacional de Investigaciones
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Cientificas y Técnicas (CONICET), criado
em 1957 pelo Decreto Lei n® 1291 e su-
bordinado a SEyCT. Atua na formagdo e
aperfeicoamento de recursos humanos, na
promogédo e execucao de pesquisas cien-
tificas e execucdo de servigos de Infor-
magao cientifica e tecnoldgica. Atualmente,
o0 CONICET possui sete centros regionais,
40 centros especializados, uma estacédo
astronémica, 54 institutos, duas plantas-
piloto, 54 programas, 15 laboratérios e
servigos distribuidos em todo o pais.

Um dos seus institutos € o Centro Argenti-
no de Informacion Cientifica y Tecnoldgica
(CAICIT), criado pela Resolugcdo n°
117/76, de 14 de julho de 1976.

No ambito das atividades da SECyT,
existe a Red Cientifico-Tecnoldgica Nacio-
nal (RECyT), que oferece servigos de in-
formacéo e comunicacdo por meio das re-
des internacionais internet e Bitnet.

CENTRO NACIONAL DE INFORMAGCAO

O primeiro projeto para a criagdo de um
centro nacional de informagé&o foi formula-
do, em 1952, pelo Ministério de Assuntos
Técnicos. Seu objetivo era estabelecer um
centro semelhante aos ja existentes em
outros paises, como o Centre National de
la Recherche Scientifique (CNRS), da
Franca, e a British Library, da Inglaterra.

A idéia foi concretizada com a criagdo do
CAICyT. Suas origens foram as atividades
de informag&o do CONICET, iniciadas em
1958 com a Divisdo de Biblioteca e Infor-
mac¢do Bibliografica, que funcionou até
1962. Essa divisdo, transformada no Cen-
tro de Documentagédo Cientifica, como um
dos departamentos do Conselho, veio a
ser a base de criacdo ao CAICYT?

Sua missdo é a pesquisa e o desenvolvi-
mento e a provisdo de servigcos de infor-
magcédo. Seus objetivos particulares sdo os
seguintes: promover e realizar pesquisa e
desenvolvimento na &rea da informacao
cientifica e tecnoldgica, mediante a reali-
zagdo de estudos sobre métodos e técni-
cas aplicaveis ao processo de transferén-
cia da informacdo; promover, em ambito
nacional, a estruturagao racional e a coor-
denagdo de sistemas e rede de servicos
de informacdo cientifica e tecnolégica, com
0 apoio dos estudos e trabalhos desenvol-
vidos pelo Centro; assegurar 0s instru-
mentos de controle documental e as ac¢des
necessarias para 0 maximo aproveita-
mento dos recursos de informacéo dispo-
niveis no pais e no exterior; manter a com-
patibilidade das atividades realizadas no
pais com os programas existentes no am-
bito regional e internacional e sua partici-
pagdo nos mesmos®.
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As principais atividades do Centro sdo as
seguintes: um servigo geral de referéncia;
o catalogo coletivo de publicagdes periodi-
cas; o fornecimento de copias de docu-
mentos, tradugdes, consultas a bases de
dados nacionais e internacionais, atribui-
¢do do ISSN as publicagcbes periddicas
argentinas; formacao e capacitacédo de re-
cursos humanos para a area. O Centro
possui ainda uma biblioteca especializada
em documentacéo e politica cientifica.

POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACAO

As iniciativas para a criacao de um siste-
ma nacional de informacdo datam dos
anos 70. O Plano Nacional de Desarrollo y
Seguridad 1971-1975, em seu capitulo XIV
"Ciéncia y Técnica", previu o estabeleci-
mento e operagdo de um sistema de infor-
macdao cientifico-técnica de alcance nacio-
nal, sob a coordenacdo do CONICET. Em
1974, uma resolugdo da SECyT determi-
nou a sua criagdo, a qual ndo chegou a ser
implementada.

A idéia foi retomada em 1984, com a con-
vocagdo pela SECyT, por intermédio da
SID, de um grupo de profissionais para
discutir as bases do sistema. Nesse
mesmo ano, foi realizado o Primer En-
cuentro para la Efectivacién del Sistema
Nacional Cooperativo de Informacion y
Documentacion Cientifica y Tecnol6gica
(SIDCyT), durante o qual foi elaborado um
documento de base para sua criagdo. Co-
mo resultado, foram desenvolvidas ag8es
que possibilitaram conhecer a infra-estru-
tura de informac&o no pais para um plane-
jamento em nivel nacional.

As caracteristicas e os fundamentos de
um sistema nacional de informacédo foram
discutidos durante a realizagdo do Semina-
rio Nacional para el Mejoramiento de Co-
municaciones e Informacién Cientifica, or-
ganizado em 1988 pela Universidade de
Buenos Aires, mediante seu Sistema de
Bibliotecas y Informacién (Sishi), a Red
Nacional de Bibliotecas Universitarias
(RNBU) e o CAICyT, com o patrocinio do
Ministério da Educacédo e Cultura. Segun-
do as recomendacdes deste seminario, o
sistema de informacdo deveria ter como
objetivo principal garantir aos usuarios a
disponibilidade de documentos, por meio
de um servico agil e eficaz de forneci-
mento de cépias, baseado em um catalogo
coletivo nacional de publicagbes periédi-
cas. O CONICET, mediante o CAICyT, foi
considerado o organismo que deveria as-
sumir, transitoriamente, o sistema, até a
promulgacéo de uma lei de criagdo®. Estas
recomendacdes foram aprofundadas no
Seminario-Taller Perfil del Sistema Nacio-
nal de Informacion, realizado com o apoio
da Unesco, que reforgcou o papel do

CONICET no processo de criagdo e im-
plantagdo do sistema.

A mais recente proposta para o desenvol-
vimento do sistema de informacgao foi ela-
borada no ambito do CAICyT por um gru-
po de trabalho constituido por membros
da Comissdo Assessora do Subsistema
Proyecto de Informacién Documental, inte-
grado por representantes da Renbu, da
Asociacion de Bibliotecas Biomédicas Ar-
gentina (ABBA), do CAICyT e do Instituto
Nacional de Ciéncia y Técnica Hidricas
(INCyTH).

O documento define como objetivo do sis-
tema "o acesso a informagédo cientifica e
tecnolégica e as técnicas disponiveis no
pais e no resto do mundo, para facilitar a
utilizacdo 6tima dos conhecimentos espe-
cializados como recurso para o desenvol-
vimento de todos os setores da socieda-
de®. De modo particular, procuraria atingir
as seguintes metas: fornecer informacéo
pertinente, confidvel e pontual ao" menor
custo possivel a toda a comunidade cienti-
fica e técnica do pais; obter o conheci-
mento da producdo cientifica e tecnol6gica
nacional, assegurar 0 acesso a informagéo
cientifica e tecnoldgica internacional a co-
munidade; conscientizar dirigentes e usua-
rios sobre a importancia da informacgéo e
da necessidade de apoiar seu desenvol-
vimento; promover a cooperagdo interins-
titucional para o maximo aproveitamento
dos recursos destinados a informacéao;
atenuar as diferencas regionais e setoriais
em matéria de informacao; defender os in-
teresses nacionais no campo das ativida-
des de informagdo; apoiar o estudo das
teorias relacionadas com a informacéo e a
educacdo e a capacitacdo para a produ-
¢ao, transferéncia e uso da informagéo. As
estratégias para a implantagdo do sistema
foram definidas na seguinte ordem; fortale-
cimento e circulagcdo das organizagfes ja
existentes e criacdo de outras em areas
ndo cobertas; fortalecimento das cole¢bes
bibliogréaficas; conhecimento da produgdo
cientifica e tecnolégica nacional; fortaleci-
mento dos servigcos de orientacdo e refe-
réncia; acesso ao documento primario;
apoio a normalizagdo e formacédo de re-
cursos humanos especializados em todos
os niveis®.

Nas suas conclusdes, o documento con-
sidera que a Argentina possui um sistema
de informag¢&o em funcionamento, embora
ndo institucionalizado. Para tanto, reforca a
necessidade de que o CONICET, como
o6rgdo executor da politica nacional de
ciéncia e tecnologia, venha, por intermédio
do CAyCIT, a promover, apoiar e financiar
a institucionalizagdo do sistema nacional’.
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BRASIL
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

A institucionalizacdo das atividades cienti-
ficas e tecnoldgicas no Brasil ocorreu com
a criacdo, em 1951, do Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq), pela Lei n° 1 310, de
15 de janeiro, subordinado a Presidéncia
da Republica. Cabia ao Conselho "promo-
ver e estimular o desenvolvimento da in-
vestigacdo cientifica e tecnoldgica em
qualguer dominio do conhecimento".

Entre as competéncias estabelecidas no
artigo 3° da sua lei de criacéo, o CNPq de-
veria "manter-se em relagdo com entida-
des nacionais e estrangeiras para inter-
cambio de documentagdo técnico-cientifi-
ca". Essa atuacdo é mais bem explicitada
no seu regimento, cujo artigo 74 determi-
nava que deveria promover o intercambio
de informacdes bibliograficas pelos meios
mais adequados, auxiliar o desenvolvi-
mento das bibliotecas dos institutos de
pesquisas e promover a formacgdo de bi-
bliotecas especializadas onde se julgar
conveniente.

Para cumprir este objetivo, foi criada uma
biblioteca com a idéia inicial de atuar corno
orgdo coordenador de um sistema de bi-
bliotecas especializadas e como um centro
de referéncia e de intercambio de catalo-
gacdo e documentagao técnico-cientifica®.

A atividade de informacé&o, no entanto, veio
a ser concretizada no CNPq com a cria-
¢ao, pelo Decreto n° 35 124, de 27 de fe-
vereiro de 1954, do Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentacéo (IBBD), como
um dos institutos a ele vinculados.

Em 1974, dentro do principio de planeja-
mento governamental que passou a ser
adotado pelo governo, por meio dos planos
nacionais de desenvolvimento, o CNPq foi
transformado em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
vinculado a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica. Sua atribuicdo
maior foi formular a politica nacional de
ciéncia e tecnologia e coordenar o sistema
nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. No bojo desta reestruturacéao,
foi criado o Instituto Brasileiro de Informa-
¢do em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) pela
Resolugdo Executiva n° 20/76, como de-
senvolvimento natural do IBBD. Essa
mesma Resolugdo determinou a extingéo
do antigo Instituto, cujos direitos e obriga-
¢Oes passaram para o IBICT.

Com a Nova Republica, iniciada em 1985,
foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia (MCT), com o objetivo de elevar hie-
rarquicamente o tratamento das questdes
referentes a C & T no ambito governa-

mental. O CNPq tornou-se um dos 6rgéos
vinculados ao novo ministério, com as atri-
buicdes de fomento, difusdo de informagéo
em ciéncia e tecnologia e também desen-
volvimento de atividades de pesquisas por
meio de seus institutos, entre 0os quais o
IBICT.

Na reforma administrativa do governo, em
1990, ocorreu a extingdo do MCT, sendo
criada em seu lugar uma secretaria vincu-
lada a Presidéncia da Republica. O Minis-
tério, contudo, veio a ser restabelecido em
1992.

CENTRO NACIONAL DE INFORMACAO

As atividades relativas ao centro nacional
de informacdo podem ser divididas em
duas fases: a atuagdo do IBBD, que vai de
1954 a 1976, e a do IBICT, de 1976 até a
data de hoje.

Cabia ao IBBD, segundo 0 seu regimento,
aprovado pelo Decreto n° 35 430, de 29 de
abril de 1954, elaborar e divulgar informa-
¢Oes bibliogréficas, promover intercambio
de documentacéo e de informacdes entre
instituicbes nacionais e instituicdes inter-
nacionais e também estimular o desenvol-
vimento das bibliotecas cientificas e técni-
cas do pais. Assim, o IBBD absorveu as
atribuicdes do CNPg no que se referia a
informacéo, definidas em sua lei de cria-
cao.

As atividades executadas pelo IBBD foram
as seguintes: elaboracédo e publicacdo da
bibliografia brasileira em diversas areas do
conhecimento; manutencdo do catalogo
coletivo brasileiro de livros e periddicos;
manutencdo de um servico de catalogacéo
cooperativa entre as bibliotecas do pais;
manutencdo de servico de tradugdo, de
reproducdo e de impressdao de documen-
tos e oferecimento de um servigo de pes-
quisa bibliografica para a comunidade
cientifica e tecnolégica do pais. O Instituto
atuou ainda no aperfeicoamento de recur-
sos humanos para area, mediante a cria-
¢do do curso de especializacdo em Do-
cumentacdo Cientifica e, posteriormente,
iniciando um curso de mestrado em Cién-
cia da Informag&o.

O IBICT, como sucessor do IBBD, con-
centrou sua agdo na coordenacéo do setor
de Informagédo do pais, procurando seguir
a mesma orientacao legal que foi dirigida
ao CNPq como coordenador do sistema
de ciéncia e tecnologia do pais. Nesse
momento, foram sendo desativados muitos
dos servigos que o 6rgdo prestava a co-
munidade e suprimidos alguns dos seus
produtos.

O atual plano de atividades do IBICT con-
templa as seguintes unhas programaticas:

cooperagdo e desenvolvimento da infra-
estrutura de informacao cientifica e tecno-
l6gica; producéo e difusédo de informacéo;
desenvolvimento de tecnologias da infor-
macdo e desenvolvimento de estudos, li-
nhas de pesquisas e formagdo de recur-
sos humanos para o subsetor de informa-
cao.

O IBICT possui uma biblioteca com acervo
em Documentacédo e Ciéncia da Informa-
¢ao e politica cientifica e tecnoldgica, parte
esta que anteriormente integrava o Centro
de Informacdo sobre Politica Cientifica e
Tecnoldgica (CPO), pertencente ao CNPq.

POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACAO

A primeira iniciativa referente a um sistema
nacional de informagéo foi o projeto do
CNPq, de 1952, para a criacdo de um sis-
tema de bibliotecas especializadas. A idéia
para constituir este sistema consistia no
estabelecimento de uma biblioteca-chave
para cada ramo da ciéncia. Cada biblioteca
escolhida deveria atender a usuérios ex-
ternos mediante o fornecimento de copias
de documentos. O 6rgdo coordenador se-
ria a Biblioteca do Conselho, que atuaria
como um centro de referéncia e de inter-
cambio de catalogacdo e documentacéo
técnico-cientifica’®. Embora varias biblio-
tecas do pais recebessem auxilio financei-
ro para atuar como membros do sistema, o
projeto ndo foi implementado, j& que as
atengfes se voltaram para a criagdo do
1BBD.

A idéia de sistema sO foi retomada mais
tarde, no inicio da década de 70, quando
foi inaugurado, no pais, o planejamento go-
vernamental. O | Plano Nacional de De-
senvolvimento (I PND), relativo ao periodo
1972/1974, determinou a criagdo de um
Sistema Nacional de Informacéo Cientifi-
ca e Tecnoldgica (SNICT), sob a coorde-
nacdo do CNPq'’. O | Plano Béasico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(I PBDCT) incluiu o sistema entre os pro-
jetos a serem implementados no periodo.
Foi constituido pelo CNPg um grupo de
trabalho intergovernamental que iniciou as
discussdes para a elaboragdo do projeto e
que contou, inclusive, com uma consultoria
apoiada pela Unesco™. Em 1973, apés um
periodo de trabalho que resultou na elabo-
racdo do documento basico contendo as
diretrizes e estruturagdo do sistema®, foi
encaminhada a Presidéncia da Republica
uma proposta de decreto para a sua cria-
¢do, que ndo chegou a ser promulgada.

Para o periodo 1974/1979, o Il PBDCT
contemplou a informacéo cientifica e tec-
nolégica entre as atividades de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Foram previstos dois tipos de atividades. A
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primeira, centralizada no CNPq, referia-se
ao desenvolvimento de um sistema de in-
formacédo para o planejamento cientifico
e tecnoldgico. A segunda, executada de
forma descentralizada por diferentes o6r-
gaos da esfera governamental, previa a
implantacdo de sistemas especializados
de informacdo em varias areas'. Estes
objetivos chegaram a ser cumpridos em
sua grande parte.

O 1ll PBDCT (1980/1985) deu a oportuni-
dade para o pais dispor do primeiro docu-
mento oficial relativo a uma politica de in-
formacdo. Este plano previu a elaboragdo
de acBes programadas para as diferentes
areas de desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico, entre as quais a informag&o™.

A preparacdo da Acdo Programada em
Informagcdo em Ciéncia e Tecnologia foi
coordenada pela Comisséo de Informagéo
em Ciéncia e Tecnologia (Cict) do CNPq e
teve como 6rgdo executivo o IBICT.

Os objetivos do documento foram os se-
guintes: a) definir um conjunto de indica-
¢Oes politicas e diretrizes técnicas para o
planejamento e implementa¢do da informa-
¢ao cientifica e técnica, para uso dos res-
ponséaveis pelo desenvolvimento do setor,
como dirigentes, usuérios e agéncias de
financiamento; b) contribuir para a defini-
¢ao de uma politica nacional de informacao
cientifica e técnica na qual os interesses
dos usuérios e produtores da informacéo
fossem compativeis com as prioridades e
possibilidaces da sociedade para alcancar
um desenvolvimento equilibrado e justo,
tanto no plano cientifico e tecnoldgico,
guanto no social, humanistico e cultural.

Foram apresentadas diretrizes em sete
areas consideradas prioritarias: producéo
de documentos primarios; formacao e de-
senvolvimento de colegdes; automacéo de
bibliotecas; bases de dados bibliogréficas;
difusdo; uso de informacao; recursos hu-
manos e assuntos internacionais relacio-
nados com a informagdo. Para cada uma
das é&reas, foram apontadas recomenda-
¢des e assinaladas as instituicdes publi-
cas ou privadas que poderiam se respon-
sabilizar por sua aplicagao.

Depois de ampla consulta, o documento foi
aprovado pela Comissdao de Informacéo
Cientifica e Tecnoldgica, em reunido reali-
zada em outubro de 1984.

Esperou-se que a experiéncia obtida na
elaboragdo do documento pudesse iniciar
um debate sobre a definicdo de uma politi-
ca nacional de informac&o a ser aprovada,
de forma legal, pelo Congresso Nacional.
Por outro lado, pretendeu-se que as dire-
trizes apresentadas pudessem ter validade
paggl 0s periodos governamentais seguin-
tes™.
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O mais recente esforco para o desenvol-
vimento de um sistema de informa¢&o no
pais tem sido realizado no &mbito do Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (PADCT), originado de
acordo entre o governo brasileiro e o Ban-
co Mundial. A primeira fase
do programa, que se referiu ao periodo
1984/1989, contemplou um subprograma
de Informagéo Cientifica e Tecnoldgica
(ICT) que visou a fortalecer os sistemas
de informacdo na sua capacidade de
prestacdo de servicos de informagdo a
comunidade e o desenvolvimento
de mecanismos operacionais para interli-
gacdo de sistemas de informagdo automa-
tizada.

Dentro dos subprogramas verticais do
PADCT, foram desenvolvidas atividades
de informacdo especializadas nas &reas
de quimica, biotecnologia, geociéncia e
tecnologia mineral e instrumen-
tacdo. Por meio de outro subprograma,
o de Tecnologia Industrial Basica (TIB),
foi apoiada a criacdo de uma rede de nu-
cleos de informagao tecnoldgica, situados
em diferentes pontos do territério, em va-
rias areas de interesse do setor industrial.
O PADCT encontra-se agora em sua se-
gunda fase de execucao, relativa ao perio-
do 1990-1995, em que a informagéo con-
tinua a ser contemplada. Nesta nova fa-
se do Programa, por intermédio do sub-
programa de ICT, objetivam-se, entre ou-
tras acles, a implantacdo do sistema de
acesso publico a base de dados, baseada
em uma rede de postos de servigcos situa-
dos em varios pontos do pais, e a consoli-
dacéo da rede de nucleos de informacao
tecnoldgica.

No ambito da &rea de informacéo indus-
trial, objeto de uma politica especifica ins-
tituida em 26 de junho de 1990, por meio
do Programa de Apoio a Capacitacdo Tec-
nolégica da Industria (PACT), foi preparada
uma acdo planejada para o setor. O pro-
grama considera as seguintes linhas de
acao: integragdo da informacao tecnoldgica
a politica industrial e de comércio exterior;
conscientizagdo e motivagdo para a
informag&o tecnoldgica; integracdo e com-
patibilizac@o entre as redes e servigcos de
informac&@o tecnoldgica; sustentacdo das
atividades de informacgdo tecnoldgica. O
documento, aprovado pela Comissdo
Permanente, em julho de 1992, orienta as
atuais atividades relativas ao fortaleci-
mento dos servi¢os de informacdo na area
industrial™’.

Deve ser ressaltado que, quando ocorreu
a mais recente reforma administrativa com
a criagdo de um nivel hierarquico superior
para o tratamento da ciéncia e tecnologia,
nao foram definidas atribui¢cbes especificas
do novo 6rgdo com relagdo a informacéo.
O IBICT, que permaneceu subordinado
como um dos institutos de pesquisa do

CNPq, agora despojado de suas fungdes
de coordenador do sistema de ciéncia e
tecnologia do pais, continuou sendo identi-
ficado, no @mbito governamental, como
a instituicdo apropriada para a execugao
de programas de informag¢&o em nivel na-
cional, embora carecendo de respaldo le-
gal e posi¢do hierarquica adequada.

PARAGUAI

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

O Paraguai ndo possui um sistema de
ciéncia e tecnologia institucionalizado e um
organismo de coordenacdo do setor. Pro-
blemas de ordem estrutural e conjuntural
ndo permitem uma adequada inter-relagéo
entre as instituicdes, o que resulta em
acoes isoladas por parte das mesmas™.

No inicio da década de 60, foi criado, com
0 apoio do PNUD e da Unido, o Instituto
Nacional de Tecnologia y Normalizacion
(INTN), pela Lei n® 862. Este Instituto, com
o0 auxilio da OEA, dentro do Programa Re-
gional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, realizou ampla atividade que
resultou na organizagdo de um seminario,
em 1975, sobre prioridades para o desen-
volvimento do Paraguai no campo cientifico
e tecnoldgico. Como um dos resultados do
evento, o INTN foi designado, em 1976,
pelo Decreto n® 20 351, Secretaria Nacio-
nal de Ciéncia e Tecnologia, para imple-
mentar e avaliar o plano setorial de ciéncia
e tecnologia do pais'®. Este decreto de-
termina, em seu artigo primeiro, entre os
itens nos quais deveriam ser propostas
medidas, o desenvolvimento de sistemas
e servicos de informagdo tecnoldgica, in-
cluindo patentes e tecnologia de livre dis-
posicdo®. Como se pode observar, ndo se
faz referéncia a informacao cientifica.

CENTRO NACIONAL DE INFORMAGCAO

O INTN iniciou a criagdo de um Centro
Nacional de Documentacion y Informacion
Técnica, baseado na biblioteca técnica
existente no instituto. O objetivo desse
centro era apoiar os técnicos da institui-
¢ao, o setor privado e a comunidade cien-
tifica e tecnolégica do pais quanto a provi-
sdo de informacdes. De modo especial,
deveria atuar no campo industrial junto as
pequenas e médias empresas®.

POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACAO

O mais recente Plano de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Paraguai nao
faz referéncia a informacgéo em seus obje-
tivos. Contudo, pode-se deduzir que ha
espaco para ac¢des no setor, na medida
gue o plano prioriza o fortalecimento da in-
fra-estrutura cientifica e tecnolégica do
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pais, a difusdo da ciéncia e tecnologia e
o fortalecimento dos servigos cientificos
e técnicos™.

URUGUAI

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

O Uruguai nao dispde de um sistema na-
cional de ciéncia e tecnologia instituciona-
lizado. Inexiste um mecanismo de coorde-
nagéo institucional permanente com posi-
céo hierarquica adequada®. Em nivel se-
torial, cabe ao Ministério de Educacion y
Cultura (MEC) a conducao da politica na-
cional de cultura, educacéo e da ciéncia.
As atividades referentes ao Ultimo campo
sdo de responsabilidade da Direccion de
Ciéncia y Tecnologia. No campo tecnol6-
gico, existe, vinculado ao Ministério de
Industria y Energia, o Centro Nacional de
Politica y Desarrollo Industrial, cuja missao
€ definir e implementar a politica industrial
nacional®.

A promogdo e administragdo das ativida-
des cientificas e tecnoldgicas € competén-
cia do Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas del Uruguay
(Conicit), criado em 1961, pela Lei n° 13
032 e subordinado ao Ministério de
Educacion y Cultura. Com relacéo a infor-
magcao, as fun¢des do Conacit estdo vol-
tadas para “"estabelecer os mecanismos e
procedimentos necessarios para a obten-
¢do de uma efetiva transferéncia dos co-
nhecimentos cientificos e tecnoldgicos" e
“"consolidar o sistema nacional de informa-

c&o cientifica e tecnoldgica"™.

Para a realizacéo de atividades de infor-
macao cientifica e tecnoldgica, o Conacit
estabeleceu, em 1973, um convénio com o
Centro Nacional de Documentacion Cienti-
fica, Técnica y Econémica (CDCTE), que
funciona na Biblioteca Nacional do Uru-
guai.

CENTRO NACIONAL DE INFORMACAO

As atividades do centro nacional sédo de-
senvolvidas pelo CDCTE, criado mediante
acordo de assisténcia técnica entre a
Unesco e o0 governo uruguaio, firmado em
1953. A participagdo da Unesco consistiu
no envio de um consultor para a organiza-
¢ao do centro e ajuda financeira para aqui-
sicdo de bibliografia e equipamento. Coube
ao governo uruguaio colocar recursos em
moeda local e pessoal técnico e adminis-
trativo a disposic&o do projeto®.

Com o término da miss&o, em 1955, a Bi-
blioteca Nacional assumiu a responsabili-
dade pela administragdo do centro como
um dos 6rgdos de sua estrutura. Suas ati-
vidades foram irregulares, por ndo possuir
orcamento proprio nem autonomia admi-
nistrativa. Apesar das dificuldades, o cen-

tro publicou catalogos das revistas cientifi-
cas existentes e editadas no pais e diver-
sas bibliografias.

POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACAO

Em 1976, por solicitacdo do governo uru-
guaio, a Unesco enviou uma missdo de
consultoria para propor um sistema nacio-
nal de informacéo cientifica e técnica. Os
termos de referéncia dessa missao e
sua organizacdo estiveram a cargo do
Conicit. A misséo propds a estruturacao
de um sistema com um foco nacional co-
ordenador, situado no Conicit, e subsiste-
mas de informacao em areas especializa-
das de acordo com as prioriodades defini-
das pelo Plano Nacional de Desenvolvi-
mento®’. As recomendacBes propostas
nao chegaram a ser implementadas.

A Asociacion de Bibliotecologos y Afines
del Uruguay (Abau) apresentou, em 1984,
projeto para a formulagdo de uma politica
nacional de informagdo com o objetivo de
assentar as bases para a criagdo de um
sistema nacional de informagao®®.

No ambito governamental, a idéia foi reto-
mada pelo Ministério de Educacion y Cul-
tura, que criou, em 1986, a Comision Pro-
yecto Sistema Nacional de Informacién.
Os relatorios feitos por esta comissao in-
dicaram a necessidade de elaboragdo de
estudos para determinar as areas em que
deveriam ser desenvolvidos projetos de
informacdo de acordo com as prioridades
nacionais. Foi também salientada a falta de
um diagnoéstico das unidades de informa-
cdo existentes para poder identificar os
problemas e conhecer a situagdo do pais
no setor. Para sanar esta deficiéncia, foi
criada, na Biblioteca Nacional, a Oficina
Nacional-de Informacién. A Biblioteca Na-
cional, para apoiar os trabalhos da comis-
sdo, elaborou, com o apoio técnico e fi-
nanceiro da OEA, o projeto Estableci-
miento de las Bases del Sistema Nacional
de Informacion, destinado a implementar
uma base de dados sobre as unidades de
informacdo do Uruguai e, com base nas
informagdes levantadas, realizar estudos
para possibilitar a elaboracdo de politicas
para o setor®. Atualmente, a Oficina Na-
cional de Informacién encontra-se subordi-
nada ao Archivo General de la Nacion.

Com o decreto de 18 de abril de 1989, foi
constituido o Consejo del Sistema Nacio-
nal de Informaciéon, subordinado ao Minis-
tério de Educacion y Cultura, com o pro-
pésito de fomentar atividades de informa-
¢do e impulsionar um sistema nacional de
acesso a mesma, baseado na coordena-
¢do das unidades de informacgéo existen-
tes.

Em 1989, foi realizado o Seminéario para
uma Politica Nacional de Informagéo, or-
ganizado pela Direccién General de Pla-
neamiento Universitario da Universidad de
la Republica, com o apoio da Unesco/PGI
e do Escritério Regional de Ciéncia e Tec-
nologia para América Latina e Caribe
(Orcyt) e de outras instituicdes nacionais
como o Conicit, 0 MEC, a Oficina de Pla-
nemiento y Presupuesto de la Presidéncia
de la Republica e a Abau. O objetivo do
seminério foi, baseado no conhecimento
da situacéo do pais no campo da informa-
¢do, determinar as diretrizes e prioridades
para a definicdo, desenho e formulacéo de
uma politica nacional de informacéo, inte-
grada aos requerimentos de desenvolvi-
mento sécio-econdmico e social do pais.

Para acompanhar o encaminhamento das
resolugbes do seminario, foi criada uma
comissdo ad hoc composta de represen-
tantes dos 6rgdos que patrocinaram o
evento.

CONCLUSOES

Pode-se reconhecer que existe, nos pai-
ses analisados, um esforco governamental
para a definicdo de politicas e estabeleci-
mento de sistemas nacionais de informa-
¢do, segundo as prioridades nacionais de
desenvolvimento. E também verificada a
presenca de organismos internacionais,
como a Unesco, em primeiro lugar, a OEA
e outros, como fomentadores das ativida-
des realizadas. Contudo, pode-se obser-
var descontinuidade de muitas iniciativas,
0 que leva a ndo-institucionalizacdo do
setor. As atividades realizadas sdo, em
sua maior parte, decorrentes de progra-
mas relacionados com periodos governa-
mentais determinados. Apesar de irregular,
0 setor demonstra possuir visibilidade no
conjunto das agfes governamentais dos
paises considerados.
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preliminary approach Con hega OS

Abstract

The article presents a review of the main events ro d l ItOS d O
related to the scientific and technological

information activities in the integrated countries of
Mercosul — Argentina, Brazil, Paraguay and
Uruguay — on the context of the evolution of their
national systems of science and technology. For
each country are presented the legal and
institutional scope, the role of the national
Information center and the efforts undertaken m
order to find the definition of a policy and
establishment of national information systems.
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