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RESUMO

As Fundacgdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) sdo um dos mecanismos de descentralizagdo dos investimentos
em CT&l e suas agdes permitem a comunidade cientifica acesso aos recursos financeiros, especialmente nos
estados com menores recursos e com baixos investimentos financeiros direcionados a pesquisa cientifica.
As FAPs apoiam pesquisadores, instituicdes de pesquisas e universidades, incentivam a carreira cientifica e a
expansao da infraestrutura de CT&l etc. Na regido Norte do Brasil, a primeira foi criada em 2002 no Amazonas
e a ultima no Acre em 2012. Roraima € o unico estado a néo ter uma FAP. Antes da criagcdo das FAPs,
0s pesquisadores e as instituicdes cientificas locais dependiam quase que exclusivamente dos repasses
financeiros das agéncias federais de fomento, concorrendo com regides mais desenvolvidas na area de CT&l.
Este artigo descreve o histoérico, as caracteristicas juridicas e as atuacdes das FAPs na regido Norte, dada a
importancia que estas representam para esta parte do pais, como principal instituicao estadual a captar e a
fornecer recursos financeiros para a ciéncia. A presente investigagdo se da por meio da pesquisa documental,
em consulta aos sites institucionais, as legislagdes estaduais, aos relatorios de gestao, aos jornais, as revistas
e também através da pesquisa bibliografica nos repositorios institucionais das universidades locais e em
artigos cientificos para descricdo do histérico e das caracteristicas dessas instituicbes. Um dos principais
problemas da regido é a formagéo de recursos humanos na area cientifica, tanto aqueles relacionados a
capacitagao, quanto os que sao referentes a permanéncia de profissionais. Nesta analise, observa-se que o
foco principal dos programas de fomento é a formagao e a permanéncia dos pesquisadores nas instituicdes e
nas universidades da regido com o propésito de promover o crescimento e o desenvolvimento cientifico local.

Palavras-chave: Fundagdes de Amparo. Regido Norte. Fomento a ciéncia. Desenvolvimento Cientifico Regional.
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Research Support Foundations in the North Region: history and characteristics

ABSTRACT

The Research Foundations (FAPs) are one of the mechanisms of decentralization of investments in ST&I and their
actions have allowed the scientific community access to financial resources, especially in states with lower financial
resources for scientific research. FAPs supports researchers, research institutions, universities, encourage scientific
careers, expansion of the ST&l infrastructure etc. In the North region, the first was created in 2002 in Amazonas
and the last in Acre in 2012. Roraima is the only state not to have a FAP. Previously the FAPs, researchers and
local scientific institutions depended almost exclusively on financial transfers from federal development agencies,
competing with more developed regions in the ST&l area. This article describes the history, legal characteristics
and performance of the FAPs in the Northern region, given the importance they represent for the region as the main
state institution to capture and provide financial resources for science. Through document research, in consultation
with institutional websites, state legislations, management reports, newspapers, journals and bibliographic research
in the institutional repositories of local universities and scientific articles to describe the history and characteristics
of these institutions. One of the main problems of the region is the formation of human resources in the scientific
area, both related to training and the permanence of professionals. In this analysis, it is observed that the main
focus of the funding programs is the training and permanence of researchers in the region’s institutions and
universities with the aim of promoting local scientific growth and development.

Keywords: Research Foundations. Northern Region. Promotion of Science. Regional scientific development.

Fundaciones de Apoyo a la Investigacion en la Region Norte: historia y caracteristicas
RESUMEN

Las Fundaciones de Amparo a la Investigacion (FAPs, Fundagdo de Amparo a Pesquisa en portugués)
son un de los mecanismos de descentralizaciéon de las inversiones en CT&l y sus acciones permitiran a
la comunidad cientifica acceso a los recursos financieros, especialmente en los departamentos con menores
recursos financieros para la investigacion cientifica. Las FAPs apoyan los investigadores, las instituciones de
investigacion, las universidades, incentivan las carreras cientificas y la expansion de la infraestructura de CT&T,
etc. En la regién Norte de Brasil, la primera fue creada en 2002 en el Amazonas y la ultima en el Acre en 2012.
Roraima es el tnico estado que no tiene una FAP. Antes de la creacion de las FAPs, los investigadores y las
instituciones cientificas locales dependian casi exclusivamente de los pagos financieros de las agencias federales
de fomento, concurriendo con regiones mas desarrolladas en el area de CT&lI. Este articulo describe la historia,
las caracteristicas juridicas y las actuaciones de las FAPs en la region norte, dada la importancia que estas
representan para esta parte del pais, como principal institucion del estado (publica) a captar y a proveer recursos
financieros para la ciencia. El estudio se desarrolla por medio de la investigacion documentada, en consulta a las
paginas institucionales, a las legislaciones del estado, a los informes de gestion, a los periédicos, a las revistas y a
través también de investigaciones bibliogréaficas en los repositorios institucionales de las universidades locales y en
articulos cientificos para describir la historia y las caracteristicas de estas instituciones. Uno de los principales problemas
de la region es la formacion de recursos humanos en el area cientifica, tanto los relacionados a la capacitacion, cuanto
los que se refieren a la permanencia de los profesionales. En este analisis, se observa que el foco principal de
los programas de fomento es la formacién y la permanencia de los investigadores en las instituciones y en las
universidades de la region con el propésito de promover el crecimiento y el desarrollo cientifico local.

Palabras clave: Fundaciones de Amparo. Region Norte. Fomento a la ciencia. Desarrollo cientifico regional.
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INTRODUCAO

Os principais beneficios da criagdo das Fundagoes
de Amparo a Pesquisa (FAPs) no Brasil, apontados
por Balbachevsky (2010), sao a descentralizagao
dos investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacao (CT&I) e atengdo as temdticas regionais
relevantes. O Centro de Gestao de Estudos
Estratégicos (CGEE) define descentralizagio como
“[...] distribui¢ao de funcoes entre diferentes niveis de
governo (federal, estaduais e municipais) e entre esses
niveis e institui¢des do setor privado” (2010, p. 12).

Nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil passava por
instabilidade econémica, resultando nas reducées
dos investimentos em C&T. Ainda assim, na
década de 1980, o governo criou o III Plano Basico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(PBDCT) para criagdo de érgaos e de fundacoes
estaduais, priorizando linhas de pesquisas com
temadticas regionais. Em 1981, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) cria as secretarias estaduais de ciéncia e
tecnologia (SECTs) (BALBACHEVSKY, 2010),
cuja finalidade é estruturar a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, apoiar a formagao de recursos humanos
e auxiliar na articulagio entre centros de pesquisas e
os setores econdmicos.

A Constituigao Republicana de 1934 nao dispoe
de artigos sobre ciéncia. Nela a educagao recebe
destaque, sendo competéncia da Unido determinar
suas diretrizes. A Carta Constitucional de 1937
¢ a primeira a reservar espago para a ciéncia,
determinando que a ciéncia ¢ livre e que é dever
do estado contribuir para o desenvolvimento
cientifico. A Carta de 1946 reafirma o enunciado
da carta anterior sobre a liberdade da ciéncia.
A Constituigdo de 1967 repete a ideia de
ciéncia livre e acrescenta novos termos como:
pesquisa, tecnologia e incentivo. Jd4 na Emenda
Constitucional de 1969, permanece o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, mas nio é mencionada
a formagio de recursos humanos, importante para
o progresso da ciéncia (SILVA, 2008).
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A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 dedica
atencao a drea de CT&I, determinando aos estados,
incluindo o Distrito Federal, que parte das suas
receitas orcamentdrias estaduais fosse destinada ao
fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A cria¢do das FAPs, a partir do estabelecido na
Constitui¢ao de 1988, passa a ser essencial para
a descentralizagio dos recursos, fortalecendo a
ciéncia regional e priorizando as temdticas locais.
Elas desempenham as fungées de planejar e de
executar politicas, projetos e programas cientificos
e tecnolégicos, adequando-os aos contextos e as
necessidades regionais e, assim, incentivando o
desenvolvimento cientifico regional e diminuindo
a dependéncia financeira ¢ humana dos grandes
centros cientificamente desenvolvidos do pais. Além
disso, essas fundagoes integram o Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, que inclui a participagio
de diversos atores.

Até a década de 1990, existiam somente quatro
FAPs. O estado pioneiro deste tipo de instituigao é
Sao Paulo, com a criagao da Fundagao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), através da
Lei Orgénica n°. 5.918 de 1960, servindo de modelo
administrativo para demais FAPs. Posteriormente,
foram criadas as FAPs do Rio Grande do Sul em 1964;
a do Rio de Janeiro em 1980; a de Minas Gerais em
1985; a de Pernambuco em 1989.

A Lei Federal n°. 8.958 de 1994 regulamentou
as atividades das FAPs e suas relagoes com as
instituiges superiores de ensino e pesquisa em
CT&lI. A maioria das FAPs no Brasil apresenta
caracteristica de fundagao publica de direito ptblico
e com autonomia financeira e administrativa -
amparadas pelo Ministério Publico - exceto, segundo
levantamento de Matos (2018), a FAPERN que
estd subordinada a Controladoria Geral do Estado.
Geralmente, sao vinculadas as secretarias estaduais
de ciéncia e tecnologia (SECTs).

A fundagao publica de direito puablico precisa
ser autorizada por leis especificas (podendo ser
extinta a partir de leis ordindrias), ser cadastrada
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
ser submetida as auditorias do Tribunal de Contas.
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Além disso, necessita passar por licitagao de servicos
e seguir o regimento dos servidores publicos e civis.
A autonomia administrativa se refere a andlise,
a isen¢do e 2 selecdo, baseadas em critérios de
méritos, para as solicitagdes de auxilios & pesquisa.
Deve haver autonomia financeira, de forma a
garantir os repasses aos beneficidrios contemplados
de acordo com critérios estabelecidos pelos
programas vigentes nas FAPs (SILVA, 2008).

O Conselho Nacional das Fundagées Estaduais de
Amparo a Pesquisa (CONFAP) articula os interesses
das FAPs e serve como mediador nas possiveis parcerias
nacionais e internacionais. O CONFAP tem parcerias
nacionais com as agéncias federais de fomento a
pesquisa e com o Ministério da Saide (MS), além
de parcerias com instituicoes de pesquisa da Europa.
Tais acordos se estendem as FAPs, permitindo
intercAimbio entre pesquisadores brasileiros e os
grandes centros europeus de pesquisa. Este apoio
¢ importante, como veremos adiante, na realizagao
das primeiras agoes das FAPs.

Amazonas, Pard, Amapd, Acre, Ronddnia, Roraima
e Tocantins integram a regiao Norte do Brasil.
E nesta parte do pafs onde estd situado um dos
mais importantes biomas do mundo, a Amazonia.
Na regiao, a partir dos anos 2000, iniciou-se a
implantagao das FAPs, possibilitando 2 comunidade
cientifica local mais ofertas de recursos financeiros,
sem concorrer com regiées mais consolidadas na
4rea cientifica, como Sul e Sudeste. E importante
conhecer as especificidades das FAPs do Norte, pois
estas institui¢bes tém variantes quanto ao repasse
do or¢amento do Estado, aos 6rgaos subordinados,
as prioridades de financiamento e a atencio dos
governos estaduais a C&T.

O financiamento da ciéncia brasileira é um tema
abrangente com possibilidade de exploracio em
diversas vertentes. Este artigo delimitou-se a descrever
os histéricos das FAPs na regiao Norte, utilizando
como critérios: o histdrico e as parcerias institucionais,
consultados nos sites institucionais e nos relatérios
de gestdo das FAPs e em sites de noticias.
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Também foram pesquisadas as caracteristicas
juridicas, as gestoes administrativas, as competéncias
e os percentuais estaduais de recursos financeiros
repassados de acordo com as legislacoes estaduais
(leis, decretos e resolucoes) das respectivas FADPs; as
temdticas prioritdrias, informadas nos programas
de fomento langados nos primeiro ano de
funcionamento das Fundagoes (FAPEAM-2003;
FAPESPA-2007; FAPEAP-2011; FAPT-2012;
FAPAC-2013; FAPERO-2013) discutidas de forma
detalhada na segio seis; a transparéncia e acesso as
informagoes dos sites das instituicoes.

As FAPs do Acre e de Tocantins s6 lancaram
programas e publicaram editais um ano apés a sua
criagdo. A FAPERO somente apés dois anos.

Os procedimentos metodoldgicos envolveram
pesquisa documental feita em sites institucionais,
nas leis estaduais de criagio, nos estatutos e
nos decretos das FAPs, nos relatérios de gestao
institucional e em noticias de jornais e de revistas.
Também foi
em artigos cientificos com temas relacionados
ao financiamento da pesquisa, as FAPs e ao
desenvolvimento cientifico regional.

realizada pesquisa bibliogréfica

Os programas de fomento analisados estio em
duas categorias: os programas compartilhados entre
as FAPs e as agéncias federais de fomento (CAPES
e CNPq), FINEP, Ministérios da Sadde, Ministério
da Comunicagio e com parcerias estaduais como
secretarias de educacio e do meio ambiente; e
os programas lancados com recursos proprios.
Analisamos todos os programas de fomentos
publicados no primeiro ano de funcionamento das
FAPs, conforme descrito no pardgrafo anterior.

Este artigo é composto de seis segoes. Além da
introdu¢do, a segunda segio descreve sobre a
implanta¢ao e as caracteristicas administrativas e
juridicas das FAPs. Na terceira segao, é apresentado
o caso particular que é o do estado de Roraima, por
ser o Gnico estado brasileiro que ndo tem uma FAP.
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A segio seguinte se refere ao acesso e A transparéncia
das disponibilizadas  nos
institucionais ou em documentos publicos.
Essa secao foi pensada e desenvolvida a partir
das dificuldades de localizacio das informagcoes,
principalmente em fontes oficiais, para construir
este artigo. Na sequéncia, sio apresentadas as
andlises dos programas de fomento, a partir da
amostra selecionada. A sexta secio aborda as
temdticas acerca de investimentos por meio dos
programas, com a finalidade de descrever quais
temas regionais foram priorizados para fomento.
E, finalmente, as consideragoes finais do estudo.

informagoes sites

A IMPLANTAGAO DAS FAPS NA
REGIAO NORTE

O estado do Amazonas foi o pioneiro na criagao
de uma FAP no Norte. Havia cobranca da
comunidade cientifica local para financiamento
da ciéncia proveniente de outras fontes, para além
dos recursos das agéncias federais e internacionais'.
A Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas (FAPEAM) foi criada pela Lei n° 2.743 de
2002, como fundagio publica de direito piblico e com
autonomia financeira e administrativa, subordinada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SEDECTI).

As finalidades da FAPEAM, conforme sua lei,
si0: o financiamento da pesquisa cientifica bésica
e aplicada e ao desenvolvimento tecnoldgico do
estado, abrangendo todas as dreas do conhecimento
com o propdsito de aumentar os conhecimentos
cientificos e tecnolégicos aplicados para promogao do
desenvolvimento econdmico e social do Amazonas.

Pelo Decreto de n°. 23.268 de 2003, a FAPEAM
foi vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio do Amazonas (SECTI). José Melo,
governador eleito em 2014 pelo Partido
Republicano da Ordem Social (PROS), transferiu
as responsabilidades da SECTT para a Secretaria de
EstadodePlanejamento, Desenvolvimento, Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (SEPLANCTI) em 2015.

' Informagio consta na reportagem de 10 anos da FAPEAM por

Mansueto e Silvan (2013).
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“Na época, a comunidade cientifica amazonense
julgou o ato como extingago da SECTI, que
possuia mais de 10 anos de existéncia, embora,
no discurso oficial do governo, se tratasse de uma
jungio de secretarias” (SANTOS; KERBAUY,
2020, p. 997). J4 o governador Wilson Lima,
eleito em 2018 pelo Partido Social Cristao (PSC),
alterou novamente a vinculagio da FAPEAM,
transferindo-a para a renomeada Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (SEDECTI).
Os financeiros da FAPEAM sio

provenientes de no minimo 1% do or¢amento do
estado (AMAZONAS, 1989)? e mais 20% dos
royalties provenientes da explora¢io de petréleo e
de gds natural, dos recursos hidricos, da exploragio
de outros minerais e de convénios com institui¢oes

(FAPEAM, 2018).

recursos

As diretrizes administrativas da institui¢io sao
de responsabilidade do Conselho
assessorados pelo Conselho Fiscal e pelo Conselho
Diretor. O Conselho Superior é composto pelo
secretdrio de C&T, por mais quatro membros

Superior

com experiéncia administrativa na drea cientifica e
tecnoldgica (escolhidos pelo governador) e por mais
seis pesquisadores de instituices de ensino e/ou
pesquisa criadas e mantidas pelo governo estadual
ou pelo governo federal sediadas no Amazonas.

O Conselho Fiscal é composto por trés membros
e por suplentes nomeados pelo governador e
o Conselho Diretor integrado pelo diretor-
presidente, pelo diretor técnico-cientifico e pelo
diretor administrativo-financeiro.

As Camaras Assessoramento Cientifico de Pés-
Graduagao e de Pesquisa sdo responsdveis pela
andlise e pela selecao das pesquisas e dos projetos de
seus proponentes, baseados no mérito cientifico e
técnico, para recebimento de incentivos financeiros.
Ambas as cAmaras sio coordenadas pelo diretor
técnico-cientifico da FAPEAM e auxiliadas por
consultores ad hoc’.

2 Capitulo IX: da politica de ciéncia e tecnologia, art. 217, § 3.

3 Expressao do latim que significa “para esta finalidade”.
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A Caimara de Assessoramento Cientifico de

Pés-Graduagio é composta de trés subcimaras,
com dreas de conhecimentos juntas: Ciéncias
Agririas, Bioldgicas e da Satde; Ciéncias Exatas, da
Terra e Engenharias; Ciéncias Humanas, Sociais
Aplicadas e Linguisticas, Letras e Artes.

Cada subcAmara é composta de pesquisadores de
cada drea do conhecimento - dois pesquisadores
associados as institui¢des de ensino e/ou pesquisa
do Amazonas e um de instituicio externa.

A Cimara de Assessoramento Cientifico de Pesquisa
tem sete subcAmaras, seguindo a divisdo das dreas
do conhecimento do CNPq: Ciéncias Exatas e
da Terra; Ciéncias Agrdrias; Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas; Engenharias; Ciéncias da
Satde; Ciéncias Biolégica; Linguistica, Letras e
Artes. E composta por pesquisadores de cada drea
do conhecimento, com o titulo de doutor, sendo
quatro pertencentes as instituicdes de pesquisa e/
ou ensino sediados no Amazonas e um vinculado a
institui¢ao de fora do estado.

O segundo estado da regidao Norte a implantar
uma FAP foi o Pard. E também o estado com mais
universidades publicas na regido, cinco no total
e onde situada estd a mais antiga institui¢io de

pesquisa do pais, 0 Museu Emilio Goeldi (MPEG).

A Fundagio Amazonia Paraense de Amparo a
Pesquisa (FAPESPA) foi criada pela Lei n°. 061 de
2007. A definicao do nome da institui¢io passou
por vérias leis complementares que alteravam
o nome da instituicio até a definicio atual de
Funda¢ao Amazdnica de Amparo a Estudos e
Pesquisas (FAPESPA).

A FAPESPA tem caracteristica juridica de direito pablico
com autonomia administrativa e financeira. Seus recursos
s3o oriundos de 1% da receita liquida do orgamento do
estado (PARA, 2007)* e est subordinada & Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagio Profissional e
Tecnolégica (SECTET).

4 Capitulo IV, art. 12.
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No site institucional da Fundagio, constam as
seguintes atribui¢des: apoio a pesquisa em C&T
no estado; implantagio do Sistema Estadual de
Avalia¢io e Qualidade e certificacio de produtos;
auxilio na publica¢io em revistas e/ou em periédico
e na editoragio cientifica; despertar o interesse dos
estudantes de escolas publicas pela drea cientifica,
promocio de feiras e de exposicoes cientificas
no ensino bdsico; coopera¢io internacional em
CT&lI; promover redes de pesquisas; fomento a
inovagio de processos e de produtos; formagio e
fixa¢io de recursos humanos; divulgagio, difusio e
popularizacio de ciéncia e de tecnologia.

As diretrizes e as atuagdes sio estabelecidas pelo
Conselho Superior da institui¢io composto por 22
representantes dos seguintes segmentos: empresas €
organizagoes nacionais, secretaria do meio ambiente,
secretaria. de CT&I, deputados da Assembleia
Legislativa do Estado e trés membros com experiencia
cientifica (escolhidos pelo governador).

Ao contririo da FAPEAM, as CAmaras de
Assessoramento da FAPESPA sio organizadas em
nove grandes dreas do conhecimento: Ciéncias
Exatas e da Terra; Ciéncias Bioldgicas; Engenharias;
Ciéncias da Sadde; Ciéncias Agrdrias; Ciéncias
Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas; Linguistica,
Letras e Artes; Multidisciplinar, de acordo com a
classificagaio da CAPES. As Cidmaras sio compostas
por trés pesquisadores de cada drea do conhecimento
e por seus respectivos suplentes de instituicoes de
ensino e pesquisa paraenses e coordenadas pelo

diretor-cientifico da FAPESPA.

A terceira FAP implantada no Norte foi a do
Amapd. Quintas (2013) aponta como principal
problema para o desenvolvimento da ciéncia
amapaense a auséncia de uma cultura cientifica
que proporcionasse a criagdo e a continuidade de
politicas de desenvolvimento de CT&I. O estado
tem uma universidade federal e uma estadual, criada
recentemente em 2006, uma unidade da Embrapa
e o Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas

do Amap4 (IEPA), criado em 1991.
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Esta auséncia retardou a criacio de uma FAP, bem
como dificultou a captagio de recursos para o seu
funcionamento, uma vez efetivada sua estruturacio.
A Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapa
- Fundagao Tumucumaque® (FAPEAP) foi criada pela
Lei n°. 1.438 em 2009, mas entrou em funcionamento
somente em 2011. Até 2013, a secretaria de CT&I do
Amapd gerenciava e coordenava os programas de bolsas e
de fomento dos projetos. Gradativamente, estas fungoes

foram transferidas para FAPEAD assumindo esta, em
2014, total responsabilidade (FAPEAD 2013).

Entre as agbes efetuadas pela instituigio estao:
financiamento  (total ou parcial) dos projetos
relacionados a CT&l; formacio, fixagio e atracio
de recursos humanos; estimulo a integracio entre
instituicbes de ensino e pesquisa com o setor
produtivo; fornecimento de bolsas e de auxilios as
pesquisas; promog¢io da comunicagio cientifica
por meio da realizagio de eventos cientificos e da
divulgacao cientifica.

A FAPEAP ¢é uma fundagio de direito publico e
autonomia administrativa e financeira, vinculada 2
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SETEC)
que administrava o Fundo de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico do Estado do Amapd
(FUNDETEC), depois, transferiu-se para a FAPEAP.
O FUNDETEC recebe 0,5 % do orcamento do
estado para pesquisa cientifica e tecnoldgica no estado

(AMAPA, 2003).

A institui¢do ¢ gerenciada por um Conselho Superior
e por uma diregio executiva presidida pelo diretor-
presidente da FAPEAP. As fun¢oes do Conselho sao
determinar diretrizes e tomar decisoes relacionadas
as politicas orcamentdrias, financeira e patrimonial.
E formado pelo secretirio de CT&I (preside o
Conselho), por dois membros nomeados pelo
governador, por dois pesquisadores de entidades
de pesquisa e ensino superior estaduais e por dois
pesquisadores ligados as instituigoes de pesquisa ou
ensino superior federais sediadas no estado.

> A origem do nome Tumucumaque ¢ pouco incerta. O nome faz

referéncia ao Parque Nacional Montanhas de Tumucumaque,
localizado no noroeste do Amapd e parte do Pard. A drea ¢ uma
Unidade de Conservagio destinada para terras indigenas onde vivem
quatro etnias indigenas: Aparai, Katxuyana, Tiriy6 e Wayana.
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As Camaras Cientificas na FAPEAP
correspondentes das Camaras de Assessoramento,
compostas por pesquisadores locais de instituigoes
de ensino e de pesquisa e dirigidas pela
coordenadoria cientifica e tecnolégica. A lei de
cria¢io da Fundagio nao especifica como devem ser
divididas as CAmaras Cientificas. Nao localizamos
nos documentos ou no site institucional as metas
de financiamento da fundagao, somente objetivos
da fundagao descritos na sua lei de cria¢io.

sao as

Criado a partir da Constituigdo Brasileira de
1988, Tocantins é o estado brasileiro mais novo,
desmembrado do estado de Goids, e atrelado a
regiao Norte em razao de seu territério compor o
bioma Amazdnia.

A Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do
Tocantins (FAPT) foi criada pela Lei Complementar
n° 71 de margo de 2011, de direito publico e com
autonomia administrativa e financeira, vinculada
a Secretaria Estadual da Industria Comércio e
Servigos (SISC). O estado repassa 0,5% de seu

orgamento para a Fundagio®.

Em 1995, o estado criou a Fundagao de Apoio a
Pesquisa do Estado do Tocantins (FAP/TO) com
a finalidade de apoiar a pesquisa cientifica local.
Com a criagao da FAPT, transferiram-se todos os
direitos, as finalidades ¢ o patrimonio para a recém-
criada Fundacio. O estado ainda tem a Fundacio
de Apoio Cientifico e Tecnolégico de Tocantins
(FAPTO), organizagio sem fins lucrativos,
instituida em 2014, por um grupo de servidores
da Universidade de Federal de Tocantins (UFT),
para captagdo de recursos financeiros para ensino,
pesquisa, extensao, inovagio e empreendedorismos
desenvolvidos por institui¢des parceiras publicas
(federal, estadual e municipal), privadas e nao
governamentais (nacionais e estrangeiras).

Tocantins tinha uma secretaria de CT&I, mas,
em 2013, o governo estadual promoveu a fusio
da SECT com a Secretiria de Induistria e do
Comércio, sendo denominada de SEDECTI.

¢ Capitulo II: da ciéncia e da tecnologia, art. 142, § 5.
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As mudancas além de nominais, afetaram a estrutura
institucional da antiga secretaria de CT&I, tendo sua
estrutura reduzida a uma sala. O mesmo gestor da nova
secretaria assumia também a presidéncia da FAPT
na época. A Fundagao perdeu sua sede prépria e
suas atividades eram exercidas pelos funciondrios
da recém-criada SEDECTI. Os editais langados e
em fase de selecao daquele ano foram cancelados

(SANTOS, 2015).

Na gestao administrativa da FAPT, participam
o governador, o secretario de CT&I, o conselho
estadual de C&T, o Conselho Curador, o
Conselho Fiscal e a presidéncia da fundagio.
O Conselho Curador é composto pelo secretdrio
de CT&I (preside o Conselho) e por mais oito
membros indicados pelo Conselho Estadual de
C&T. O Conselho Fiscal é composto de trés
membros, com respectivos suplentes, nomeados pelo
governador, tem responsabilidades de orientagao
técnica-operacional e financeira da instituicdo.
A participacio do governador na administragio da
FAPT ¢ mais explicita que nas demais FAPs.

Na FAPT, as Camaras de Assessoramento Cientifico
sio organizadas por drea do conhecimento com
a participagdo de trés pesquisadores de cada drea,
vinculados as institui¢des locais. As Cimaras sao
definidas pelo Conselho Curador da Fundagio.
Nao estd descrito nas leis se a composi¢io
das Camaras inclui as oito grandes dreas de
conhecimento, segundo a classificagio do CNPgq.

Das competéncias institucionais da FAPT estao:
financiamentodas pesquisasem CT&I; contribuigao
no desenvolvimento socioecon6mico; formagao
e capacitagao de recursos humanos por meio de
bolsas e de auxilios; apoio parcial na instalagio e
na modernizacio de unidades de pesquisas publicas
ou privadas; geragao de parcerias com instituigoes
cientificas nacionais ou internacionais; realizacao
de estudos periédicos sobre as pesquisas no estado e
no Brasil para identificagdo dos campos prioritdrios
para fomento; financiamento total ou parcial das
despesas referentes aos registros de patentes e de
propriedade intelectual de pesquisas realizadas com
apoio da Fundagao.
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Rondénia foi o pendltimo estado do Norte a
implementar uma FAP. Instituida pela Lei n°
2.528 de julho de 2011, a Fundag¢io de Amparo
do Desenvolvimento das Agoes Cientificas e
Tecnolégicas e a Pesquisa do Estado de Rondénia
(FAPERO) ¢ de direito publico e com autonomia
financeira, vinculada a Superintendéncia Estadual
de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura
(SEDI) (RONDONIA, 2017)". Rondénia ndo
possui uma Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.
O estado destina até 0,5% de seu orcamento para a
Fundacio (RONDONIA, 2011)8,

As a¢oes administrativas, financeiras so orientadas
pelo Conselho Curador da institui¢do, composto
de seis membros escolhidos pelo governador, de trés
representantes do setor produtivo, de trés membros
de universidades publicas ou de particulares e de
mais um representante da Assembleia Legislativa
do Estado.

No estatuto da FAPERO, as Cimaras Técnicas
sio responsdveis pela avaliagio e pela selecao dos
projetos e das pesquisas para financiamento,

ficando a critério da presidéncia da instituigdo a sua
constitui¢do ou nao (RONDONIA, 2012)°.

A Fundagio tem como objetivos descritos na lei
de criagio: financiar pesquisas nas dreas de C&T;
formular politica de recursos humanos na drea de
ciéncia e tecnologia; a identificagdo, a a adaptagao
ou a transferéncia de tecnologias para empresas
(agricolas ou industriais), principalmente
pequenas e médias.

O Acre foi o dltimo estado brasileiro a
implementar uma FAP. A Fundagao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Acre (FAPAC) ¢ instituida
pela Lei Complementar n°. 246 de 2012, de
direito publico e autonomia administrativa e
financeira e vinculada a Secretaria de Estado de

Ciéncia e Tecnologia (SECT).

7 Capitulo IV, art. 55.

8 Art. 5.

9 Capitulo II: da finalidade e da competéncia, art. 3; Capitulo V: do
patrimonio e da receita, pardgrafo dnico.
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A Fundagao de Tecnologia do estado do Acre
(FUNTAC) gerenciava os recursos do Fundo
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FDCT), depois, a responsabilidade passou para
a FAPAC. O Acre repassa ao FDCT até 0,5% da
receita liquida mensal arrecadada pelo Imposto
sobre Circula¢ao de Mercadorias e Servicos (ICMS).

A FAPAC tem como finalidades: apoio as pesquisas
em CT&I no Acre; formagio e capacitagio de
recursos humanos especializados; realizagao de
parcerias com institui¢bes publicas e privadas
nacionais ou internacionais da drea de CT&I;
estabelecimento de convénios, de contratos,
de acordos de cooperagio e de parcerias com
institui¢cdes (nacionais e internacionais), com 6rgaos
publicos (municipais, estaduais ou federais), com
pessoas fisicas ou juridicas; estimulo ao intercAmbio
de pesquisadores nacionais e estrangeiros; parcerias
com os setores publico e privado.

O Conselho Superior da FAPAC ¢ presidido pelo
diretor da FAPAC e composto por 14 membros
representados pelas secretarias estaduais de CT&I;
de Desenvolvimento Florestal; da Industria
e Comercio e dos Servicos Sustentdveis; do
Planejamento; do Meio Ambiente; da Educagao
e Esporte. Além disso, é constituida por membros
de instituicoes ligadas a Federagio da Industria e da
Federacao da Agricultura, das institui¢oes publicas
de ensino e pesquisa do Acre, por um deputado
indicado pela Assembleia Legislativa do Estado e
por um membro da comunidade cientifica local.

As propostas de financiamento de pesquisas e/ou
de projetos sao analisadas pela Cimara Técnica-
Administrativa ou s3o encaminhadas para andlise
técnica de especialistas, conforme determinado
pelo Estatuto da FAPAC. A cAmara é composta
pelo diretor da FAPAC (preside a Cimara), pelo
diretor técnico-administrativo, pelo diretor técnico-
cientifico e por mais dois membros de indicagio do
Conselho Superior.
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A organizagio das Camaras de Assessoramento da
FAPEAM e da FAPESPA seguem as classificagoes
de 4reas do conhecimento de acordo com o CNPq
e com a CAPES, respectivamente. No entanto, nao
hd garantia de representagio de especialistas em cada
drea do conhecimento, uma vez que a participagio
nao ¢ obrigatdria. Nas demais FAPs, nao é explicito
como estao organizadas as Camaras.

Até 2020, as presidéncias das FAPs do Pard, de
Rondénia e do Tocantins estavam ocupadas
por homens e as do Amazonas ¢ do Amapd por
mulheres. Todos tém formagio académica nas dreas
de engenharias, de ciéncias bioldgicas, humanas
e agrdrias. Na FAP do Acre, o cargo ¢ exercido
por um gedgrafo, sem vinculo com institui¢io
de pesquisa ou de ensino. Antes de ocupar o
cargo, foi diretor executivo do Departamento de
Estradas de Rodagem, Infraestrutura Hidrovidria
e Aecroportudria do Acre (Deracre) e diretor do
Departamento Estadual de Agua e Saneamento do
Acre (DEPASA) e, em 2016, foi eleito vereador do
municipio de Jordao, no Acre, tendo seu mandato
cassado em 2018.

A presidéncia de uma FAP nio precisa ser exercida
por alguém de carreira cientifica, mas, considerando
a experiéncia dos pesquisadores que estao inseridos
no ambiente académico e cientifico acostumados
ao funcionamento, as demandas e aos demais
processos envolvidos nesta relacio, tais experiéncias
auxiliam em possiveis negociagoes, em parcerias
e em decisdes sobre investimentos. A formacao
profissional dos antigos gestores nao foi analisada
neste artigo. O dimensionamento do papel das
dreas de formagdo dos gestores e a condugao das
FAPs dependem de pesquisa mais aprofundada que

estao em andamento.
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Além dos repasses estaduais, complementam
o orcamento das FAPs: fontes orcamentdrias
(origindrias  do Nacional);
orcamentdrios extraordindrios como o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDC)'", o Programa de Apoio
a0 Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT)'; os Fundos Setoriais'?; os investimentos
de empresas privadas (SILVA, 2008).

Tesouro recursos

O CASO DE RORAIMA

O tnico estado brasileiro que nio possui uma
fundagdo de amparo a pesquisa é Roraima. Iniciativas
para implantacdo de uma FAP existem desde 1997.
Em meados de 2019, novamente a promessa de criagao
foi reforcada pelo governador, Antonio Denarium do
Partido Social Liberal (PSL) (OLIVEIRA, 2019), no
evento Desafios e Perspectivas das Politicas Publicas
de Amparo 4 Pesquisa em Roraima promovido pelo
CONFAPD, que reuniu a comunidade cientifica local,
0 governo e os empresdrios, para criagio do grupo
de trabalho visando a implementagdo de uma FAP
Entretanto, até o presente momento, as promessas
nio se concretizaram.

O estado criou, por meio da Lei n°. 001 de 1991, e
regulamentada pela Lei Delegada n°. 004 de 2003,
a Fundagio Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Roraima (FEMACT)
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdémico (SEDE).

10 ENDCT criado em 1969 para apoiar financeiramente a expansio
do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(SNDCT). Foi uma das principais fontes de financiamento a
C&T nos anos 1970, contribuindo para institucionalizacio da
pesquisa e da pds-graduagio e da criagio de novos grupos de
pesquisa e para a melhoria da infraestrutura de CT&I (CGEE,
2010; SILVA, 2008).

' PADCT, 1983, “[..]

complementar 2 politica de fomento 2 drea de CT&I” (CGEE,

2010, p. 42-43).

“Os fundos buscam auxiliar na consecu¢io de uma politica

nacional de CT&I, e como objetivo, garantir a ampliagio e a

estabilidade do financiamento para a drea e, em simultdneo, a

criagio de um novo modelo de gestao, fundado na participacao

criado em como um instrumento

o

de vdrios segmentos sociais, no estabelecimento de estratégias
de longo prazo, na defini¢io de prioridades e com foco nos
resultados» (SILVA, 2008, p. 77).

130 [D)ev-sa |

Constavam como competéncias da FEMACT:
planejamento e execugao de politicas voltada para
meio ambiente, ciéncia e tecnologia; uso racional
dos recursos naturais e recuperagio ambiental;
incentivo as pesquisas cientificas e financiamento
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Mais adiante, o governo estadual transformou
a FEMACT em Fundagio Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima
(FEMARH), sendo esta subordinada a Secretaria
de Estado do Planejamento e Desenvolvimento
(SEPLAN), tendo como fungébes, descritas na
Lei n. 815 de 2011, elaboragao, coordenacio e
gerenciamento de politicas relacionadas ao meio
ambiente e aos recursos hidricos de Roraima.

Nesta mesma Lei, instituiu-se a criagio do Instituto
de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(IACTI) cujas fungoes descritas na Lei sio: criagao,
coordenacio e execugao de politica de CT&I e de
gestdo florestal de Roraima. Consta também nessa
lei a mudanca do Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado de Roraima (IDEFER),
incorporando as atividades de cardter cientifico
e tecnoldgico, antes realizadas pela FEMACT,
executadas agora pelo IACTI.

As institui¢dbes mencionadas desempenharam,
em determinados momentos, competéncias de
uma secretaria de CT&I e de uma FAP, mas
nao com as regras que definem uma fundagao.
O estado nao tem uma iniciativa que aponte para
a criagio de uma FAP.

O ACESSO A INFORMAGCAO E A
COLETA DE DADOS

Em relacio a transparéncia e a acessibilidade
das informag()es, os sites institucionais que mais
atendem a esses critérios sio os da FAPESPA e da
FAPEAM. O site da FAPEAM estd organizado
facilmente quanto aos acessos aos programas, aos
auxilios, as bolsas, aos editais, aos resultados e as
informagées de divulgagio cientifica relacionadas
as pesquisas financiadas pela institui¢do direta e/ou
indiretamente relacionadas 4 CT&I no Amazonas.
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A FAPEAM possui 0 Departamento de Comunicagio
e Difusio do Conhecimento (DECON), responsdvel
pelas produgoes de reportagens divulgados no site e
na revista institucional, no suplemento infantil,
no canal no YouTube, além de se encarregar pela
produgao de dudios para Rédio Com Ciéncia.

Outra ferramenta de divulgacao de suas agoes sao os
relatérios de gestdao ou os chamados de relatérios de
atividades. No documento, constam as atividades
realizadas pela institui¢io em determinado periodo.
Na prdtica, seria um relatério, descrevendo as agoes
realizadas no ano anterior. No entanto, observamos
nele a auséncia de periodicidade, principalmente,
nos primeiros anos de funcionamento da institui¢o.

Os relatérios de gestao da FAPAC, da FAPERO e
da FAPT sao os relatérios de prestacoes de contas
enviados ao Tribunal de Contas dos respectivos
estados. Os relatérios da FAPAC nao estavam
disponiveis em seus canais de divulgacio e foram
obtidos apds solicitagio direta feita & Fundagio.
No caso de Rondoénia, s6 localizamos esses relatérios
a partir de 2015. No caso de Tocantins, encontramos
os relatérios referentes aos anos de 2016, de 2017 e de
2018. Nao podemos afirmar se a institui¢io produziu
informes nosanos anteriores, pois nao estao disponiveis
em seu site. Sobre os relatérios da FAP do Amap4,
localizamos somente o relatério de gestao do ano de
2013. A periodicidade desses relatérios é praticada
pelas FAPs do Amazonas e do Pard, que, desde 2010 e

2011, produzem seus relatérios anualmente.

Dos sites institucionais, o da FAPESPA ¢é o mais
completo em termos de informagdes técnicas e
publicas. O menu Publicagbes retine informagoes
técnicas de dados sobre meio ambiente, demografia,
economia, socias etc. Destacamos os relatérios do Para
no Contexto Nacional”® que disponibiliza a situagao
do estado em comparativo com o contexto nacional.
Estes reunem indicadores econdémicos e sociais do
estado dos dltimos cinco anos, construidos a partir
dos bancos de dados nacionais (CAPES, CNP4q,
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN,

Ministério da Sadde, Ministério da Educacao etc.).

'3 Disponiveis em: https://www.fapespa.pa.gov.br/para-no-contexto
-nacional.
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Nos sites das FAPs do Amapd, do Acre e de Rondonia,
constam as informagoes bdsicas como leis e decretos
referentes as instituigoes, aos programas de fomento,
a2 modalidade de bolsas e de editais (abertos,
encerrados e resultados). A comunicagio institucional
das FAPs do Acre e de Rond6nia é de responsabilidade
do departamento de comunicagao do governo dos
respectivos estados.

PROGRAMAS E PARCERIAS DE FOMENTO

Todas as FAPs ofertam bolsas de estudos nas
modalidades: iniciacdo cientifica jr. para os
ensinos fundamental (6° a 9°), médio e/ou
profissionalizante; inicia¢do cientifica superior para
graduagdo, pds-graduagao stricto sensu (mestrado
e doutorado) e pés-doutorado. Ademais, fornecem
auxilios as institui¢des de ensino e/ou de pesquisa para
estimular a permanéncia de pesquisadores nos estados
(algumas FAPs estendem a oferta para estrangeiros);
estdgios ou cursos em instituicdes de exceléncia
nacional e internacional para pesquisadores; recursos
para contribuir com a infraestrutura da institui¢ao ou
com pesquisadores. A selecio dos beneficidrios ¢ feita
por editais ou chamadas publicas.

A cooperagio entre as FAPs e as agéncias federais
(CNPq, CAPES e FINEP), como observou Matos
(2018), auxiliaram as FAPs
burocrética e na aquisi¢ao de experiéncias em outros
niveis da administragao publica. A falta de experiéncia
foi relatada pelo primeiro diretor-presidente da
FAPEAM, José Aldemir de Oliveira, sobre as
dificuldades de implantagio da instituigao, desde
estruturar as Cimaras de Assessoramento, agio que
exigia pessoas capacitadas e experientes, até aprender
os processos de administracio da gestao publica
(REBELO; FREIRE, 2005). Dentro desse contexto,

na compreensao

Para as instituigoes locais, a parceria gerou ganhos efetivos
em institucionaliza¢do, visibilidade e relevincia no Ambito
da politica estadual. Ademais, em muitos casos, a interagio
do corpo burocrético inexperiente dessas instituigoes com a
experiente burocracia federal gerou ganhos importantes de
qualidade para as primeiras. Para as agéncias federais, por
outro lado, esses acordos criaram canais de acesso a grupos
de pesquisa regionais ainda pouco institucionalizados e que
dificilmente seriam mobilizados para a participagio em
chamadas nacionais (BALBACHEVSKY, 2010, p. 17).
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Quadro 1 — Programas de fomento ofertados em parceria com agéncias federais e ministérios - 2003/2014

CNPq
PROGRAMAS EDITAL
PRONEX Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia FAPEAM - 010/2003
FAPESPA- 002/2007
PPP Programa Primeiros Projetos para Jovens Pesquisadores FAPEAM -12/2003
FAPESPA - 003/2007
FAPERO - 02/2014
DCR Programa de Bolsas de Desenvolvimento Cientifico e | FAPEAM —011/2003
Tecnolégico Regional
IC-Jr. Programa de Iniciagéo Cientifica Junior FAPERO - 003/2014
FAPEAM — 009/2003
CAPES
IC Programa de Iniciagado Cientifica Superior FAPERO - 005/2014
MS-DR Programa de Bolsas de Mestrado e Doutorado FAPERO - 006/2014
FAPAC — 006/2013 (*)
MS-DR Programa de Bolsas de Mestrado e Doutorado para Docente | FAPERO — 007/2014
Docente
DS Docente | Programa de Bolsas de Doutorado Docente FAPAC — 005/2013
Pos- Programa de Bolsa de Pés-Doutorado FAPERO - 008/2014
Doutorado FAPAC — 008/2013
PVS Programa Pesquisador Visitante Sénior FAPERO - 009/2014
PEB Programa Educacao Basica FAPERO - 10/2014
MINISTERIO DA SAUDE (MS)
PPSUS Programa Pesquisa para o SUS FAPAC - 001/2013
FAPERO - 01/2013
FINEP
PAPPE Programa de Apoio a Pesquisa em empresas -
Integracao
w L)
é MINISTERIO DA COMUNICACAO
'-L',J Redes Programa Rede Digitais de Cidadania FAPAC - 002/2013
(72 Digitais

(*) Ofertado somente na modalidade mestrado. (**) Nio localizamos editais deste programa.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nos dados obtidos através dos sites institucionais

A parceria consiste também em disponibilizar
recursos financeiros parcial ou integralmente a para
os programas de fomento. No quadro 1, listamos
alguns dos principais programas de fomento
langados nos primeiros anos de funcionamento
das FAPs em parceria com as agéncias federais e os
ministérios.
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Esses instrumentos de fomento tém como finalidades:
formagao e capacitagio de recursos humanos locais;
fixagdo destes na regiao; priorizagio das pesquisas
relacionadas aos temas locais; apoio aos grupos de
pesquisas e aos nucleos de exceléncia; fortalecimento das
instituigoes regionais de pesquisa em CT&I e ensino e,
principalmente, dos programas de pds-graduagio.
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A CAPES, em 2014, firmou parceria com as
FAPs para a distribui¢do de bolsas de estudo nas
modalidades mestrado, doutorado, pds-doutorado
e pesquisador visitante nacional. O Programa de

Iniciagao Cientifica Janior é um acordo entre o
CNPq e as FAPs.

Criado em 2004, o Programa Pesquisa para o SUS
(PPSUS), do Ministério da Satide com as FADs,
fomenta pesquisas para resolucao e compreensio dos
problemas de satde do Brasil, melhoria de politicas
publicas em satde e redugao das desigualdades
regionais. Os recursos financeiros do programa
sao repassados as FAPs ou instdncias estaduais de
financiamento a pesquisa, com apoio das secretarias
estaduais em sadde (CGEE, 2010).

Conforme consta no site da institui¢ao, as primeiras
parcerias da FAPAC foram firmadas com o CNPq
permitindo a implementacio dos programas PPP,
DCR e IC ]Jr. Posteriormente, outros acordos
foram firmados com o Sebrae no Programa de
Agentes Locais de Inovagao (ALI), com a FINEP
no Programa de Apoio & Pesquisa em Empresas

(PAPPE - Integragao).

Destacamos os programas de fomento com
finalidade para especializacgio dos docentes.
A FAPERO destina dois programas para formacio

académica (para mestrado e doutorado) dos
docentes, a FAPAC somente em nivel de doutorado.
J& na modalidade péds-doutorado, ambas FAPs
exigem o vinculo dos beneficidrios as institui¢oes
de ensino e de pesquisa.

A Secretdria de Inclusao Digital do Ministério das
Comunicagbes, em 2013, firmou convénio com
a FAPAC para langamento do Programa Redes
Digitais da Cidadania para financiamento de
pesquisas que visam a qualidade e & melhoria do
uso da internet e das tecnologias de informagio
para promogao da inclusdo digital no estado.

No Amap4, até 2013, os programas de fomento
e de bolsas de pesquisas eram coordenados pela
secretaria estadual de CT&I. A FAPEAP assume a
responsabilidade dos programas de apoio a CT&I
em 2014.

Algumas FAPs conseguiram langar outros programas
com recursos préprios nos primeiros anos de
funcionamento. As mais bem sucedidas foram a
FAPT, com oito programas e nove editais, seguida
da FAPEAM, com oito programas e oito editais,
e a FAPAC com dois programas e dois editais As
demais FAPs, apresentaram editais somente com a
coopera¢io das agéncias federais de fomento, por
isso, nao constam no quadro abaixo.

Quadro 2 — Primeiros programas de fomento lancados pelas FAPs com recursos préprios - 2003/2013

SIGLA PROGRAMA EDITAL
FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO AMAZONAS - FAPEAM
PIBIC Programas Institucionais de Iniciacdo Cientifica 001/2003
POSGRAD Programa de apoio a Pés-Graduagao Stricto Sensu 002/2003
PAREV Programa de Apoio a Realizagdo de Eventos Cientificos e Tecnoldgicos no Estado do 003/2003
Amazonas
POSVINC Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos Vinculados 004/2003
PAPE Programa de Apoio a Participagédo em Eventos Cientificos e Tecnoldgicos 005/2003
PIPT Programa Integrado de Pesquisa & Inovagéo Tecnoldgica 006/2003
JCA Programa Jovem Cientista Amazoénida 007/2003
Amazonas Programa Ciéncia e Tecnologia para o Amazonas Verde 008/2003
Verde
(Continua)
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Quadro 2 - Primeiros programas de fomento langados pelas FAPs com recursos préprios - 2003/2013  (Continua)

SIGLA PROGRAMA EDITAL
FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DE TOCANTINS — FAPT
Bolsa Aveiro Programa De Bolsas De Doutorado Na Universidade De Aveiro 001/2012
17/2012
PAPG Programa de Apoio a Pés-Graduagao 002/2012
- Programa Theotbnio Segurado (*) 003/2012
18/2012
- Demanda Universal 004/2012
- Programa De Apoio a Publicagdo De Periddicos Cientificos 005/2012
- Programa De Apoio a Publicagao De Artigos Cientificos 006/2012
- Programa de Apoio a Projetos de Extensao em Interface com a Pesquisa 007/2012
- Programa de Apoio a Apresentacao de Trabalhos em Eventos Cientificos 008/2012
Evento Programa de Apoio a Realizacdo de Eventos Cientificos 009/2012
Cientifico
JDEMITO Programa Grupo J. Demito 14/2012
15/2012
PPRH Programa de Pesquisa em Recursos Hidricos (*) 16/2012
FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO ACRE - FAPAC
PPGs Apoio Financeiro aos PPGs Acreanos (**) 004/2013
Nucleos de Programa de Fomento a Nucleos de Pesquisas e Inovagao 003/2013
pesquisa

(*) Programas com recursos estaduais compartilhados. (**) Programa especifico para UFAC.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado nos dados obtidos através dos sites institucionais.

Tém-se também as parcerias interestaduais entre
as FAPs como a Rede de Fomento a Pesquisa,
uma iniciativa apresentada pela FAPEAM ao
CONFAP em 2009. A primeira foi a Rede
Maldria com participagio do CNPq, do MS
e das FAPs do Maranhio, do Pard, de Minas
Gerais, de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Outras
iniciativas seguiram o mesmo modelo: a Rede
de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazdnia
Legal (Rede BIONORTE) e a Rede Amazénica
de Pesquisa e Desenvolvimento em Biocosméticos

(REDEBIO) (FAPEAM, 2010).
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TEMATICAS REGIONAIS

As primeiras agoes das FAPs do Norte foram investir
na formagio e na capacitagao de profissionais para
drea cientifica, concedendo bolsas de estudos em
diferentes niveis de escolaridade, recursos para
melhoria dos Programas de Pés-graduacio (PPGs)
e para assegurar a permanéncia destes profissionais
naregido. A FAPEAM e FAPT priorizaram também
a divulgagao cientifica, ofertando programas para
a realizagao de eventos cientificos, nos respectivos
estados e para a participagdo de pesquisadores em
eventos fora dos estados.

Além destas acoes, a FAPT ofereceu auxilio para
publica¢io de artigos cientificos e para bolsas de
estudos (mestrado e doutorado) para servidores
publicos (municipais, estaduais ou federais).
A FAPT firmou parcerias estaduais com a
Secretaria de Meio Ambiente para pesquisas
em recursos hidricos (Programa de Pesquisa em
Recursos Hidricos - edital n°. 16/2012), com a
Secretaria Estadual de Educagao para projetos que
promoviam interagao entre as escolas publicas e
as institui¢oes superiores no Programa Theot6nio
Segurado (editais n°. 003/2012 e n°. 18/2012).
Além disso, também se concretizaram pesquisas na
drea de mineragao (Programa Grupo J. Demito —
editais n°. 14/2012 e n°. 15/2012), por meio da
parceria com o grupo empresarial J.Demito. No
Ambito internacional, a FAPT concedeu de bolsas
de doutorado em Biologia ¢ em Ecologia das
Alteragoes Globais da Universidade De Aveiro em
Portugal (edital n°.17/2012).

A FAPEAM estendeu a formacio de recursos
humanos aos estudantes indigenas com o programa
Jovem Cientista Amazonico (JCA). O primeiro
diretor-presidente da FAPEAM, José Aldemir,
denominou o programa como a “cara da Amazénia”
(REBELO; FREIRE, 2005), porque levava ciéncia
para comunidades indigenas, ribeirinhas e para
escolas da periferia. O dltimo edital deste programa
foi lancado em 2012, voltado para pesquisas em
dreas protegidas.
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Com o Amazonas Verde, a FAPEAM priorizou
os temas: recursos florestais; recursos pesqueiros;
saide publica e ambiente; tecnologias sociais para o
desenvolvimento sustentdvel; agronegcios sustentaveis.

Nos anos posteriores, outras temdticas e outras dreas de
conhecimento ganharam aten¢io das FAPs: pesquisas
relacionadas as ciéncias agrdrias, a piscicultura,
aos recursos hidricos, aos recursos florestais, aos
biocombustiveis etc. Outras modalidades de bolsas
foram estendidas para indigenas, para quilombolas e
para moradores residentes nas cidades do interior,
além das bolsas oferecidas com a finalidade de
promover formacio de profissionais em dreas
especificas como a engenharia.

Alguns dos programas estiao vigentes, outros nao
tiveram lancamento de editais recentes, e outros
ainda foram criados posteriormente, de acordo
com diretrizes e dreas prioritdrias julgadas pela
gestao das FAPs. Descrevé-los demandaria
esforgos para desenvolvimento de outro estudo
com andlise mais aprofundada.

CONSIDERACOES FINAIS

As FAPs sao recentes na regido e estio em
processo de consolidagdo. Por isso, algumas estao
mais estruturadas em relacio a quantidade de
informagdes, as ofertas de programas, aos editais
e as modalidades de bolsas. Outras necessitam de
mais transparéncia.

As primeiras agoes das FAPs foram investir
na formagio de mio de obra cientifica e na
permanéncia destes profissionais na regiao, pois
estes s20 essenciais para a criagao de PPGs, de grupos
de pesquisas, de desenvolvimento de projetos de
pesquisa e de melhoria da infraestrutura, porque a
carreira do pesquisador ¢ determinante na liberagio
de mais recursos financeiros para qualquer dinAmica
de natureza cientifica. No Amapd e no Acre, as
instituicoes de pesquisa e ensino sio recentes e
refletem no desenvolvimento da ciéncia local, tanto
pela auséncia de recursos humanos, como pelo
pouco investimento (federal e estadual).
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As doencas tropicais comuns na regiao, como
dengue e maldria, contam com estudo colaborativo
de pesquisadores das institui¢oes da regiao por meio
das redes de pesquisas.

Na gestao administrativa das FAPs, a participagao
do governo e da comunidade cientifica representada
por Conselhos Superiores ou por organizagoes
equivalentes, é caracteristica de todas FAPs do
Norte. A multiplicidade de vozes de outros
cidadaos na formulacio destas diretrizes é restrita,
cabendo apenas aos representantes dos governos
estaduais, aos cientistas e a iniciativa privada o
espago para opinar dentro dessas organizagdes.
Suas principais fun¢oes sio formular agdes para o
desenvolvimento e para prioriza¢ao de temas locais.
Em alguns casos, determinados grupos sociais sao
os focos principais das pesquisas.

Embora esteja assegurado na lei o percentual de
repasse do or¢amento dos estados para as FAPs,
este repasse estd sujeito ao or¢amento disponivel do
estado, exceto o Acre que recebe um percentual de

até 0,5% de arrecadagiao do ICMS.

Apesar do funcionamento recente, as FAPs do Norte
do Brasil conseguiram ampliar oportunidades para
jovens e para experientes pesquisadores, fortalecer
institui¢oes (ensinoe/ou pesquisa) e, principalmente,
formar capital humano para o crescimento e para
desenvolvimento da ciéncia local. Ainda existem
muitos problemas a serem superados: maior oferta de
cursos de (graduagoes, especializagoes e programas de
p6s-graduacio), ampliando-os para outras cidades e,
descentralizando-os das capitais dos estados; formagio
e consolidagao dos sistemas regionais de CT&I; a
diminuigio das disparidades intrarregionais.
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