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RESUMO:

O objetivo da pesquisa é apresentar como a aplicagao dos principios CARE pode auxiliar na
gestao do conhecimento tradicional dos Povos Indigenas e Comunidades Locais sobre biomas
no Brasil. Caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e quanto ao objetivo é descritiva
e bibliografica. Acredita-se que o uso dos rétulos que sinalizam conhecimento tradicional e
biocultural como etiquetas digitais em sistemas informacionais tecnolégicos, podem auxiliar
na garantia da integridade dos ecossistemas em territérios preservados dos Povos Indigenas
e Comunidades Locais dos biomas no Brasil e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios
da utilizagdo dos recursos genéticos desses territorios.

Palavras-chave: principios care; conhecimento tradicional indigena; rétulos de caracterizagéo
de dados.

INTRODUGAO

Em 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro, foi elaborado um acordo multilateral
acessorio a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) com o intuito de regulamentar o
acesso e a reparticdo de beneficios oriundos de recursos genéticos da biodiversidade mundial.
Esse acordo foi concluido durante a 10 Conferéncia das Partes da Convengao (COP-10),
ocorrido em 29 de outubro de 2010, em Nagoya, no Japao, e assinado pelo Brasil no dia
2 de fevereiro de 2011, em Nova York. Em 12 de outubro de 2014, o Protocolo de Nagoya
entrou em vigor como um tratado internacional e, em 4 de marco de 2021, o Brasil ratificou
sua participacdo, juntando-se a outros 130 paises.

O Protocolo de Nagoya € um tratado internacional que estabelece regras para a
divisdo dos beneficios, monetarios e ndo monetarios, resultantes da exploracdo econémica
de produto acabado ou material produtivo desenvolvido a partir do acesso a patrimdénio
genético (o que inclui toda a biodiversidade, plantas, animais e microrganismos) ou acesso
ao conhecimento tradicional de comunidades indigenas e locais. Abrange pontos como
pagamento de royalties, estabelecimento de associagdo de empresas, financiamentos de
pesquisa, compartilhamento de resultados e transferéncia de tecnologias e capacitagéo.
Também determina que 0 acesso de um pais a recursos genéticos de outro, como plantas e
animais, dependera de consentimento prévio e regras justas e ndo arbitrarias na concessao
de acesso (Publicadol...], 2020).

O Brasil foi um dos primeiros paises a adotar uma legislagado nacional sobre o tema,
por meio da Medida Proviséria n® 2.052, de 29 de junho de 2000 e posteriormente, a M.P. n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Em 2015, com a necessidade de aprimoramentos da MP
2.186, foi aprovada a Lei n® 13.123, de 2015, que instituiu novas regras para acesso, remessa
e reparticdo de beneficios. Esta lei estabeleceu o Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético,
como a autoridade nacional, e criou o Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB).
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No entanto, é verificado que grande parte dos registros informados no Sistema Nacional
de Gestdo do Patrim6nio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SISGEN)'
declaram que o conhecimento tradicional associado tem origem difusa, inviabilizando, assim,
a reparticdo de beneficios para os povos indigenas e comunidades locais (PICLs)

Faz-se necessario o entendimento do modus operandi de todo o processo de
coleta até a disseminacé&o do conhecimento, de forma a garantir uma adequada gestao do
conhecimento tradicional de PICLs. Espera-se termos de acordo entre as partes, também
denominados protocolos, os quais devem prever:

e condicdes previamente estabelecidas para a coleta de dados a serem
disponibilizados;
abordagem de gestao de dados adequada;
escopo dos dados que serdo coletados e registrados;
estruturas locais de governanga de dados;
consensos na implementagéo do registro do conhecimento tradicional,

termos de consentimento previamente estabelecidos e esclarecido provenientes
dos PICLs considerando o contexto e auto denominacgao;

e questdes de género em prioridade para necessidades e oportunidades para as

mulheres.

Considerando os protocolos (acordos) previamente definidos, a modelagem conceitual
dos conjuntos de dados no que concerne ao registro, publicagao e disponibilizacdo adequada
de dados e informagdes dos PICLs de maneira concreta devera contemplar o contexto com
os territérios, povos, biodiversidade e fazeres; as inter-relagdes possiveis entre os agentes
envolvidos no escopo do conhecimento (geradores e usuarios); as possibilidades de registros
do conhecimento conforme protocolos estabelecidos previamente alinhados aos principios
CARE; programa de formacéo para os PICLs e demais atores envolvidos (pesquisadores,
docentes, dentre outros).

O objetivo desta pesquisa € apresentar como a aplicagdo dos principios CARE
pode auxiliar na gestdo do conhecimento tradicional de IPCLs sobre biomas no Brasil
especificamente com o uso dos rétulos Traditional Knowledge Labels (TK) e os rotulos
Biocultural labels (BC) da Local Contexts? que sao etiquetas digitais desenvolvidas por meio
de defini¢cdes estabelecidas pelos PICLs detentores de seus dados. Configura-se como uma
pesquisa qualitativa, e quanto aos objetivos, descritiva e bibliografica.

PRINCIPIOS CARE E USO DE ROTULOS TRADITIONAL KNOWLEDGE LABELS E
BIOCULTURAL LABELS

Visando orientar a elaboracéo de acordos e protocolos a serem estabelecidos para
que possam trazer beneficios e gerar parcerias éticas e responsaveis no contexto das
pesquisas cientificas e reparticdo de beneficios, os principios CARE trazem um conjunto de

1 https://sisgen.gov.br/
2 https://localcontexts.org/
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orientagdes a serem consideradas para que os PICLs efetivamente detenham a governanga
de seus dados estabelecendo basicamente padrdes de dados sobre conhecimento tradicional,
relagdes e praticas de pesquisa definidas em detalhes. A figura a seguir apresenta os principios
CARE e os tépicos contemplados, que servem como orientagcdes a serem consideradas nas
definicbes dos protocolos que serdo elaborados pelos IPCLs.

FIGURA 1 - Principios CARE

BENEFICIO AUTORIDADE PARA RESPONSABILIDADE ETICA
COLETIVO CONTROLA
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Fonte: Adaptado de Global Indigenous Data Alliance (2023)

No Brasil, ainda que os desafios para implementagdo sejam grandes, iniciativas
piloto tém sido conduzidas em algumas comunidades indigenas com o objetivo de garantir
que o uso dos recursos e do conhecimento sejam realizados de acordo com os valores e as
normas estabelecidas pelos proprios povos indigenas

Destaca-se algumas iniciativas que seguem utilizando os principios CARE na pratica
e servem como inspiracao para o presente estudo. Uma pratica comum entre estas iniciativas
€ o uso dos rotulos TK (Traditional Knowledge Labels) e os rétulos BC (Biocultural labels),
que sao etiquetas digitais desenvolvidas por meio de definigcbes estabelecidas pelos PICLs
detentores de seus dados, possibilitando que as comunidades possam publicizar condigdes
locais e especificas para compartilhamento de dados e informacdes, bem como detalhando
como deve ser o envolvimento em pesquisas, comercializacdo de produtos que envolvam
conhecimento tradicional divulgado e demais relacionamentos futuros de maneira consistente
com regras, governanga e protocolos comunitarios firmados para uso, compartilhamento e
circulagao de conhecimento e dados.

Este recurso é implementado na estrutura de descritores de dados de um repositério
de acordo com as op¢des previamente escolhidas e customizadas pelos PICLs que definem
como os dados devem ser utilizados, apresentados, gerenciados e acessados. Uma vez que
os rotulos podem ser atribuidos aos materiais diversos de cada PICLs de forma abrangente,
podendo servir para varios projetos e/ou propésitos, o ideal é que a customizagao possa
contemplar a maioria das situacdes permitidas ou ndo para acesso e uso dos materiais
registrados.
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Os rétulos podem ser relacionados ao conhecimento tradicional de maneira geral ou
a materiais ligados a Biodiversidade que envolve recursos genéticos, biolégicos, genoma,
dentre outros relacionados. Este tipo de rétulos foi desenvolvido por Jane Anderson e Maui
Hudson em colaboracdo com Indigenous Design and Innovation Aotearoa (IDIA) na Nova
Zelandia em 2019 (Local Context, 2024).

Os rotulos possuem trés partes principais que podem ser utilizadas e disponibilizadas
em contextos distintos.

FIGURA 2 - Parte dos rétulos a serem atribuidos

Este rotulo esta sendo utilizado para corrigir erros
histéricos ou exclusdes referentes a este material,

q Conhecimento especialmente em relagdo aos nomes das pessoas
tradicional envolvidas na concepcao e/ou realizagao do trabalho que
h f originou o material e/ou atribuicdo adequadamente a
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icone do rétulo de Titulo do rétulo de atribuic3o correta em qualquer uso futuro deste material.
conhecimento conhecimento
tradicional tradicional Descrigo do rétulo de

conhecimento tradicional

Fonte: Extraido de Local Context (2024).

Como exemplos de tipos de rotulos a serem escolhidos pelos PICLs para uso, tém-se:

e Rotulos de proveniéncia: identifica as comunidades consideradas autoridades
culturais dos dados e/ou reconhece outros interesses que deverao estar informados
nesses dados;

e ROotulos de protocolos: delineia os protocolos associados as questdes de acesso
e uso dos dados e convida os usuarios a respeitarem tais acordos firmados;

e Rotulos de permissdes: indica de maneira geral quais seriam as agdes permitidas
pelos PICLs em relagao ao acesso e uso dos dados no repositorio. Tipos especificos
de usos dos dados requerem contato direto com as autoridades culturais definidas
pelos PICLs.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os principios CARE surgem como uma iniciativa de extrema relevancia em se
tratando da governanga dos dados sobre conhecimento tradicional dos PICLs. Faz-se
necessario sistemas de informacao que apoiem aplicagcdes praticas, em nivel nacional,
para que de fato os PICLs possam se beneficiar da divulgagdo adequada do conhecimento
tradicional que detém. Entende-se que o fato de se ter o conhecimento tradicional divulgado
conforme entendimento dos PICLs, com uma infraestrutura tecnoldgica que oriente o uso e
referenciamento adequados, possibilita garantias mais concretas de comprovagéo de quem
sdo de fato os seus detentores. Implementacdo de mecanismos de publicidade com definicao
de licencas autorais corretas.
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Os repositérios tematicos podem ser solugdes indicadas para receber esse tipo de
conhecimento, uma vez que contam com padrdes descritivos e de visualizagdo dos dados
especificos para atenderem as melhores praticas do conhecimento tradicional, neste caso
sobre biodiversidade. No Brasil, temos o Sistema de Informacao sobre a Biodiversidade
Brasileira (SiBBr®) como repositério tematico nacional de biodiversidade, representando o
no brasileiro do Global Biodiversity Facility (GBIF#). Estd em andamento um estudo sobre
a implementacgao de identificadores unicos persistentes (e.g., DOI) no SiBBr de forma a
sustentar a referéncia e rastreabilidade de dados. Além da publicidade para dados abertos,
€ importante também garantir confidencialidade para dados restritos. Para isso, sistemas de
informagao devem implementar mecanismos de autenticagdo e autorizagdo que garantem
o devido acesso aos dados. Assim, parece correto afirmar que a divulgagdo adequada do
conhecimento tradicional, por meio de seus dados associados, pode auxiliar em possibilidades
reais de reparticdo de beneficios, com orientagdo para seus detentores e divulgadores.
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