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RESUMO
O caminho para a abertura do conhecimento cientifico tem sido desbravado por inumeras

iniciativas, intervenientes e estratégias. Alguns paises optaram pela via legislativa, consagrando
direitos de publicagao secundaria. Este direito permite ao autor, em determinadas condicdes,
disponibilizar publicamente as suas obras, para além e independentemente da publicagao
inicial. Analisam-se sumariamente as legislagdes de oito paises na Unido Europeia. Oferece-se
uma perspectiva critica sobre o modelo. Conclui-se que a adogao de um direito de publicacao
secundaria deve ser considerada por todos os paises. Entre as vantagens, permite libertar
investigadores e instituicbes de algum do peso que atualmente suportam na prossecugao
de politicas de interesse publico.
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INTRODUCAO

A Ciéncia Aberta visa alcancar o acesso livre e universal ao conhecimento
cientifico, em especial quando produzido no ambito de politicas de financiamento publico
a investigacao cientifica.

E amplamente reconhecida a importancia da publicacdo da investigacdo em acesso
aberto, por facilitar os esforgos de investigacdo em curso, no imperativo de promover o
intercambio de conhecimentos entre instituicbes académicas e entidades privadas e o
direito do publico a aceder aos materiais para cujo financiamento contribuiu (Knowledge
Rights 21, 2023).

No espaco da Unido Europeia (EU) e do seu mercado unico, a harmonizagao
legislativa das excec¢des e limitagdes de direito de autor' dos diversos paises, em especial
a excecgao para investigacgao cientifica (Art. 5.° n.°3 a) da Diretiva InfoSoc, 2001) (Conselho
da Uniao Europeia, 2001)?, poderia oferecer uma resposta comum as necessidades de
acesso a produgdao cientifica na UE, para efeitos de ensino e investigagao cientifica.
No entanto, por um lado, a adocao da maior parte das exceg¢des de direito de autor
consagradas na legislagao europeia € meramente opcional para os Estados-membros. Por
outro lado, o processo de transposigcao para a legislagao interna permite tal margem de
discricdo, que na pratica resulta em 27 legislagdes muito diferentes dentro da UE, nesta
matéria. Perante esta auséncia de tal harmonizagao legislativa — ou porventura também
por causa dela —, a Unido Europeia tem optado por privilegiar a via do acesso aberto.

Em 2018, a Comissao Europeia recomendou aos Estados-membros a
implementacao de planos de agao nacionais para a “difusdo e acesso aberto das
publicagdes cientificas resultantes da investigacao financiada por fundos publicos”. O
objetivo era incentivar um acesso gratuito, aberto, n&o discriminatério, tdo cedo quanto
possivel, e a reutilizagédo dos resultados da investigacao cientifica (Comissao Europeia,
2018). Aliniciativa incidiu sobre a investigagao financiada por fundos publicos, de forma
a “evitar a apropriagao privada dos resultados do financiamento publico” (Angelopoulos,
2022, p. 24, tradugéo nossa)?.

De facto, os modelos tradicionais de publicacédo cientifica facilmente entram
em conflito com os objetivos do financiamento publico da investigacédo cientifica. As
politicas publicas de financiamento da investigagao cientifica justificam-se a luz do
interesse publico em apoiar e poder beneficiar dos resultados dessa investigagdo, com
legitima expectativa de que tal investimento gere retorno. Esse retorno concretiza-se
na expansao do conhecimento cientifico enquanto bem comum da sociedade, que, por
definicdo, deveria estar acessivel a todos. Contudo, os modelos tradicionais de publicagao

1 Também referidas, no Cddigo de Autor e dos Direitos Conexos portugués, como “utilizagdes livres”. Em diante, utilizamos a
expressdo excegao/excegdes de forma lata, abrangendo também as limitagdes.

2 A titulo de exemplo, Portugal continua sem consagrar na sua legislagdo a excecéo para fins de investigagao cientifica, em
virtude de uma transposicao injustificadamente restrita deste artigo.

3 Original: “avoid the private appropriation of the outputs of public funding” (Angelopoulos, 2022, p. 24).
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cientifica sdo permeaveis a que editores, que desempenham um papel relevante,
mas secundario, no contexto global desta cadeia de valor, abusem da sua posi¢ao de
gatekeepers do acesso aos resultados da produgao cientifica. Ao colocarem barreiras
econdmicas significativas no acesso a produgao cientifica, tornam a investigacdo mais
dificil de financiar por parte do Estado e dificultam o trabalho dos investigadores, além de
limitarem a disseminacgao e acesso aos resultados. Ndo € apenas um problema de acesso
de terceiros: 73% dos investigadores concordam que o acesso aos dados de investigacao
de outros investigadores € vantajoso ou seria vantajoso para os seus proprios esforgos
de investigacao (Berghmans et al., 2017). Isto tem naturalmente efeitos negativos sobre
a qualidade da producgao cientifica global.

Contudo, o Acesso Aberto parece um horizonte desejado para o qual ndo existe
uma estrada clara e direta, mas sim muitos caminhos possiveis, por vezes complexos
e interligados. Ao longo dos anos, esse caminho tem sido desbravado por inumeras
iniciativas, intervenientes e estratégias. Os desenvolvimentos do Acesso Aberto tém
sido alcancados, nomeadamente, mediante a implementacao de politicas institucionais,
politicas focadas em prestar apoio aos investigadores nas suas decisdes quanto a
essa matéria, ou politicas de acesso aberto exigidas pelas entidades financiadoras da
investigacéo cientifica. Destacam-se, a titulo de exemplo, o Plano S, criado por um
consorcio internacional de financiadores e instituigdes de investigagao (Coalition S, 2018);
a campanha “Zero Embargo”, da Associagcédo Europeia de Bibliotecas de Investigagao
(Liber, 2021); ou, em Portugal, a politica de acesso aberto da Fundagéao para a Ciéncia
e Tecnologia (Fundacgéo para a Ciéncia e a Tecnologia, 2023).*

Contudo, alguns paises europeus tém optado também pela via legislativa,
consagrando nas suas legislag¢des, por iniciativa propria, direitos de publicagdo secundaria
(DPS), sob varias formas. O presente trabalho apresenta a via legislativa adotada por
esses paises como forma de alcangar o Acesso Aberto, oferecendo uma perspectiva
critica sobre esse modelo, incluindo as suas vantagens e limitagdes.

DESENVOLVIMENTO

Por direito de publicacdo secundaria, entendemos um direito, que por vezes é
consagrado igualmente como obrigagao, alcangado por via legislativa, permitindo ao
autor, e por vezes a outras entidades, disponibilizar publicamente obras para além da sua
publicacgdo inicial (publicagdo secundaria), quando verificadas determinadas condigdes.

A legislacéo de direitos de publicagdo secundaria da Alemanha, Austria, Bélgica,
Espanha, Francga, Italia e Paises Baixos encontra-se recolhida, traduzida para inglés e
disponibilizada pela LIBER e Knowledge Rights 21 (Tsakonas; Zoutsou; Perivolari, 2023);
para a analise da legislagdo da Bulgaria, socorremo-nos do trabalho de Lazarova (2024).

Da analise das legislagbes dos diversos paises, constata-se que, mesmo

4 Atualmente em processo de revisao.
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dentro desta estratégia da via legislativa, e num contexto de um grupo de paises
que tradicionalmente tém corpos legislativos parcialmente aproximados, fruto da
esfera de competéncia legislativa atribuida a Unido Europeia, as solugbes divergem
consideravelmente entre si.

Desde logo, os paises divergem na implementagdo dos DPS numa questao fulcral:
a natureza da norma. A maioria dos paises concebe-os enquanto direitos concedidos
ao autor (ou a outras entidades), e que, portanto, poderdo ou nao ser utilizados, ficando
essa escolha nas maos do titular do direito. Ja Espanha e lItalia concebem-nos como
uma obrigagao, que também recai, pelo menos parcialmente, sobre entidades publicas,
obrigando-as a garantir que todos os trabalhos que cumprem os requisitos séo de facto
disponibilizados em acesso aberto. Esta ultima opcao parece ser a mais eficiente numa
I6gica de generalizagdo da adog¢ao do acesso aberto, ja que nao faz depender a existéncia
de uma publicagcao secundaria da eventual vontade e ac¢éo do titular do direito. Contudo,
esse mesmo factor pode fazer com que a sua consagragao legislativa seja também
mais dificil de alcangar, por eventuais resisténcias do legislador, em virtude do caracter
impositivo da medida.

Outro aspeto essencial prende-se com o objeto da publicagdo em acesso aberto:
se 0 manuscrito aceite, se a versao final enviada para publicagdo. Quatro paises bastam-
se com o manuscrito, enquanto trés exigem as versdes finais. A Bulgaria permite qualquer
das versdes, ficando essa opc¢ao ao critério do autor.

Os periodos de embargo variam consideravelmente. Periodos de embargo de
6 e 12 meses sao comuns, mas Espanha e Bulgaria permitem desde logo a publicagao
imediata, apds a aceitacido da verséo final por parte do editor. Italia tem os periodos de
embargo mais elevados, até 24 meses. Os Paises Baixos referem um “periodo razoavel”
de embargo, sem, contudo, que a lei defina o que se entende por tal termo.

Quase todos os paises fixam a fasquia de financiamento publico, que gera o
direito ou obrigacéo de disponibilizagcdo em acesso aberto, em pelo menos metade do
financiamento total. Contudo, Paises Baixos e Bulgaria consagram o direito de publicacéo
secundaria quando exista qualquer nivel financiamento publico, ainda que parcial, sem
um limite minimo expressamente definido.

Nenhum dos paises refere o tipo concreto de licenca de direito de autor a utilizar
na publicacdo em acesso aberto, o que traria uma maior clareza relativamente aos
direitos de reutilizagcdo da obra. Metade dos paises faz referéncia concreta ao conceito
de acesso aberto, a outra metade limita-se a obrigar a disponibilizagao publica.

Da analise global depreende-se que as opgdes tomadas pelos diferentes paises
no que respeita aos pontos ora analisados nédo resultam necessariamente de uma
ponderacao individual sobre a melhor opcéo para cada um deles. Pelo contrario, o
equilibro de um direito de publicagdo secundaria parece depender de um balango global
das concretas op¢des tomadas em cada um desses aspectos. Por exemplo, a estipulagao
de um periodo de embargo pode justificar a exigéncia de acesso a verséo final, enquanto
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gue um acesso imediato pode ser condicionado a versdo do manuscrito aceite. De igual
forma, a natureza da norma, enquanto direito ou obriga¢éo, pode justificar medidas mais
Ou menos expansivas nos restantes critérios.

Todas estas legislagdes foram adotadas por livre iniciativa dos Estados-membros
da Unidao Europeia, nas suas ordens internas, em momentos diferentes. Nao existiu uma
iniciativa conjunta, ou uma iniciativa promovida pela Unido Europeia. Assim, € natural que
as solugdes adotadas sejam diversas, ainda que umas possam ter influenciado as outras.
Contudo, isto também demonstra que estes paises sentiram a necessidade premente
de oferecer uma resposta legislativa as necessidades do acesso aberto, antecipando-se
mesmo a uma eventual iniciativa legislativa da UE.

Perante esta diversidade de solugdes dentro da UE, existem ja propostas no
sentido de ser apresentada uma iniciativa legislativa da UE com vista a estabelecer e
harmonizar as regras de acesso ao conhecimento cientifico dentro do espag¢o da UE
(Tsakonas; Zoutsou; Perivolari, 2023, p. 35; Communia Association, 2023); entre elas,
considera-se a possibilidade de consagrar direitos de publicagdo secundaria num formato
triplo: enquanto direito, obrigagao, e excec¢éo ao direito de autor (Communia Association,
2024).

Na tabela abaixo oferecemos um quadro geral comparativo dos direitos de
publicagdo secundaria nas legislagdes dos oito referidos paises. Traduzimos as expressoes
usadas no texto legislativo de forma fiel ao texto original, o que explica, por exemplo, a
diversidade de conceitos na coluna “Objeto”

TABELA 1 — Direitos de publicacdo secundaria em oito paises da Unidao Europeia —
quadro geral

Direito / Objeto Periodo de embargo | Financiam. Manuscrito | Requisitos
obrigagao Publico ou versao de licenca
e respetivo final
titular
Alemanha | Direito do Contribuicoes 12 meses apos Pelo menos Manuscrito Sem
autor cientificas primeira publicagao metade requisitos
Austria Direito do Contribuicoes 12 meses apos Pelo menos Manuscrito Sem
autor cientificas primeira publicagao metade requisitos
Bélgica Direito do Artigos 12 meses (ciéncias Pelo menos Manuscrito Acesso
autor cientificos sociais € humanas) metade aberto

ou 6 meses (outras
ciéncias) apos
primeira publicagao

Bulgaria Direito do Trabalhos Zero embargo, Total ou parcial | Manuscrito Sem
autor de literatura publicavel apés ou versao requisitos
académica aceitacao da versao final
final
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Espanha | Entidades Publicagbes Zero embargo Investigadores | Versao final | Acesso
publicas cientificas, (simultaneo) do sector aberto
do sistema dados, codigos e publico;
da Ciéncia, metodologias. Investigagcéo
Tecnologia e financiada
Inovagéo. principalmente
(devem por fundos
encorajar) publicos.

Autores
financiados:
obrigatério.

Franca Direito do Textos cientificos | Verséo final de Pelo menos Manuscrito Gratuito
autor acesso gratuito: metade em formato

imediato. aberto
Se versao final ndo

for de acesso gratuito:

6 meses (ciéncia,

tecnologia e

medicina); 12 meses

nos restantes casos,

apos primeira

publicagéo.

Italia Atribuida as Resultados de Area técnico-cientifica | Pelo menos Versédo final | Acesso
entidades investigagéo de medicina: 18 metade aberto
publicas meses.
responsaveis Ciéncias sociais e
pelo humanas: 24 meses.
financiamento n/a quando versao
de final esta em AA
investigacéo, n/a a direitos de
como propriedade industrial
obrigacgéo.

Paises Direito do Trabalho periodo razoavel apés | Total ou parcial | Versao final | Sem

Baixos autor académico curto | publicagédo requisitos

Fonte: Elaborado pelos autores.

CONSIDERAGOES FINAIS

A adocéo de direitos de publicacdo secundaria deve ser seriamente considerada por

todos os paises. Esta discussdo ganha especial relevancia no espago luséfono, pela sua

variedade geografica, cultural e econdmica, que necessariamente reflete condigdbes muito

dispares no acesso ao conhecimento cientifico.

O modelo de intervengao legislativa como forma de alcangar o acesso aberto tem

a vantagem de esclarecer e unificar regras, tornando-as iguais e transparentes para todos

os intervenientes. Se o0 acesso aberto € matéria de interesse publico, deve caber ao Estado

assumir esse papel, em vez de relega-lo somente aos investigadores e instituicdes de

investigagcado. Noutros modelos, investigadores, cujo principal interesse é investigar e publicar

0s seus trabalhos, vém-se no meio dos interesses conflituantes entre financiadores e editores,
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sendo por certo a parte com menos poder nessa relacédo. Esfor¢cos para alcangar um maior
equilibrio nessas relagdes assimétricas, nomeadamente uma maior consciencializacido para
os direitos de que os autores beneficiam, divulgagcao de melhores praticas, e disponibilizagao
de apoio institucional, sao fulcrais. Mas a adocdo de DPS permitiria aliviar esse 6nus a
investigadores e instituigdes de investigacdo. Além disso, a legislagcdo de DPS pode tornar
nulas quaisquer normas contratuais, resultantes dessa assimetria de poder negocial, que
possam por qualquer forma frustrar ou limitar a disponibilizacdo em acesso aberto.

Contudo, o modelo de DPS também nédo deve ser encarado como a solugao final,
ou unica, para alcancgar o acesso aberto. Quando mal implementado ou implementado na
auséncia de outros instrumentos (por exemplo, configurando-se somente como um direito
do autor, ndo acompanhado por uma politica de acesso aberto por parte do financiador),
pode obter resultados menos eficazes que a adogao isolada de politica de acesso aberto
da parte dos financiadores. Assim, € essencial que os decisores politicos saibam encontrar
e utilizar os diferentes instrumentos que tém a sua disposi¢ao, para conseguirem alcangar
politicas de acesso aberto transversais e realmente eficazes.
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