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1 INTRODUCAO

A origem da ideia de razao publica estd intimamente ligada a concepgdo de sociedade
democratica constitucional bem-ordenada. Isso porque, de acordo com John Rawls, ¢ da
cultura de livres institui¢des, caracteristica basica dos regimes democraticos, que resulta um
pluralismo de visdes abrangentes e conflitantes que dificulta o consenso mutuo entre os
cidaddos. No intuito de fazé-los honrar a estrutura dessa sociedade, consentindo com as leis
nela promulgadas, ¢ que surge a razao publica tal como pensada por Rawls.

Nesse sentido, o presente texto busca explorar, inicialmente, o conflito entre doutrinas
abrangentes razoaveis e conflitantes que levou ao surgimento da ideia de razdo publica, da
qual também serdo discutidos o conceito, a forma e o contetido, o que sera feito a partir de
uma reconstrucdo do texto A Ideia de Razdo Publica Revista, publicado como apéndice da
obra O Direito dos Povos e da edicdo expandida de Liberalismo politico, sendo abordados
também os requisitos por que uma doutrina ¢ considerada razoavel e a questao da substituicao
das doutrinas abrangentes de verdade e direito pela ideia do politicamente razoavel na razao
publica.

Na sequéncia, serdo tratados individualmente os cinco aspectos diferentes atribuidos
por Rawls a razdo publica, reconstruindo o que Rawls chamou de critério da reciprocidade e
como este serve de base para a ideia de legitimidade politica. Também serdo abordados

conceitos como férum politico publico, além de devidamente analisada a separagdo feita pelo
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autor entre ideia e ideal de razdo publica e discutidos os trés sentidos que delimitam o porqué
a razdo ¢ considerada publica, contrapondo-a as razdes nao publicas presentes no que o autor
denominou cultura de fundo, a fim de responder, por fim, de que maneira ¢ possivel fazer com
que os cidaddos respeitem a estrutura do regime democratico constitucional e aquies¢am as
leis e aos estatutos nele decretados quando questdes de justica basica e elementos

constitucionais essenciais estejam em jogo.

2 DA IDEIA DE RAZAO PUBLICA SEGUNDO JOHN RAWLS
2.1 ORIGEM, CONCEITO E CONTEUDO DE IDEIA DE RAZAO PUBLICA

Uma sociedade democratica constitucional bem-ordenada, assim como ¢ chamada por
Rawls, abarca necessariamente uma pluralidade de visdes abrangentes de todos os tipos, que,
apesar de consideradas razodveis, podem vir a conflitar entre si. Assim ¢ que a democracia
tem como uma de suas caracteristicas mais elementares o que o autor chamou de pluralismo
razoavel, traduzido nas numerosas doutrinas abrangentes, sejam elas de cunho religioso,
filosofico ou moral, razoaveis e conflitantes entre si, que surgem normalmente a partir da 123
cultura democratica das livres institui¢des.

Nesse sentido, a ideia, o conteudo e a forma da razao publica fazem parte da propria
ideia de democracia, vez que ¢ diante desse conflito de doutrinas que os cidadaos, ao
perceberem a impossibilidade de compreensdo mutua e, por consequéncia, de se chegar a um
acordo, precisam ponderar acerca de quais razdes podem fornecer uns aos outros, de maneira
razoavel, quando estdo sendo discutidas questdes politicas fundamentais® (RAWLS, 2004, p.
174).

E na razdo publica, entio, que Rawls propde serem as doutrinas abrangentes de
verdade ou direito substituidas por uma ideia do politicamente razoavel dirigido aos cidadaos
como cidadaos, passo este que, segundo o autor, ¢ imprescindivel para que seja estabelecida
uma base de raciocinio politico passivel de compartilhamento entre todos os cidaddos, na
condi¢do de livre e iguais entre si (RAWLS, 2004, p. 224).

O politicamente razoavel, entdo, ao contrario do que ocorre com as doutrinas

abrangentes razoaveis e conflitantes, pode ser compartilhado por todos os cidaddos, aqui

3 Ver item 2.2.
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considerados pessoas razoaveis, livres e iguais* , munidos dos poderes morais referentes a
capacidade de uma concepg¢ao de justica e a capacidade de uma concep¢ao do bem (RAWLS,
2005), de modo que representa uma solugdo do autor a impossibilidade de consenso mutuo
até entdo verificada.

E necessirio entender que uma sociedade democratica constitucional abrange
incontaveis e diferentes doutrinas, todas em atividade e dotadas de certa influéncia, e que tais
doutrinas podem divergir quando de uma para outra sociedade (RAWLS, 2004, p. 174).
Todavia, ndo sdo todas as que se consideram razodveis — para isso, a doutrina precisa aceitar
um regime democratico constitucional e, por conseguinte, a ideia de lei legitima que o
acompanha.

Assim, se a doutrina abrangente rejeita a concep¢do de sociedade democratica
constitucional, resta também preterida a propria ideia de razao publica nela inclusa. Segundo
o autor, sdo criticadas, portanto, apenas as doutrinas incompativeis com 0s componentes
essenciais do regime politico-democratico acima listados e, consequentemente, da razdo
publica em si.

Define-se a ideia de razdo publica, entdo, como a razdo de cidaddos iguais que 124
integram um corpo coletivo e, mediante decisdes, exercem poder politico uns sobre os outros
(RAWLS, 2005, p. 213), evidenciando os valores morais e politicos que devem estabelecer a
relagdo entre o governo democratico constitucional e seus cidaddos e destes entre si,
auxiliando-os na deliberagdo a respeito de quais razdes devem ofertar uns aos outros, a fim de
buscar um entendimento comum, quando estdo em jogo perguntas politicas consideradas

fundamentais. Nesse tocante, explica Denis Coitinho Silveira:

A razdo publica ndo opera com as ideias de verdade ou corre¢do que seriam
inferidas de doutrinas abrangentes, mas, antes, faz uso da ideia do politicamente
razoavel que afirma valores morais-politicos normativos a partir do critério de
reciprocidade, a saber: dever de civilidade, que implica a defesa da virtude de
amizade civica e de um ideal de cidadania democratica, que toma por base a
legitimidade da lei, o que significa a defesa dos principios de tolerancia e liberdade
de consciéncia, assegurando os direitos, liberdades e oportunidades basicas dos
cidaddos na estrutura basica da sociedade (SILVEIRA, 2009, p. 13).

4 E cedigo que em uma sociedade democritica também existam diversas doutrinas consideradas irrazoaveis;
todavia, no texto A Ideia de Razdo Publica Revista o autor adota uma concep¢do normativa ideal de governo
democratico, em que se pressupde que as condutas adotadas pelos cidaddos razoaveis e os principios por estes
seguidos ndo s6 sejam predominantes, como, também, estejam no controle.
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Aos valores morais politicos normativos citados por Rawls, como o dever de
civilidade mutua (duty of civility), a amizade civica (civic friendship) e o ideal de cidadania
democratica (democratic citizenship), ¢ conferida uma espécie de valor inerente, isto ¢, ndo
constituem apenas obrigacdes juridicas dos cidaddos, mas sim deveres cujo carater ¢ absoluto
e intrinsecamente moral, como, por exemplo, os deveres politicos, e, portanto, possuem
significag¢do propria, independentemente de suas relagdes com outras coisas, de modo que as
liberdades e direitos basicos sejam defendidos a partir dos principios da tolerancia e da
liberdade de consciéncia.

Assim ¢ que a ideia de razdo publica esclarece que, a partir de um consenso sobreposto
(overlapping consensus) entre diversas doutrinas abrangentes razoaveis, sdo endossados, por
todos os cidaddos, valores politicos a partir dos quais se afirmam as questdes de justica
politica fundamental — que mais adiante serdo divididas em elementos constitucionais
essenciais e questdes de justica basica (basic justice), de modo que sejam estabelecidas
condi¢des politicas minimas e se priorize a justiga, visando sempre ao bem comum
(SILVEIRA, 2009, p. 2).

Outrossim, as liberdades religiosas e artisticas, o ideal de equidade, solidariedade e 125
bem comum s3o expressos em termos de valores politicos e, assim, constituem principios
substantivos de justi¢a, que, por sua vez, integram a familia de concepgdes politicas de justica
que compde o contetido da razdo publica (SILVEIRA, 2009, p. 12).

Pode-se dizer, dessa forma, que ao deliberar acerca de uma concepg¢do politica
razoavel, utilizando-se para isso de valores politicos compartilhados pelos demais cidadaos
que sdo livres e seus iguais, o cidaddo fard uso da ideia de razdo publica, satisfazendo, assim,
o mencionado critério de reciprocidade’®. Nesse sentido, a ideia de razdo publica faz referéncia
ao “tipo de razdes em que os cidaddos baseiam seus argumentos politicos no processo de
justificacdo de normas que, referidas a elementos constitucionais essenciais e a questdes de
justica bésica, invocam o emprego efetivo da coergdo publica pelo poder politico” (ARAUJO,
2011, p. 4-5).

As condigdes historicas e sociais da sociedade podem, contudo, provocar alteragdes no
contetido da razdo publica, vez que esta deve sempre abarcar e discutir temas que, naquele

determinado tempo e espago sociais, tenham sido reivindicadas, de modo a conferir ndo s6 a

5 O critério de reciprocidade sera discutido mais adiante, por ocasido dos cinco aspectos da razdo piblica listados
pelo autor, no item 2.2.
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estabilidade social, como, também, a seguranca do estabelecimento dos principios de justi¢a

(BONFIM;e PEDRON, 2017, p.10).

3 ASPECTOS DA IDEIA DE RAZAO PUBLICA

A estrutura da ideia de razdo publica comporta cinco aspectos bem definidos, que,
caso ignorados, fazem com que sua aplicagdo pareca inverossimil. Os aspectos listados por
Rawls sdo: 1) as questdes politicas fundamentais a que a razao publica se aplica; ii) as pessoas
a quem a razdo publica se aplica, mais especificamente os funciondrios do governo e os
candidatos a cargos publicos; iii) o conteudo da razdo publica, dado por uma familia de
concepgoes politicas razodveis de justica; iv) a aplicacdo dessas concepgdes em discussdes de
normas coercitivas a serem decretadas na forma de lei legitima para um povo democratico; e
v) a verificacdo pelos cidaddos de que os principios derivam das suas concepgdes de justica
que satisfazem o critério de reciprocidade (RAWLS, 2004, p. 175).

A respeito do primeiro aspecto, isto ¢, das questdes politicas fundamentais as quais a
ideia de razdo publica se aplica, Rawls discorre que estas se dividem em elementos
o N o | 126
constitucionais essenciais ¢ questdes de justiga basica. Estas ultimas compreendem ndo so
questdes em matéria de justica social e economica, como, também, matérias nao disciplinadas
em uma constituicao, enquanto os primeiros abrangem direitos e liberdades de cunho politico,
que podem estar inclusos em uma constituicdo (BONFIM e PEDRON, 2017, p. 11). A razao
publica estaria limitada, portanto, por aquilo que, depois de obtido mediante consenso mutuo,
se constata nos principios constitucionais.

Nao estdo abarcadas, porém, todas as discussdes politicas de questdes fundamentais, e
sim apenas aquelas a que chamou férum politico publico (RAWLS, 2004, p. 176). Tal forum
restou dividido em trés partes, em razdo de a ideia de razdo publica ndo ser aplicada da
mesma maneira aos trés casos discutidos, nas quais sera tratado o segundo aspecto da ideia de
razao publica — as pessoas a quem esta ¢ aplicada, em um ambito publico, incluindo
funcionarios do governo (poderes legislativo, executivo e judiciario) e candidatos a cargos
publicos.

A primeira parte diz respeito ao discurso dos juizes em suas discussdes e,
especialmente, dos juizes de um tribunal supremo, aos quais a ideia de razdo publica ¢
especialmente aplicada, de modo mais estrito (RAWLS, 2005, p. 216). Isso porque no poder
judiciario, em particular o Supremo Tribunal, os magistrados precisam sempre fundamentar

suas decisdes de acordo com a constituigdo — circunscrevendo as sentencas, portanto, a
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questdes constitucionais essenciais — com os estatutos relevantes e com os precedentes
judiciais, estdo sempre envolvidas também as questdes de justica basica, de modo a
exemplificar perfeitamente a aplicagdo da ideia de razdo publica.

Nesse sentido, Vinicius Silva Bonfim e Flavio Quinaud Pedron sustentam:

[...] ao Judiciario caberia, sobretudo, garantir o devido processo constitucional. Isso
significa que, entre os processos de efetivagdo de direitos, em um ordenamento
juridico composto por normas — regras e principios —, a atividade jurisdicional ndo
pode ser discricionaria; quer dizer, ndo podem as convicgdes pessoais do decisor,
por mais que sejam determinadas por um horizonte histérico de sentidos, definir
subjetivamente o contetido da decisdo. E preciso que se atente a todo um contexto de
aplicagdo e de justificagdo das normas no ordenamento juridico. Nesse sentido, cada
vez mais a doutrina tem encontrado amparo em principios constitucionais que regem
a atividade jurisdicional, haja vista o dever da fundamentag@o das decisdes, hoje, ser
compreendido como norma constitucional2 primeiro, por expressa disposicao;
segundo, por ser um desenvolvimento do principio do contraditério — que desde
muito sob a logica da cooperacdo, mostra-se como verdadeiro dever de participagao
e influéncia sobre a decisdo — além de estar conectado com os principios da
eficiéncia, da ndo surpresa, do duplo grau de jurisdicdo e com os principios
institutivos do processo, entre tantos outros (BONFIM; PEDRON, 2017, p. 2).

O papel da deliberagdo ¢ fundamental, portanto, quando se trata das decisdes de um

tribunal, vez que estas tem de ser tomadas a partir da reflexdo sobre valores politicos de 127
justica e razdo publica (AFONSO DA SILVA, 2009, p. 209). Os magistrados ndo podem
levar em consideracao ideologias pessoais, religiosidades, ou ainda, suas proprias moralidades
na justificacdo e fundamentagdo das sentencas, razao por que o tribunal €, por exceléncia, o
local da deliberagao racional e da aplicagdo da ideia de razdo publica.

A segunda parte faz referéncia aos discursos dos funcionérios do governo, em especial
aqueles que ocupam fungdes executivas, como, no caso do Brasil, o presidente da republica, e
também os que sdo membros do poder legislativo. Nesse tocante, em que pese a razdo publica
ndo opere no sentido de determinar ou solucionar questdes que aludam especificamente a leis
ou politicas publicas, ¢ ela quem estipula as razdes que devem ser utilizadas ao serem
tomadas decisdes no ambito das instituigdes publicas (BONFIM e PEDRON, 2017, p. 17).

A deliberacdo e a exigéncia de que sejam apresentadas as razdes que fundamentaram
tais decisdes ¢ o atestado de que as estruturas das instituicdes estdo sujeitas a inspecdo e a
verificagdo de que os valores politicos que as norteiam ndo tenham sido distorcidos. A
justificagdo publica tem por objetivo, portanto, delimitar a ideia de justificar apropriadamente
as concepgdes politicas de justica em uma sociedade democratica constitucional marcada pela

pluralidade de doutrinas abrangentes razodveis. Seu enderecamento ¢, sempre, “aos outros

que discordam de nds e, consequentemente, deve sempre proceder para algum consenso, isto
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¢, para premissas que nos e os outros publicamente reconhecemos como verdadeiras”

(SILVEIRA, 2007, p. 2). Nesse sentido:

A exigéncia de dar razdes na justificacdo publica coloca frontalmente a pessoa
politica diante da construc¢@o e da concepgdo de um regime democratico e do sentido
politico de justica, que prevé a participagdo politica do cidaddo, o didlogo e uma
interacdo publica na construcdo dos sentidos normativos (BONFIM ¢ PEDRON,
2017, p. 9).

A terceira parte, por fim, alude ao discurso dos candidatos a cargos publicos e de seus
chefes de campanha, mormente no discurso publico, nas plataformas de campanha e
declaragdes politicas (RAWLS, 2004, p. 176). Ainda, ¢ de se ressaltar que, nessa subdivisao,
o autor traca um limite entre a) candidatos, b) administradores de campanha e c) cidaddos
politicamente engajados em geral, estabelecendo que os dois primeiros devem ser
considerados responsaveis pelo que ¢ dito ou feito em nome dos candidatos, enquanto estes
ultimos nao.

No que se refere ao terceiro, quarto e quinto aspectos da ideia de razdo publica, Rawls
especifica duas caracteristicas especiais da relagdo politica fundamental de cidadania presente 1 2 8
nas sociedades democraticas constitucionais, quais sejam: a relacdo que os cidaddos possuem
com a estrutura basica da sociedade e a relacdo de cidadaos livres e iguais. Na visao do autor,
tais caracteristicas seriam responsaveis por dar inicio ao questionamento a respeito de como
cidaddos assim relacionados poderiam honrar a estrutura da democracia constitucional em que
vivem, aquiescendo aos estatutos e leis nela promulgados, quando questdes politicas
fundamentais estdo em pauta?

E de se ressaltar que o pluralismo razoavel de doutrinas abrangentes acaba por
fomentar ainda mais essa discussdo, uma vez que, como ja explicitado, as diferencas entre os
cidaddos podem fazer com que suas visdes sejam conflitantes e, por conseguinte, impedir que
se reconciliem e cheguem a um consenso. No intuito de responder a questdo, Rawls entende
que os cidadaos, compartilhando igualmente o poder politico Gltimo que lhes ¢ conferido,
devam delimitar mediante quais principios ou, mais precisamente, por quais ideias deverao
exercer tal poder a fim de que as decisdes politicas estejam justificadas de forma
minimamente razodvel para todos (RAWLS, 2004, p. 179).

Nesse sentido, as razdes serdo consideradas razodveis quando ofertadas pelos cidadaos
que, inseridos em um sistema de cooperagdo social durante algumas geragdes, e enxergando a
todos como livres e seus iguais, ofertam uns aos outros termos de cooperagdo justos, de

acordo com aquilo que entendem a concep¢do mais razoavel de justica. Ademais, isso
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também ¢ verificado se, a custa de seus interesses particulares, os cidaddos acordam agir na
medida dos termos escolhidos.

O conteudo da razio publica, entdo, conforme preconiza o terceiro aspecto, ¢ dado por
uma familia de concepgdes politicas de justica, na qual sdo inclusas, também, visdes
religiosas, como as j& citadas ideias de bem comum e da solidariedade, desde que estas

estejam traduzidas em termos de valores politicos. Sobre o tema, Rawls discorre:

[...] doutrinas abrangentes razoaveis, religiosas ou ndo-religiosas, podem ser
introduzidas na discussdo politica publica, contanto que sejam apresentadas, no
devido tempo, razdes politicas adequadas — e ndo razdes dadas unicamente por
doutrinas abrangentes — para sustentar seja o que for que se diga que as doutrinas
abrangentes introduzidas apoiam. Refiro-me a essa injunc¢do de apresentar razdes
politicas adequadas como proviso, e ela especifica a cultura politica publica em
contraste com a cultura de fundo. E importante também observar que a introdugio
na cultura politica publica de doutrinas religiosas e seculares, contanto que o proviso
seja cumprido, ndo mude a natureza e o contetido da justificativa na propria razao
publica. Essa justificativa ainda ¢ dada em funcdo de uma familia de concepgdes
politicas razoaveis de justica (RAWLS, 2004, p. 200-01).

Tais concepgdes politicas, usadas nas discussdes acerca das perguntas politicas
fundamentais, no féorum politico publico, possuem trés caracteristicas: (i) seus principios t€ém 1 29
aplicagdo na estrutura bdasica da sociedade; (i) podem ser apresentados de forma
autossustentada (sem fundamentagdo em doutrinas abrangentes); (iii) podem ser elaborados a
partir de ideias fundamentais da cultura politica de um regime constitucional (SILVEIRA,
2009, p.12).

De acordo com o quinto e talvez mais importante aspecto da razdo publica, os
cidaddos devem, posteriormente, verificar se os principios que derivam de suas concepcdes de
justica satisfazem o critério de reciprocidade, que, por sua vez, ordena que os cidaddos, ao
ofertarem os termos de cooperacdo justa que considerem ser os mais razoaveis, levem em
conta que estes também o sejam para outros cidadios, que, como eles, na condi¢ao de livres e
iguais, possam aceitd-los, sem que estejam sofrendo qualquer forma de dominagdo,
manipulacdo ou pressdo referente a ocuparem posi¢do politica ou social tida como inferior
(RAWLS, 2004, p. 180).

Em que pese os cidaddos possam vir a discordar acerca das concepgdes politicas que
pensem ser as mais razoaveis, o critério de reciprocidade garante, entdo, que todas sejam
minimamente razodveis para todos, de modo que seu aceite seja politica e moralmente
obrigatorio aos cidaddos, vez que, como todos expuseram e votaram suas visdes daquilo que
era considerado, no minimo, razoavel por todos, o dever de civilidade foi cumprido e,

também, a ideia de razdo publica foi honrada.
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Se todos os cidaddos pensam, portanto, como se legisladores fossem, e todos os
funciondrios governamentais seguem e agem de acordo com a ideia de razao publica quando
estdo em debate perguntas politicas fundamentais, aquilo que, disposto juridicamente, denote
a opinido da maioria, serd considerado lei legitima (RAWLS, 2004, p. 181). Isso porque se
acredita que o exercicio do poder politico restou adequadamente demonstrado e
suficientemente fundamentado a partir das razdes ofertadas, o que serve de base, dessa forma,
para a ideia de legitimidade politica.

Sobre o critério de reciprocidade, pode-se dizer que seu papel seria o de delimitar a
amizade civica como sendo a natureza da relagdo politica existente em uma sociedade
democratica constitucional, além de estabelecer valores como a cidadania democratica € a
ideia de lei legitima de uma maneira mais profunda na democracia deliberativa, vez que, ao
deliberar sobre determinada questdo politica publica, os cidaddos debatem suas razdes que,
naturalmente, denotam suas diferentes opinides (SILVEIRA, 2009, p. 12).

Ainda, Luiz Bernardo Leite Araujo explica que a razao publica pensada por Rawls nao
acusa a necessidade de os cidaddos se desfazerem de demais valores que prezam, como 0s
religiosos, ao adentrarem o forum politico publico a fim de discutir perguntas politicas 130
fundamentais (ARAUJO, 2011, p. 5). E necessario, apenas, que a avaliagdo por eles realizada
seja restrita ao que se considere por argumento passivel de ser aceito sem supor a verdade de
qualquer concepg¢do de vida boa ou abrangente, isto €, tido como, no minimo, razoavel, pelos
demais cidadaos.

Se aos cidaddos, portanto, ndo se confere a oportunidade de apresentacdo dos
fundamentos, isto €, das razdes que consideram ao menos razoaveis, resta violado o critério de
reciprocidade, essencial a ideia de legitimidade politica presente na democracia deliberativa.
As manifestagdes que ocorrem nos foruns politicos publicos, em que os cidaddos explicitam
suas razodes, ¢ a base para a constru¢ao da legitimidade da ideia de razdo publica.

Outra distingdo importante trazida por Rawls ¢ a entre a ideia de razdo publica e o
ideal de razdo publica. Este ultimo, diferentemente da razao publica estruturada a partir dos
cinco aspectos ja discutidos, ¢ concretizado quando os funciondrios governamentais, juizes,
membros principais do executivo e do legislativo e, também, os candidatos a cargos publicos,
pensam e, consequentemente, agem em conformidade com a ideia de razdo publica,
explicando aos demais cidaddos sobre que razdes suas posicdes politicas fundamentais se
sustentam, levando-se em consideracdo a concepgdo politica que acreditam ser a mais

razoavel (RAWLS, 2004, p. 178-179).
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As acgdes em consonancia com a ideia de razdo publica devem ser mostradas de
maneira continua, ndo s6 na conduta diaria dos juizes, membros do executivo e legislativo e
candidatos, como, também, nos discursos que proferirem, de forma a satisfazer o ja
mencionado dever de civilidade mutua e para com os cidadaos.

O ideal de razao publica também pode ser satisfeito pelos cidaddos que nao ocupam
cargos governamentais, na medida em que, ao discutirem e decidirem questdes politicas a

respeito de interesses essenciaisdevem

[...] pensar em si mesmos como se fossem legisladores, e perguntar a si mesmos
quais estatutos, sustentados por quais razdes que satisfacam o critério de
reciprocidade, pensariam ser mais razodvel decretar. Quando firme e difundida, a
disposi¢do dos cidaddos para se verem como legisladores ideais e repudiar os
funciondrios e candidatos a cargo publico que violem a razdo publica ¢ uma das
raizes politicas e sociais da democracia, e ¢ vital para que permanega forte e
vigorosa, Assim, os cidaddos cumprem o seu dever de civilidade e sustentam a idéia
de razdo publica fazendo o que podem para que os funcionarios do governo
mantenham-se fiéis a ela. Esse dever, como outros direitos e deveres politicos, ¢ um
dever intrinsecamente moral (RAWLS, 2004, p. 179).

Cabe, portanto, aos cidadaos, uma espécie de verificagdo do cumprimento da ideia de

razdo publica, questionando sempre se o critério de reciprocidade ¢ satisfeito por determinada 1 3 1
lei ou estatuto e se os representantes politicos, por sua vez, a seguem ao justificar suas
posicdes em fun¢do da concepgdo politica que consideram como a mais razoavel.

Assim restard cumprido o dever de civilidade, impedindo que os funcionarios
governamentais se afastem da ideia de razdo publica e, por conseguinte, que as concepgdes
sejam distorcidas. Pode-se dizer, portanto, que a defesa do ideal de razdo publica por parte
dos cidadaos, numa sociedade democratica constitucional, ocorre ndo por motivos de disputa
politica e, sim, em razao de suas doutrinas razoaveis (SILVEIRA, 2009, p.4).

O ideal de razdo publica concretizado por meio dos cidaddos deve ser entendido,
portanto, como aquele em que as discussdes a respeito de perguntas politicas fundamentais
sejam conduzidas em conformidade com o que cada um deles considera como concepgao

politica de justica baseada em valores de cunho politico, ofertando razdes que todos

considerem minimamente razodveis e que, portanto, sdo passiveis de aceitacdo coletiva.

4 POR QUE A RAZAO E PUBLICA?

Segundo Rawls, sdo trés as maneiras por que a razdo ¢ considerada publica, quais
sejam: i) como razdo de cidaddos livres e iguais, ¢ razdo do publico; ii) seu tema ¢ o bem

publico na medida em que diz respeito a questdes politicas fundamentais, isto ¢é, aos
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elementos constitucionais essenciais e as questdes de justi¢a basica; e iii) sua natureza e seu
contetido sdo publicos (RAWLS, 2004, p. 175).

Assim ¢ que, como razdo do publico, a ideia de razdo publica faz mencdo ao corpo
coletivo formado pelos cidaddos que, iguais entre si, exercem o poder politico ultimo que
possuem uns sobre os outros ao discutirem questdes politicas fundamentais. Nesse sentido,
apenas valores de cunho politico devem ser utilizados nesses atos decisdrios, que buscam
esclarecer e delimitar, por exemplo, perguntas como quem teria direito ao voto, ou ainda,
como deve ser garantida a igualdade equitativa de oportunidades — questdes fundamentais
que, por si s, ja especificam qual o objeto da razao publica.

A razdo publica ndo ¢, portanto, delimitada por uma concepgao politica em particular,
e sim por uma variedade de concepgdes politicas variavel no tempo e no espago, que buscam
atender demandas sociais de uma determinada época. A proposta € que a estrutura e o
conteudo das bases sociais fundamentais sejam caracterizados, entdo, pela propria ideia de
razao publica, por cidadaos que, unidos em um corpo coletivo, compartilham condi¢des iguais

de cidadania. Nesse sentido:

132

A razdo publica capacita a democracia constitucional a reconhecer direitos ¢ a
legitimar a formagdo politica das institui¢des publicas. Ela se configura como a
razdo dos cidaddos, que, como corpo coletivo, exercem o poder politico uns sobre os
outros ao aprovar leis e emendar sua Constitui¢do, aplicando-se somente a questdes
que envolvem os elementos constitucionais essenciais e questdes de justica basica
(BONFIM e PEDRON, 2017, p. 10).

No intuito de diferenciar e delimitar ainda mais a ideia de razdo publica, ¢ importante
registrar a separagdo que Rawls faz entre a razdo publica e as razdes ndo publicas. Segundo o
autor, ainda que a ideia de razdo publica e as inimeras formas de razdes ndo publicas sejam
compativeis, estas tltimas sdo aquelas compartilhadas no interior das diversas associagdes
presentes na sociedade civil (RAWLS, 2004, p. 205).

A razdo publica, como ja dito anteriormente, ¢ aplicada estritamente ao que Rawls
denominou férum politico publico, quando estio em jogo questdes de justica basica e
elementos constitucionais essenciais — o que implica dizer que somente se aplica a cultura
politica publica, e ndo a cultura de fundo (background culture), que, conforme seré explicado,
abarca as numerosas razdes nao publicas.

Nesse sentido, as razdes ndo publicas podem ser definidas como aquelas de carater
social, englobando, portanto, as razdes das igrejas, das organizacdes da sociedade civil, das

universidades e demais instituicdes de aprendizado de todos os niveis, como, por exemplo, as
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escolas profissionais e as sociedades cientificas, e, também, dos grupos profissionais. Nao
sdo, entretanto, consideradas privadas, vez que constituem a cultura de fundo da sociedade e,
assim, fornecem os valores e principios da cultura politica publica. Esta, por sua vez, constitui
o objeto das deliberagdes publicas e da aplicagdo da propria ideia de razdo publica.

Acerca das razdes ndo publicas, Silveira explica que estas

[...] utilizam critérios e métodos diferentes e dependem da maneira de interpretar a
natureza, o problema e o objetivo de cada associagdo ¢ as condi¢des com que
procuram alcancar os seus fins. Rawls ressalta que em uma sociedade democratica
os cidaddos, considerados como livres e iguais, endossam visdes abrangentes, quer
sejam religiosas, filosoficas ou morais, e isto estd no ambito da competéncia
politica, especificada por direitos e liberdades constitucionais que fundamentam a
concepgao politica liberal (SILVEIRA, 2009, p. 4).

Assim ¢ que as razdes ndo publicas fazem parte do ambito cultural que ¢ pano de
fundo da sociedade democratica constitucional. A cultura de fundo, portanto, se encontra
apartada do férum politico publico, ao qual, como visto, a ideia de razdo publica ¢ aplicada. O
que se entende por cultura politica ndo publica ¢ responsavel, outrossim, pela mediagdo entre
a cultura politica publica e a cultura de fundo (RAWLS, 2004, 177). 1 3 3

E natural, também, que em uma sociedade democratica constitucional, ber¢o das
mencionadas e numerosas doutrinas abrangentes razoaveis, o pluralismo de agentes e
associagdes que compdem a vida interna seja assegurado por uma estrutura legal, em que sao
protegidas as liberdades de expressao e, obviamente, de associacdo. Por esse motivo, € nitido
que a cultura de fundo ndo ¢ guiada por ideias ou principios centrais, de carater politico ou
religioso.

Em que pese ja se tenha afirmado que a ideia de razdo publica ¢ passivel de aplicacdo
apenas no debate de questdes naquilo que se chamou férum politico publico, ¢ importante
frisar que aquela ndo se aplica a cultura de fundo, tampouco possuindo aplicacdo no que tange
aos meios de comunica¢do de todo e qualquer tipo que nela se encontram abarcados, sejam
eles jornais, revistas, televisdo, radio etc.

Nesse sentido:

Uma outra caracteristica fundamental da razdo publica ¢ que seus limites ndo se
aplicam as deliberagdes e reflexdes individuais sobre as questdes politicas, isto
caracterizando a cultura de fundo de uma sociedade, aplicandose especificamente

aos cidaddos, quando atuam em uma argumentagdo politica em um forum publico
(SILVEIRA, 2009, p. 3).
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A importancia da cultura de fundo se manifesta na medida em que as discussdes
envolvendo a ideia de bem e interesses comuns dificilmente se iniciam no ambito legislativo,
ou, ainda, politico — € na sociedade civil que tais debates se desenrolam de forma livre, como,
por exemplo, dentro das universidades, no espago jornalistico e, ainda, nas proprias
comunidades religiosas, componentes estes que, primariamente, sustentam o valor cultural
(HOLLENBACH, 1994).

O motivo dessa ndo aplica¢do da ideia de razdo publica esta explicitado no simples
fato de que as diversas doutrinas abrangentes, seguidas e praticadas nos espagos que lhes sdao
conferidos pela sociedade civil, possuem diferentes conceitos do que seja o bem, e assim, 0s
cidaddos, nesse ambito intersubjetivo, advogam em prol de interesses especificos e particular
que prescindem de justificacdo publica, a qual, por sua vez, ndo pode ser reduzida apenas a
argumentacdo considerada valida, e sim ser entendida como a argumentagdo que se dirige ao
outro (RAWLS, 2005, p. 465).

A justificacdo que ocorre no espago do férum politico publico, como ja mencionado,
deve ser por meio de razdes que todos os cidaddos possam, a0 menos considerar razoaveis e,
por conseguinte, cogitem aceita-las — dessa forma, ¢ dirigida ao outro que, apesar de ostentar ] 3/
igual status de cidadania, diverge quanto a questdo politica fundamental em discussdo. Mais
que claro, portanto, o porqué de nao ser aplicada as manifestacdes das razdes nao publicas que
integram a cultura de fundo, em que o interesse ¢ a defesa de um ponto de vista subjetivo,

ainda que a argumentagao utilizada para tal possa ser considerada valida.

5 CONCLUSAO

As sociedades democraticas constitucionais naturalmente asseguram diversas
liberdades, como a de expressdo e a de livre associacdo, de modo que os diferentes agentes
que a integram acabam por professar diferentes doutrinas abrangentes razodveis, sejam elas de
cunho religioso, filos6éfico ou moral, além, obviamente, das demais doutrinas irrazodveis, nao
abarcadas na Ideia de Razdo Publica Revista por se adotar uma concepg¢do normativa ideal de
governo democratico, isto €, em que a conduta e os principios seguidos pelos cidaddos
considerados razoaveis sejam predominantes.

Em que pese sejam razodveis, as diferentes doutrinas abrangentes adotadas pelos
cidaddos de uma sociedade democréatica constitucional podem ser irreconcilidveis, impedindo,
portanto, que estes se aproximem de um consenso mutuo. A ideia de razdo publica surge,

portanto, como uma espécie de solucdo ao problema da persisténcia natural em uma sociedade
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sob instituicdes livres da impossibilidade de se alcangar um acordo unanime ou uma
conciliagdo nas doutrinas abrangentes razodveis, buscando atingir a concordancia a partir de
um minimo politicamente razoavel que, ofertado por meio de termos de cooperagdo, ¢é
passivel de aceitagdo por todos os cidaddos. A ideia de razdo publica, todavia, permite um
tipo de acordo no que diz respeito aos valores politicos que fazem parte das doutrinas ou
concepgOes abrangentes razoaveis, a que Rawls chama de consenso sobreposto.

Nao ¢, de nenhuma forma, uma tentativa de apagar as doutrinas abrangentes razodveis
que florescem na cultura de fundo da sociedade civil, em componentes como as institui¢cdes
de ensino e as comunidades religiosas, que constituem importante valor cultural, na medida
em que iniciam os debates acerca do que sdo considerados interesses ¢ bem comuns. E, por
outro lado, assumir que tendo todos os cidaddos exposto e votado de maneira minimamente
razoavel, ofertando termos de cooperagdo que consideravam os mais razoaveis, a decisao
juridica tomada a partir da opinido expressa da maioria ostentard a qualidade de legitima.

Portanto, em que pese cada qual individualmente possa discordar acerca de qual razao
¢ a mais legitima e, ainda, sustentar internamente que aquela por ele ofertada deveria ter sido
escolhida pelos demais, todos, na forma de corpo coletivo que exerce um poder politico 135
ultimo, concordardo com a obrigatoriedade moral e politica da decisdo tomada, porquanto
tenha sido deliberada em conformidade com a ideia de razdo publica e satisfeito o critério de
reciprocidade.

Assim ¢ que os cidaddos, quando do debate referente as questdes de justica basica e
aos elementos constitucionais essenciais, respeitardo e honrardo a estrutura da sociedade
democratica constitucional, e, por conseguinte, aquiescerdo aos estatutos e leis nela

promulgados.
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