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Resumo

Este trabalho analisa os potenciais impactos do chamado Novo Ensino Médio na formacdo do estudante,
especialmente na preparagdo para o exercicio de uma cidadania ativa. Instituida com a Lei 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, a reforma do ensino médio pretende trés alteragdes fundamentais: a primeira, promover o
aumento progressivo da carga horaria minima até atingir o periodo integral. A segunda mudanca, criar 0s
“intinerarios formativos”, com novas disciplinas, reduzindo relativamente a carga de contetidos obrigatdrios, e
permitir ao estudante orientar sua trajetoria escolar para os seus interesses, inclinagfes e necessidades pessoais. A
terceira, incentivar e ampliar a oferta do ensino técnico. Nossa avaliacdo sobre a reforma estd ancorada no
entendimento de Habermas de que a participacdo qualificada no debate publico requer dos individuos o
desenvolvimento e o uso de competéncias expressivas reconhecidas (legitimadas) pela comunidade interpretativa.
A educagdo formal, nesta perspectiva, ao difundir as bases para defini¢do racional dos argumentos e dos meios
legitimos para expressao da vontade, visa capacitar e qualificar a participacdo dos individuos no debate pablico.
As conclusBes parciais resultantes desta abordagem estdo baseadas em estudo empirico realizado na Escola
Estadual Reverendo Hugh Clarence Tucker, no Rio de Janeiro. Elas indicam que, embora recentes e incompletas,
as mudancas no ensino médio tém potencial para agravar as diferencas sociais entre estudantes pobres e ricos uma
vez que as escolas particulares das elites sdo mais bem preparadas para este ambiente. Além disso, elas tém
profissionais mais bem remunerados e cobrados em resultados mensuraveis pela administracdo escolar e pelas
familias.
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THE NEW MIDDLE EDUCATION SYSTEM IN BRAZIL AND ITS IMPACTS ON
THE CITIZENSHIP OF PUBLIC SCHOOL STUDENTS

the Habermasian perspective
Abstract

This work analyzes the potential impacts of the so-called New Secondary Education on student training, especially
in preparation for exercising active citizenship. Established with Law 13,415, of February 16, 2017, the secondary
education reform intends three fundamental changes: the first, to promote the progressive increase in the minimum
school workload until reaching full-time. The second change, creating “training itineraries”, with new subjects,
relatively reducing the load of mandatory content, and allowing students to orient their school trajectory towards
their interests, inclinations and personal needs. The third, encourage and expand the offer of technical education.
Our evaluation about the reform will be anchored in Habermas' understanding that qualified participation in public
debate requires individuals to develop and use expressive skills recognized (legitimized) by the interpretive
community. Formal education, from this perspective, by disseminating the bases for the rational arguments and
legitimate means for expressing one's will, aims to enable and qualify the participation of individuals in the public
debate. The partial conclusions resulting from this approach are based on an empirical study carried out at the
Reverend Hugh Clarence Tucker State School, in Rio de Janeiro. They indicate that, although recent and
incomplete, changes in secondary education have the potential to worsen social differences between poor and rich
students since elite private schools are better materially prepared to act in this ambient. Furthermore, they have
better paid professionals who are charged with measurable results by school administration and families.

Keywords: high school; citizenship; policy

1 Professor Titular Universidade Federal Fluminense. Doutor.

@ @@@ Esta obra esta licenciada sob uma licenga
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0).

LOGEION: Filosofia da informacéo, Rio de Janeiro, v. 10, nov. 2023, p. 371-386



https://doi.org/10.21728/logeion.20XXvXnX.pXXX-XXX
https://doi.org/10.21728/logeion.20XXvXnX.pXXX-XXX
https://doi.org/10.21728/logeion.20XXvXnX.pXXX-XXX
https://doi.org/10.21728/logeion.20XXvXnX.pXXX-XXX
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.en
mailto:marcelopereirademello@gmail.com

LOGEION ARTIGO

Filosofia da Informacgéo

1 INTRODUCAO

A lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que instituiu a reforma do ensino médio, acena
para trés alteracdes fundamentais: a primeira, 0 aumento progressivo da carga horaria até atingir
o chamado periodo integral. A segunda mudanca, pretende criar os “intinerarios formativos”,
com o proposito de afunilar as disciplinas formativas e permitir ao estudante orientar sua
trajetoria escolar para seus interesses e inclinagcdes pessoais, seja para a formacdo académica
ou orientadas para o mercado de trabalho. A terceira, visa ampliar a oferta de vagas no ensino
técnico.

Transcorridos 5 anos desde a sua promulgacédo ndo temos ainda resultados mensuraveis
sobre a eficdcia ou iniquidade das mudancas instituidas pela referida lei 13.415, seja no campo
académico ou no campo profissional. Na formacéo académica do estudante, principalmente no
que diz respeito ao seu acesso a universidade, o melhor indicador é o desempenho no ENEM.
No entanto, em parte devido aos problemas de implementacgdo das mudangas legais da reforma,
especialmente nas redes publicas, o0 exame ainda ndo incorporou em suas questfes o formato e
as mudancas de conteldo instituidas pela reforma. Tampouco, sabemos se as mudancas 372
instituidas até aqui ampliaram, diminuiram ou nada fizeram quanto ao acesso destes estudantes
ao mercado de trabalho. Por serem mudancgas muito recentes e ainda incompletas ndo dispomos
de dados para afirmar se elas aumentaram ou nao a “empregabilidade” dos alunos. Por fim,
desconhecemos a avaliacdo dos proprios estudantes e seus familiares com respeito aos efeitos
praticos da reforma sobre as suas escolhas de vida e profissionais?.

O contexto de desorientacdo das autoridades publicas de educacdo na implementagao
da lei, resultado das poucas discussdes entre as administracdes estadual e federal, e com a
prépria comunidade escolar, foi recentemente agravado com o anuncio, em 04 de abril de 2023,
da suspensao da aplicacdo das regras do novo ensino médio. Conforme as alegacdes do ministro
da educacdo, Camilo Santana, o governo passado ndo promoveu discussdes suficientes com
entidades de educacdo na elaboragdo do novo curriculo; e que ele requer aprimoramentos. O
novo ensino médio, prossegue o ministro, da forma como foi pensado, ndo é compativel com a
estrutura e os recursos disponiveis nas unidades da rede publica3.

Acompanhando os efeitos praticos desses acontecimentos a partir de uma escola da rede

estadual de ensino do Rio de Janeiro, constatamos um certo ambiente que podemos descrever

2 Apesar da redugdo, houve um aumento de 10,5% no ndmero de alunos em tempo integral, o que pode ser
interpretado como uma das primeiras mudancas estabelecidas pelo novo ensino médio.

3https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/governo-suspende-novo-ensino-medio-mas-nao-
garanterevogacao
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como de incredulidade e passividade da comunidade escolar frente as alteragdes propostas. Na
verdade, alguma inconformidade dos docentes com o Novo Ensino Médio foi expressa durante
a greve dos professores do estado no primeiro semestre de 2023, no bojo das manifestacdes de
reivindicacGes de melhoria salarial. Claro estd, conforme nossa observacdo e consoante a
manifestacdo do proprio ministro da educacdo, que ndo ha estrutura fisica e recursos materiais
na maioria das escolas publicas para implementar satisfatoriamente as reformas projetadas.

Na Escola Reverendo Clarence, na Gamboa, Rio de Janeiro, percebe-se uma certa
descrenca com as reformas propostas pela lei 13.415/17. Em primeiro lugar, assim como
acontece na rede publica em geral, as disciplinas da nova grade curricular implantada com a
reforma s&o ministradas pelos mesmos professores. Para satisfazer as exigéncias legais eles
passaram a ministrar além de seus contetdos tradicionais, outros semelhantes as suas
disciplinas originais, mas com outros nomes. Alguns, adotaram a formula de estender e dividir
os contetdos tradicionalmente dados nas suas disciplinas de origem em modulos ofertados nas
novas matérias. Os que adotam essa estratégia afirmam que tiveram as cargas horarias de suas
disciplinas diminuidas e que ndo conseguem com elas cobrir 0os conteldos que consideram
imprescindiveis para o aprendizado de sua matéria. Essa situacao, naturalmente, ndo ajuda na 373
percepcao das mudancas. Na verdade, as mudancas propostas ainda ndo foram tdo sensiveis
assim.

As instalacGes fisicas e a infraestrutura da escola pesquisada confirmam as
preocupacOes do atual ministro e das autoridades estaduais de educag@o, no que respeita a
consecucao dos seus objetivos gerais, especialmente 0 ensino em turno integral. A escola
Reverendo Clarence esté instalada em uma ampla area na regido da Gamboa, centro do Rio de
Janeiro, no sopé do Morro da Providéncia. O prédio escolar faz divisa com o Cemitério dos
Ingleses, na antiga regido portuaria do Rio, e é possivel ver de dentro das salas de aula dos
segundo e terceiro andares as cruzes e os adornos tipicos das sepulturas. Pelo lado esquerdo do
terreno ha um tanel viério que liga a estacdo ferroviaria Central do Brasil aos bairros da Gamboa
e Saude. Na direcdo de quem da Central para a Gamboa, a escola fica ha uns duzentos metros
da saida do tdnel. O acesso ao prédio da escola € dificil para quem esté a pé. E necessario subir
uma longa viela cal¢ada até o primeiro patio que serve de estacionamento para os professores
e depois hd uma rampa acimentada e uma escada para se chegar até a portaria.

O complexo de edificacdes, entre as quais esta situada a escola, fica num extenso patio
com prédios antigos e deteriorados, alguns abandonados, e que estdo distribuidos irregulamente
no terreno. Em tons de amarelo e cinza desbotados, esses prédios pertencem as obras de

caridade de uma igreja protestante. Sdo todos antigos, mas foram construidos em épocas
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diferentes conforme denunciam as suas arquiteturas e posicionamentos. A escola, propriamente,
estd instalada em prédio de construcdo moderna, mas com arquitetura muito simples e sem
maiores preocupac¢des com o conforto e estética, apenas a funcionalidade de corredores com
salas dispostas nos dois lados. A entrada da escola é gradeada e permanece trancada durante o
periodo das aulas. No primeiro andar, o espago interno, estreito, é distribuido entre salas da
administracdo, biblioteca, uma sala maior utilizada pela secretaria e duas salas menores da
direcdo e vice-direcdo. H4, ainda, um refeitdrio e dois banheiros, masculino e feminino. Um
terceiro banheiro é privativo para servidores e funcionarios. Nos dois andares acima, estao
distribuidas as salas de aula. No segundo andar hd uma pequena sala de informatica com muitos
equipamentos fora de uso. As salas de aula possuem ar condicionado do tipo split. Os alunos
da escola tém acesso a Internet pela rede Wi Fi da escola. As aulas de educagdo fisica séo
realizadas numa das construcdes antigas da igreja. Trata-se de um ginasio esportivo velho e
precisando de muitas reformas para melhorar o conforto dos estudantes e professores.

Comparada as escolas publicas do passado, no entanto, as instalacdes e 0s servigos
oferecidos aos estudantes da Reverendo Clarence, tais como alimentacdo, livros, climatizagéo,
computadores, até que sdo muito melhores. Mas, estdo longe de suportarem as exigéncias 374
impostas pela reforma, especialmente no que respeita aos “intinerdrios formativos”. Por
exemplo, para os alunos vocacionados para as areas de salde, quimica e fisica ndo ha
laboratérios de analises clinicas, equipamentos, reagentes ou microscopio. Para 0s
vocacionados para as ciéncias exatas ndo ha também qualquer oficina e equipamentos
apropriados para experiéncias e prototipos.

Dentro do foi possivel acompanhar das exigéncias legais instituidas pela reforma, a
escola inseriu em sua grade curricular novas disciplinas: “Projeto de Vida”, com extensa carga
horaria; “Falar mais, viajar melhor”; “Cidadania e meio ambiente”; “Curiosidade e investigacdo
cientifica”; “Arte”; “Energia e sustentabilidade’; “Meu lugar turistico”; “Praticas sustentaveis
diversificadas”; “Por dentro do roteiro”. Como dissemos, a maior parte desses novos contetidos
passaram a ser ministrados pelos mesmos professores da escola ocupados com as disciplinas
tradicionais: geografia, portugués, ciéncias. Nao houve alteragdo significativa da carga horaria
total, e a escola continua a funcionar em trés turnos, sem qualquer perspectiva no momento de
implantar o turno integral para os estudantes.

Face as mudancas efetivamente realizadas até aqui, e também as novas exigéncias legais
do chamado Novo Ensino Médio, procuramos avaliar se 0s pressupostos e as idéias gerais da
reforma estéo contribuindo, poderdo contribuir ou ndo para o incremento da participacéo cidada

dos estudantes, de professores, funcionarios e familiares, membros da comunidade escolar, nos
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processos politicos de gestdo dos bens publicos. Instituicdo social dedicada a habilitacdo dos
individuos para a participacdo qualificada na vida puablica, i. e., na defini¢cdo dos direitos e
deveres dos membros da comunidade politica, qualquer mudanca na escola e no sistema de

ensino invoca a atencéo coletiva.

2 DIFICULDADES E DESAFIOS PARA O ENSINO MEDIO NO BRASIL

A universalizacdo do ensino médio no Brasil, aquela situacdo em que todo jovem em
idade escolar esteja cursando o ensino médio, € um objetivo que comegou a ser perseguido pelas
autoridades publicas de ensino nos dltimos trinta anos. Como resultado desses esforcos, o
numero de estudantes em idade adequada, matriculados no ensino médio, passou de 15% em
1985 para 77% em 2022. O sistema de ensino apresentou melhoras significativas nesse periodo,
especialmente quantitativas, mas ainda assim precisa avancar para chegar a media dos paises
da OCDE. No Brasil, entre os anos de 2021 e 2022, por exemplo, 0 nimero de estudantes
matriculados no ensino médio caiu 5,3%. Apesar da reducdo, houve um aumento de 10,5% no
numero de alunos em tempo integral, 0 que pode ser interpretado como efeito das primeiras 375
mudancgas instituidas pelo novo ensino médio4. A evaséo escolar na escola publica, por sua vez,
também € significativa. Em 2021, a média nacional girou em torno de 5,6%5. Os ultimos dados
do INEP/MEC, no entanto, ddo conta de que em 2022 houve uma pequena recuperacdo no
numero de matriculas. Segundo o Instituto, foram registradas 7,9 milhdes de matriculas no
ensino médio (um aumento de 1,2% em relacdo a 2021)6.

As razbes para a interrupcdo prematura dos estudos pelos jovens brasileiros séo
inimeras e as explicagdes também sdo multiplas.

As explicacdes dos economistas tendem a enfatizar as questdes estruturais relativas a
distribuicdo da renda e a desigualdade social (SALVATO et alii, 2010). A concentracdo dos
recursos e a consequente desigualdade na distribuicdo da renda, resultado da captura pelas elites
das maiores fatias do orcamento publico federal, faz com que o ensino publico bésico seja
relegado as ultimas posicdes no rol das prioridades dos gastos (FRANCA, 2013). Ainda com

este viés econdbmico, mas em outra direcdo, algumas explicagbes afirmam que 0s recursos

4 https://cultura.uol.com.br/noticias/52461_numero-de-matriculas-no-ensino-medio-caiu-53-entre-2021-e-2022-
aponta-levantamento.html

5 https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-da-1a-etapa-do-
censo-escolar-2022

& A rede estadual tem a maior participacdo nessa etapa (84,2%), atendendo 6,6 milhGes de alunos. Nela também
estd a maioria dos estudantes de escolas publicas (87,7%). A rede federal participa com 232 mil alunos (3% do
total). Ja a rede privada possui cerca de 971,5 mil matriculados (12,3%). In: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-da-1a-etapa-do-censo-escolar-2022
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disponiveis para o sistema, embora ndo sejam abundantes, escassos também ndo seriam
(GOLDENBERG, 1993). Apontam distor¢des entre 0os montantes aplicados no ensino superior
e na educacgdo fundamental e, para agravar, afirmam que o dinheiro alocado na educacéo bésica
sofre a ingeréncia de interesses politicos e isso gera ineficiéncia na alocacdo das verbas
publicas, quando ndo desperdicio (DIAS et alii, 2015). Segundo estas perspectivas econdémicas
todos esses fatores afetariam o rendimento escolar dos estudantes das escolas publicas, medido
pelo Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica), com as consequentes altas de taxas
de reprovacdo dos seus estudantes nos concursos de selecdo para o ensino superior. Outros
fatores indiretos também sdo apontados por estes analistas como influentes no rendimento
escolar. Familias com maior poder aquisitivo podem pagar pelo ensino suplementar, de linguas,
por exemplo, e outros apoios extraescolares como cursos pré-vestibulares, o que torna os alunos
de maior renda mais competitivos que os de menor renda (SILVA et alii, 2017). Por fim, essas
perspectivas enfatizam a pressao familiar para que os jovens pobres, maioria entre os alunos
das escolas publicas, contribuam com a renda familiar. Eles sdo confrontados mais cedo com a
necessidade de trabalhar para ajudar nas despesas familiares e por isso tém que conciliar
trabalho e estudo (RIBEIRO, R. e NEDER, H., 2009). 376
Um segundo conjunto de explicacdes para o acesso restrito dos estudantes da rede
publica as universidades e ao mercado de trabalho se concentra no exame do proprio sistema
de ensino. De modo geral, analistas que focam nesta questdo enfatizam as deficiéncias das
instalacdes fisicas das unidades da rede publica de ensino, o regime de trabalho inadequado dos
professores, 0s baixos salarios e a caréncia cronica de recursos materiais como as principais
variaveis para entender o problema (VASCONCELOS et al., 2021). Essas condicdes, afirmam,
resultam em professores e funcionarios insatisfeitos, escolas com equipamento tecnoldgico
defasado e insuficiente para atender a todos os estudantes, quando ndo recursos basicos como
computadores e laboratorios inexistentes. Dai o baixo rendimento dos seus estudantes
(BARBOZA, A., 2014). Neste polo das discussdes podemos situar aqueles que defendem uma
ampliacédo da oferta de ensino profissionalizante em nivel correspondente ao ensino medio. Eles
afirmam que a formac&o generalista do ensino medio brasileiro ndo prepara o estudante para as
carreiras liberais classicas e, tampouco, o habilita para as profissdes de nivel técnico, que
favoreceria a sua entrada no mercado formal de trabalho. Seus defensores, acenam para as
estatisticas de paises desenvolvidos que possuem uma oferta bem maior para a formacdo de
profissionais em nivel técnico. A necessidade de emprego e renda para o jovem é outro dos
argumentos utilizados pelos que advogam o incremento dos cursos técnico-profissionalizantes

no ensino médio.
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H& uma terceira perspectiva analitica que se concentra no exame dos proprios
mecanismos de selecdo dos estudantes para o ensino superior. Alguns estudiosos apontam que
a selecdo por vestibulares e, agora, pelo ENEM, comprimiram e uniformizaram o ensino médio
e 0 moldaram para responder quase que exclusivamente as exigéncias dessa selecdo que
historicamente privilegiou o conhecimento extensivo, horizontalizado e enviesado por uma
concepcao enciclopédica. Nestes termos, as provas ou exames de selecdo para o ensino superior
publico ndo privilegiam a realidade das condic6es de ensino e os curriculos, mas aquilo que se
imagina deva ser 0 acervo minimo de conhecimentos de todos os estudantes (BARROS, 2014).
Em certames deste tipo, os alunos das escolas particulares de elite sempre se destacaram. Eles
dispdem de mais tempo e dinheiro para dedicarem-se aos estudos, e as escolas onde estudam,
por sua vez, tém mais recursos financeiros e conseguem recrutar melhores professores e equipes
administrativas.

H4, por fim, as explicacbes baseadas em variaveis psicossociais, aquelas que enfatizam
0 impacto das restri¢des materiais na motivacdo e nos estimulos extraescolares para a decisdo
dos estudantes em perseguirem objetivos relacionados aos cursos e as carreiras do ensino
superior. Esta linha de pensamento € influenciada por Pierre Bourdieu e seu conceito de “capital 37 7
social”. Os que defendem esta perspectiva afirmam, em apertada sintese, que estudantes
oriundos das classes mais pobres vém de familias de trabalhadores com baixa escolaridade e,
como regra, ndo possuem recursos extraescolares de educacao, e ndo encontram entre seus pais,
amigos, parentes e vizinhos pessoas com formacgdo universitaria ou inseridos nas carreiras
superiores que lhes sirvam de exemplo e no qual possam se espelhar. Dai aos altos indices de
evasao escolar.

Todos os diagndsticos acima, o econdmico, o politico-social e o institucional sdo
verdadeiros e revelam aspectos distintos e presumivelmente importantes para a compreensao
dos desafios relacionados ao Novo Ensino Médio brasileiro. Contudo, elas estdo focadas nos
resultados mais quantitativistas produzidos pelos sitemas de ensino, tais como taxas de
matricula, indices de aprovacéo, evasdo escolar combinadas (cruzadas) com outras variaveis do
tipo renda familiar, emprego/desemprego dos pais, moradia.

Neste trabalho nos propomos a pensar, também, na qualidade dos objetivos e dos
contetdos veiculados na reforma em tela. Queremos colocar em perspectiva o tipo de formagédo
proposta pela reforma de maneira que nossa avaliacdo nédo se restrinja a analise dos efeitos da
reforma sobre a vida escolar, stricto senso, mas para que possa lancar alguma luz sobre os seus
efeitos na qualidade da insercdo dos estudantes em formacdo nos sistemas politico, social e

econdmico do pais. Nossa perspectiva € a de que os desafios do sistema educional e da educacao
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ndo devem se restringir apenas a chamada universalizagdo, mas, também, a educacdo e 0s
sistemas de ensino, devem fazé-lo de modo qualificado atendendo aos desafios e as
necessidades das sociedades contemporaneas.

Iremos abordar a reforma escolar a luz da concepgao de “razdo comunicativa” em
Habermas. Para avaliar o potencial das mudancgas no ensino médio brasileiro, no que diz
respeito a sua capacidade de formar individuos criticos e ativos em sua cidadania, iremos
combinar a apreciagdo das mudancas propostas pela reforma com os parametros descritos por
Habermas para a participacdo politica cidadd, baseada na comunicacdo em termos racionais
com propoésitos de entendimento universal. Em suma, acreditamos que a perspectiva
habermasiana possa iluminar uma reflexéo critica sobre os impactos mais amplos e abstratos
da reforma do ensino médio, especialmente quanto a participacdo qualificada dos jovens para
0 debate publico.

Nosso ponto de partida sdo os conceitos habermasianos de “mundo da vida” e “sistema”,
ou “estrutura intersubjetiva dos direitos”, ou, ainda, “sistema normativo dos direitos”. Por
“mundo da vida”, o autor entende ser o complexo dinamico de valores, crencas e pontos de
partida, muitas vezes ilocuciondrios, quando os individuos assumem posi¢des com “pretensoes 378
de validade criticaveis”, e que combinadas com os meios legitimados de expressdo racional de
idéias e principios universalizaveis definem o escopo do desenvolvimento dos sistemas
normativos. Os sistemas normativos estdo, por sua vez, na base dos sistemas politicos.
Pretendemos utilizar esses conceitos para abordar a reforma do ensino médio no Brasil. Tal
como o direito, a educacdo promove essa dinamica de transformacéo de posicOes valorativas
(culturais) dos grupos sociais em linguagem codificada e adequada para a comunicagéo
universal de sentidos. Qual a capacidade dessa reforma em curso produzir efeitos duradouros
na formacao dos estudantes de forma a habilita-los a uma vida cidada plena?

Como sabemos, Habermas acredita que o “codigo do direito” ¢ o meio proprio de
expressdo dos consensos possiveis a partir da combinagdo entre mundo da vida e sistemas.
Segundo o autor, a linguagem juridica formal e legalista tem essa caracteristica especial: ela se
alimenta do medium da “linguagem coloquial”, mas deve decodifica-la e torna-la
compreensivel para os codigos especiais da administracdo do poder politico e da circulagéo

econdmica propiciada pelo dinheiro. Em suas palavras:“[Nesta medida] a linguagem do direito
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pode funcionar como um transformador na circulacdo da comunicagédo entre sistema e mundo
da vida”.7

Invocamos a lembranca do papel do direito em Habermas, porque acreditamos que a
educacdo escolar tem uma funcéo algo semelhante em sua teoria. A educacao, em sentido lato,
constitui um dos meios consagrados universalmente de capacitacdo dos individuos para a
participacdo plena e qualificada nos processos de decisdes coletivas. Nas sociedades
complexas, segundo o autor, a participacdo politica € mediada por um tipo especifico de
comunicagdo, o “discurso racional”, para o qual os participantes plenos da comunidade politica
devem se qualificar, caso queiram influenciar as decisdes coletivas, especialmente normas que

atingem a todos. Conforme Habermas:

“[E] “discurso racional’ é toda a tentativa de entendimeto sobre pretensdes de validade
problematicas, na medida em que ele se realiza sob condi¢fes da comunicagao que
permitem o movimento livre de temas e contribuicGes, informagdes e argumentos no
interior de um espago publico constituido através de obrigagdes ilocucionarias”.

Podemos exemplificar como operam essas tensdes entre pretensdes de validade e
facticidade no campo da educagdo, com a politica afirmativa de cotas na universidade. 379
Formulada para facilitar a entrada nas universidades publicas, em regime especial, de alunos
pretos, pobres, estudantes das escolas publicas e, também, indigenas e quilombolas, a Politica
de Cotas é expressao das tensdes entre a luta politica por justica e equidade social, na sociedade
brasileira, com toda a carga valorativa que esses conceitos podem comportar, e a estrutura
normativa do estado brasileiro. Prova disso, quando de sua implantacéo, a politica de cotas
introduziu uma disputa entre aquelas pessoas que enxergavam na medida um viés de
desigualdade juridica entre os individuos, inserida enviesadamente num sistema que privilegia
a igualdade juridica, e aqueles que defendiam que a realizacdo do ideal da igualdade de
oportunidades depende de um tratamento privilegiado para 0s mais vulneraveis a fim de que

possam assegrarem os meios juridicos para competirem em igualdade de condi¢des.

3 REFORMA DO ENSINO MEDIO: TEORIA E PRATICA

A sociologia politica tradicional aborda a questdo educacional de inimeras maneiras.

VVamos destacar aqui duas perpectivas que consideramos seminais na matéria e que nos ajudam

" Habermas, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro; Tempo
Brasileiro, 2003. Pp 112.
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a contextualizar as afirmacdes de Habermas sobre a educacdo. A primeira delas, retne as
diversas vertentes inspiradas pelo marxismo, tende a enfatizar o papel da educacéo no processo
de preparo dos filhos da classe trabalhadora e da burguesia para a “reproducdo social”. Alguns
dos expoentes dessa interpretacdo, como Louis Althusser e Pierre Bourdieu, defendem que a
escola transmite e inculca nas criancas em formacéo, os valores, as convicgdes, a visdo de
mundo e, sobretudo, os interesses das classes economicamente dominantes. Em outras palavras,
a educacdo constitui 0 meio por exceléncia de transmissdo de uma cultura voltada
estrategicamente para a manutencdo do status quo. Os autores desenvolvem os conceitos de
“aparelhos ideoldgicos do Estado” e “capital social” para para teorizar sobre os processos
sociais de construgdo e difusdo do conhecimento e explicar as diferencas de recursos cognitivos
e de informagdes gerais e especificas (profissionais) disponibilizadas aos membros da
sociedade de acordo com a sua posi¢do na “estrutura de classes”.

Outro conjunto de teorias socioldgicas sobre educacao, de orientacdo fenomenoldgica,
como em Alfred Schutz, Peter Berger e Thomas Luckman, tende a enfatizar a educa¢do como
um processo de transmissdo dos saberes elementares e conhecimentos especificos que
transformam os individuos em atores competentes para a agdo compartilhada com outros, isto 380
é, para a acao social. Nesta visao, a educacéo é considerada um meio estratégico na distribuicéo
de recursos de interpretacdo das situacOes praticas de interacdo e para definicdo de um curso
especifico de acdo. A comunicagdo politica, nesta perspectiva, € um tipo especifico de
comunicagdo que a educacao propicia e ndo subsume por completo as func¢des da educacédo
enquanto meio privilegiado de transmissdo dos recursos instucionalizados de comunicacgéo dos
diversos contetdos possiveis das relagdes sociais.

Jurgen Habermas explora outra dimensédo da educacéo em sua teoria socioldgica geral.
A educacdo, tomada como um todo, pertence ao que o autor conceitua como “mundo da vida”
e seus fluxos irracionais e ilocucionarios. A educagdo tem como base a realizacéo de atividades
relacionadas primordialmente a transmissao de conteudos culturais associados as “tradi¢cdes”
do grupo. Nas sociedades contemporaneas, no entanto, a educacao formal fornecida pela escola,
tem sido crescentemente influenciada pela racionalidade instrumental em face das progressivas
exigéncias de controle dos individuos pelos sistemas sociais, especialmente pelos sistemas
dinheiro e poder (Habermas, 1994). A escola, nesta perspectiva, fica nessa regido limitrofe entre
seus fundamentos constituidos nos valores e nas crencas produzidos no mundo da vida e as
necessidades sistémicas de controle e previsdo de resultados tecnicamente administraveis. Nas
sociedades contemporéneas a educacdo tem papel fundamental na difuséo entre os individuos

das condicgBes técnicas da comunicacdo, tais como nas linguagens sistémicas. Processos
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educacionais difundem entre os individuos em formagao, profissional e de carater, a “sintaxe”
e a “gramatica” das interagdes sociais. A educacdo, nestes termos, difunde o entendimento
comum dos signos e simbolos empregados na interagdo voltada para resultados planejados e

previsiveis na vida moral e profissional. Conforme Muhl (2011):

O sistema realiza tal intento procurando interferir, por intermédio do planejamento
administrativo escolar, na esfera cultural, fazendo com que esta, que tradicionalmente
se reproduz por suas préprias condicdes e se orienta por critérios autolegitimadores,
passe a depender da constituicdo e da legitimacdo sistémica. Dessa forma, assuntos
culturais e tradicdes, bases da educacgdo, que se constituiam previamente em condicGes
limitrofes paro o mundo sistémico, acabam sendo incorporados a é&rea do
planejamento administrativo.

Desde uma perspectiva habermasiana podemos dizer que a atual proposta de reforma do
ensino médio traz em seu bojo os dilemas tipicos dos sistemas de ensino nas sociedades
contemporaneas. A formacéo para a vida e para resolucdo dos problemas préaticos e contingentes
precisa ser combinada com um ensino técnico capaz de lidar com a operacdo de sistemas
complexos e que respondam a perguntas e respostas com sentido universal. Dificil equacéo
cujas solucdes dependem da ponderacdo politica sobre a medida em que a competéncia com 0s 381
valores sociais deve ser combinada com a habilitacdo competente nos diveros cédigos dos
sistemas peritos de controle social.

No Brasil tem prevalecido desde muito tempo a preferéncia por um ensino médio de
carater predominantemente humanista, universalista e classicista, o “cientifico”, como se
chamou durante algum tempo, em detrimento do ensino técnico e profissionalizante. As
motivacdes e justificativas para essa escolha encontram-se naquilo que Habermas conceituou
como “mundo da vida”. A oferta de educa¢do em nivel médio pelo Estado sempre foi muito
restrita no Brasil e as escolas privadas, especialmente as confessionais, tiveram um papel
relevante na formacdo educacional das elites. Cultura elitista e escolas religiosas, especialmente
catdlicas, mas ndo apenas, marcaram indelevelmente a concepcdo da formacao escolar dos
estudantes brasileiros em nivel médio, de segundo grau. Essa concepgdo comegou a mudar
somente nos anos de 1990, a partir do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, com a
prioridade que passou a dar a universalizacdo do ensino médio. E teve sequéncia nos governos
subsequentes de Luiz Lula da Silva. Em consequéncia do aumento da proporcao dos alunos das
escolas publicas no universo dos estudantes do ensino médio, as discussdes sobre o tipo de
formacdo a ser oferecida aos estudantes tiveram seu escopo ampliado, em conformidade com a

diversidade de agentes e atores tentando influenciar as suas transformagoes.
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As necessidades sociais e econdmicas e 0s interesses e inclinagbes mudaram nos ultimos
anos e era natural que essas transformacfes desaguassem em demandas e pressdes sobre o
sistema educacional. A reforma de ensino iniciada com a lei 13.415/17 reflete essa dinamica
criada pela necessidade de permanente adaptacdo dos sistemas de ensino e educacionais as
demandas valorativas de formagao do carater, oriundas do “mundo da vida”, e aquelas definidas
pelos sistemas de acesso controlado por linguagens técnicas e sintaxe especial. Esse problema
é universal. Mas, 0s contextos culturais e institucionais nos quais se desenvolvem diferentes
modelos e sistemas educacionais apresentam resultados presumivelmente diferentes.

Assim, os conceitos da teoria habermasiana sobre educacdo e participagdo politica
podem contribuir para parametrizar os efeitos concretos das mudancas na educacao dos jovens,
no que diz respeito a qualidade de sua participacao na esfera publica. Nestes termos, a eficiéncia
e a eficacia de um modelo de educacédo e de reformas educacionais podem ser consideradas
maiores ou menores, numa primeira dimensdo, quanto a sua capacidade de obter consenso e
aliviar as tensfes entre as demandas divergentes dos grupos sociais. A outra dimensé&o,
institucional, € adstrita a avaliacdo de como as institui¢des culturais e da administracéo publica
reagem aos modelos educacionais e, especialmente, a reforma deles. 382

No caso da ultima reforma de ensino brasileira, de 2017, vemos que seus objetivos eram
traduzir as demandas sociais de um ensino mais voltado para a realidade préatica e imediata dos
estudantes. Como efeito, talvez, do avanco das escolas publicas como proporcéo do total de
vagas no ensino médio, a afirmacdo dos conteidos laicos e dos objetivos pragmaticos dos
grupos sociais e dos agentes publicos, a concepcao do que deve e do que ndo deve ser oferecido
ao estudante, mudou. Nesta dimensdo do problema, o diagnostico, a reforma proposta acertou.
Se pudermos extrapolar para o universo das comunidades escolares brasileiras o que
percebemos nas entrevistas com os diversos membros da Escola Estadual Reverendo Clarence,
guase ninguém acredita que os modelos anteriores, o “classico”, e o “cientifico” ainda cumpram
a funcdo social da educagdo. A mudancga era necesséria. A integracdo dos jovens aos espacgos
publicos, ao trabalho, 0 acesso ao consumo e a propriedade de bens exigem uma prepacao em
sistemas peritos, ao invés de uma cultura das elites. Nao se deseja mais formar o “gentleman”,
ou o filésofo renascentista, mas o cidaddo. Temos ai um consenso.

No que diz repeito & capacidade de realizacdo dos objetivos da reforma, a situacéo é
diferente. Projetou-se no inicio das discussdes, énfase no ensino técnico-tecnoldgico, com
objetivo de habilitacdo dos estudantes nos codigos e nas linguagens dos sistemas peritos.
Também, na concepgdo dos “intinerarios formativos”, pensou-se em matérias de carater mais

pratico e operativo, diminuindo-se os contetdos classicos da cultura humanista. Embora
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acertado o diagndstico e superadas as resiténcias dos defensores da tradicdo classicista, 0s
objetivos institucionais da reforma esbarraram em condi¢des de desenvolvimento institucional
insuficiente. Recursos materiais, especificamente, ttém sido insuficientes para promover uma
mudanca capaz de quebrar a inércia cultural de professores e administradores do sistema de
ensino. Como é natural em burocracias publicas tradicionais, com extensa capilaridade e
alcance social, ha uma cultura que resiste a mudancas, de qualquer ordem, forcas conservadoras

que tém receio de mudancas e do medo de nédo se adaptar a elas.

4 CONCLUSAO

A partir da perspectiva habermasiana, podemos dizer que a atual proposta de reforma
do ensino médio traz em seu bojo os dilemas tipicos dos sistemas de ensino nas sociedades
contemporaneas. A simultanea necessidade de formacdo dos jovens para resolugdo dos
problemas préticos e contingentes da vida adulta, e para lidar com a operacdo de sistemas
complexos e que respondam a perguntas e respostas com sentido universal que s6 um ensino
técnico capaz de oferecer. N&o ha solucdes faceis para essa equacao e todas elas dependem da 3 8 3
ponderacgdo politica sobre a medida exata da combinagdo entre a habilitagdo competente dos
jovens nos diveros codigos dos sistemas peritos de controle social e a preparacao deles para
uma cultura humanistica de respeito aos valores sociais.

Nossa experiéncia na Escola Estadual Reverendo Hugh Clarence Tucker, cotejada com
a teoria de Habermas indica que, infelizmente, mesmo recentes e incompletas, as mudancas
promovidas até aqui no ensino médio tém potencial para agravar as diferencas de desempenho
social e profissional entre estudantes pobres e ricos uma vez que amplia a autonomia das escolas
em prover um tipo de ensino voltado para o desenvolvimento das competéncias individuais
mais valorizadas pela sociedade. Este tipo de formacdo é melhor realizada em escolas para
alunos da elite econébmica que estdo mais bem preparadas, materialmente e com profissionais
bem remunuerados, e que sdo cobrados rotineiramente por resultados mensuraveis. As escolas
publicas, por sua vez, em sua maioria, ndo dispdem de instalacbes adequadas, laboratorios
clinicos e de informética, equipamentos e insumos, enfim, quadras esportivas e piscinas entre
outros capazes de realizar o potencial de seus estudantes mais pobres, bem como de prepara-
los adequadamente para exigéncias sistémicas da integragdo social. Seus professores, embora
formados nas melhores universidades publicas do estado e federais tém remuneracao aquém do

desejado, uma supervisdo frouxa (com pouco poder de intervencdo nas condutas profissionais
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e pouca capacidade de elaboracdo de metas e objetivos proprios), e pouco estimulo para o
cumprimento de um planejamento global.

Nestes aspectos 0 Novo Ensino Médio ndo tem cumprido os objetivos projetados pela
comunidade escolar nem atendido a sociedade abrangente em suas demandas e expectativas.
Nem tem preparado os estudantes das escolas publicas para a conformidade com as exigéncias
crescentemente técnicas e burocraticas da administracao dos sistemas peritos, poder e dinheiro.
Nem parece estar preparando adequadamente os estudantes para 0 acesso as universidades e as
carreiras superiores. Nos termos da teoria de Habermas para a educacao, a escola € um lugar de
tensionamento entre o “mundo da vida” e os “sistemas” de controle social. O chamado Novo
Ensino Médio expressa com muita clareza essa tensdo. Procura, segundo esta perspectiva, uma
delicada conciliagdo entre, por um lado, a necessidade de preparar méo de obra especializada
para o0 atendimento das demandas de suporte técnico para os sistemas peritos que estdo em
permanente transformacao, e, por outro lado, a igualmente importante formacao de quadros em
nivel superior, para a criacdo de massa critica de cidaddos voltados para a conducdo dos

assuntos sociais gerais. Por enquanto ndo tem conseguido uma coisa nem outra.

384
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