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Resumo

Este artigo analisa a evolu¢do normativa e a urgéncia da tematica da dependéncia quimica no Brasil, a luz da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006) e da Lei que instituiu a Politica
Antimanicomial (Lei n°. 10.216/2001). Aborda os desafios da judicializagdo, a desigualdade no acesso ao
tratamento entre o sistema publico e privado, a persisténcia do estigma social e a necessidade de aprimoramento
da legislacdo. A pesquisa defende a necessidade de uma abordagem baseada em direitos humanos, satde publica
e evidéncias cientificas, que priorize a prevengdo, o tratamento humanizado ¢ a reinser¢éo social dos usuarios de
drogas. A discussdo tera como pano de fundo o viés discursivo da teoria consolidada por Jiirgen Habermas do
agir comunicativo. Ademais, aborda a importancia de fortalecer o sistema publico de satde, investir em
campanhas de conscientizagdo e promover a participagdo da sociedade civil na construgdo de politicas publicas
mais eficazes e inclusivas.
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1 INTRODUCAO

A dependéncia quimica, um desafio premente na sociedade contemporanea, demanda
uma analise aprofundada sob a 6tica do Direito Constitucional e das politicas publicas. Este
artigo se propde a investigar a evolucdo normativa e a urgéncia da temadtica no contexto
brasileiro, a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Drogas, Lei n°. 11.343 de 23 de
agosto de 2006, bem como a Lei n°. 10.216 de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a
protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental, também conhecida como Lei da Reforma Psiquiatria ou
simplesmente - Politica antimanicomial -, buscando desvendar os desafios e as
potencialidades do sistema juridico na prote¢ao dos direitos dos usudrios e na promogdo de
politicas publicas eficazes para protecao da saude publica.

O objetivo deste estudo reside na necessidade de compreender a dependéncia
quimica como um problema de satde publica, ¢ ndo meramente criminal, em consonancia
com os principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da satide consagrados na
Constituigao Cidada. A andlise da legislacdo e da jurisprudéncia, por meio de pesquisa
bibliografica e documental, visa identificar os avangos e as eventuais lacunas na prote¢ao
juridica dos usuarios de drogas, bem como os desafios na implementacao de politicas publicas
eficazes e inclusivas.

Sob o referencial teorico habermasiano, busca-se compreender evolu¢ao normativa,
os desafios da judicializacdo, a desigualdade no acesso ao tratamento, a persisténcia do
estigma social e a necessidade de aprimoramento da legislacdo no trato da dependéncia
quimica, notadamente quando as pessoas ¢ institui¢des envolvidas em todo o processo
(concernidos). Isso porque, de acordo com o Relatério de Mundial de Drogas, a dependéncia
quimica atinge certa de 11% da populagdo mundial', percentual esse que dobrou nos tltimos
10 anos, o que impde a urgéncia do debate. Sob esse prisma, propde-se uma abordagem
baseada em direitos humanos, saude publica e evidéncias cientificas, que priorize a
prevengao, o tratamento humanizado e a reinsercao social dos usuarios de drogas.

O presente estudo se estrutura em capitulos que abordam desde os principios
constitucionais relacionados a liberdade e a satde, até a andlise da Lei de Drogas e seus

impactos na prote¢do juridica dos usuarios. A discussdo sobre a institucionalizacdo, a

TONU. Relatério Mundial de Drogas 2021. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo- brazil/pt/
frontpage/2021/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2021-do-unodc_-os-efeitos-da-pandemia- aumentam-os-
riscos-das-drogas--enquanto-os-jovens-subestimam-os-perigos-da-maconha-aponta- relatorio.html Acesso em:
20 mai. 2024.

LOGEION: Filosofia da informacao, Rio de Janeiro, v. 11, ed. especial, p. 1-25, e-7379, nov. 2024.


http://www.unodc.org/lpo-

LOGEION RO

Filosofia da Informagao

judicializagdo e o estigma social busca aprofundar a compreensao dos desafios enfrentados na
efetivacdo dos direitos dos usudrios de drogas. Por fim, a conclusdo sintetiza os principais
achados da pesquisa e apresenta propostas para o aprimoramento das politicas publicas e da

legislagdo sobre drogas no Brasil.

2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LIBERDADE

A Constituicao Federal de 1988, marco inovador ao ser a primeira Carta Magna cidada
do Brasil, introduziu com énfase no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
III da CRFB)? os principios da igualdade ¢ da liberdade.

A liberdade esta consagrada na Constituicdo Federal em diversos dispositivos e
permeia de varios temas. Encontramos o principio da liberdade tutelado na iniciativa privada,
na manifestacdo do pensamento, na liberdade de cultos e religides, na expressao de atividade
intelectual, artisticas, cientifica e de comunicacdo, a liberdade do exercicio do trabalho, na
liberdade de locomogao em todo o territdrio nacional, dentre outras passagens expressas.

Contudo, a aplicacdo desses principios requer analise cuidadosa em cada caso
concreto, tendo em vista que os principios, direitos e garantias contidos na Constitui¢do ndo
possuem hierarquia, todos devem ser protegidos de igual forma, portanto, quando estamos
diante de dois ou mais direitos fundamentais que se colidem, ha precipua necessidade de se
analisar o caso concreto e aplicar a técnica de ponderagdo para se buscar uma solucao de um
conflito. Por essa razdo se afirma que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, podem ser
relativizados diante de eventual conflito com outros direitos fundamentais.

Assim como o direito a liberdade de expressdo ndo é absoluto - expressar opinides
racistas, por exemplo, configura crime, apesar de ser (?) uma forma de expressao -, outros
direitos e garantias também exigem ponderacdo. O exemplo utilizado ¢ facil de ser percebido
quanto os bens juridicos tutelados que estdo em jogo, a manifestagdo racista denota um tipo
penal em uma simples subsuncdo, configura, ainda que um crime formal, um crime
imprescritivel e inafiangavel, e diga-se de passagem, repulsivo e, ndo ha o que se falar na

ressalva constitucional de liberdade de expressdo neste caso.

2BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa.
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

III - a dignidade da pessoa humana;

()
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Todavia, ha muitos outros exemplos de colisdo de direitos fundamentais em que ha
uma certa dificuldade de se chegar a uma solug@o (a0 menos unanime) quanto ao qual direito
ou principio deve prevalecer sobre o outro em que estejam em choque, sobre onde comeca e
termina o direito de cada um dos sujeitos.

Podemos citar como um segundo exemplo o que se visualiza no inquérito de fake news
numero 478133, que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) cujo direitos a liberdade de
expressao e a vedacao e o combate de divulgagdo a informagdes falsas estdo em colidéncia.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Dr. Luiz Roberto Barroso, em sua obra

"Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, aduz:

Ja os principios indicam uma dire¢do, um valor, um fim. Ocorre que, em uma ordem
juridica pluralista, a Constituigdo abriga principios que apontam em diregdes
diversas, gerando tensdes ¢ eventuais colisdes entre eles. Alguns exemplos: a livre
iniciativa por vezes se choca com a protecdo do consumidor; o desenvolvimento
nacional nem sempre se harmoniza com a preservacdo do meio ambiente; a
liberdade de expressdo frequentemente interfere com o direito de privacidade. Como
todos esses principios t€ém o mesmo valor juridico, 0 mesmo status hierarquico, a
prevaléncia de um sobre outro ndo pode ser determinada em abstrato; somente a luz
dos elementos do caso concreto sera possivel atribuir maior importancia a um do
que a outro. Ao contrario das regras, portanto, principios ndo sdo aplicados na
modalidade tudo ou nada, mas de acordo com a dimensdo de peso que assumem na
situagdo especifica. Caberd ao intérprete proceder a ponderacdo dos principios e
fatos relevantes, e ndo a uma subsungdo do fato a uma regra determinada. Por isso se
diz que principios sdo mandados de otimizagdo: devem ser realizados na maior
intensidade possivel, a vista dos demais elementos juridicos e faticos presentes na
hipotese*.

Seguindo na linha argumentativa sobre o direito a liberdade, mas adentrando ao tema
central da presente pesquisa, questiona-se sobre a liberdade ou nao de se consumir drogas no
Brasil.

Inicialmente, faz-se necessario uma defini¢cdo do que seria droga que, de acordo com o
pardgrafo Unico da Lei n°. 11.343 de 2006, droga ¢ definida como “as substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido”. Neste ponto, hd grande
discussdo doutrindria quanto a classificagdo da norma sobre drogas ser considerada uma
norma penal em branco, isso porque, ndo ¢ a lei quem define o que ¢ droga e sim um ato

administrativo do Poder Executivo.

3BRASIL, STF. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n°. 4781. Relator Ministro Alexandre de Moraes.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5651823. Acesso em: 17, mai,2024.

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdao de um novo modelo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.
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Dessarte, para fins de tipificagdo das condutas previstas na Lei 11.343/2006, drogas
sdo as substancias assim classificadas pela Portaria SVS/MS 344/1998. Aliés, como
se extrai do art. 66 da Lei 11.343/2006, até que seja atualizada a terminologia
adotada nessa lista, “denominam-se drogas substancias entorpecentes, psicotropicas,
precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de
maio de 19987,

Para efeito de nossos argumentos, por droga, entende-se aqui todo o tipo de substancia
psicoativa efetivamente listadas pelo Poder Publico como ilicitas, bem como as consideradas
licitas, tendo em vista seu potencial lesivo a saude e carater de dependéncia®. O consumo de
drogas assim como ¢ constantemente alvo das mais diversas discussdes na sociedade e no
direito.

No que se refere aos usuarios de drogas ¢ necessario entender que existem diversos
tipos, podemos assim diferenciar o usudrio social (consumidor), o usudrio frequente, o de uso
abusivo e o dependente quimico. A distingdo esta justamente na constancia (e talvez também
da quantidade) do consumo por determinada substancia, nao sendo exagero afirmar que todo
dependente quimico, um dia ja foi um simples usuario consumidor’.

Nao importando o tipo de usudrio que se mencione, o estigma negativo pela sociedade
o confunde com a prépria droga, inclusive, a palavra droga, mesmo que possa ser referir a
qualquer tipo de substancia que altere o funcionamento do organismo (licita ou ilicita), ¢
“designado principalmente para referir-se as drogas ilicitas, conduz a uma representacdo
moral da substincia, que, por sua vez, é automaticamente transferida aos seus usuarios”s.

Um julgamento do RE 635.659, o ministro Luis Roberto Barroso menciona ao

defender a dispensa finalizagdo de quantidade especifica de maconha, teoriza:

[...] E preciso ndo confundir moral com direito. Ha coisas que a sociedade pode
achar ruins, mas que nem por isso sdo ilicitas. Se um individuo, na soliddo das suas
noites, beber até cair desmaiado na cama, isso nao parece bom, mas nao ¢ ilicito. Se
ele 8 fumar meia carteira de cigarros entre o jantar e a hora de ir dormir, tampouco
parece bom, mas ndo ¢ ilicito. Pois digo eu: o mesmo vale se, em lugar de beber ou
consumir cigarros, ele fumar um baseado. E ruim, mas ndo ¢ papel do Estado se
imiscuir nessa area’.

> MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Lei de Drogas: Aspectos Penais e Processuais. 3rd ed. Rio de Janeiro:
Meétodo, 2022. E-book. p.31. ISBN 9786559645602. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559645602/. Acesso em: 28 out. 2024.

¢De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saide, o termo droga refere-se a “qualquer entidade quimica ou
mistura de entidades que altere a fung@o bioldgica e possivelmente a estrutura do organismo” (OMS, 1981).
BRASIL, Ministério da Saude. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-
brasil/glossario/substancias-psicoativas acesso em 28 de outubro, 2024.

7 COSTA, Meireltcia dos Santos. Consumo de drogas e dependéncia quimica: qual dos dois é o verdadeiro
vildo para a sociedade? Disponivel em: http://www.cchla.ufrn.br/humanidades 2009/Anais/GT12/12.4.pdf
acesso em 28 de outubro de 2024.

8MOTA, L. Dependéncia quimica e representac¢des sociais: pecado, crime ou doenga? Curitiba, PR: Jurua,
2009.

° BARROSO, Luis Roberto. Anotagdes do Voto oral do Ministro no Recurso Extraordinario n°.635.659.
Supremo Tribunal Federal — STF.

LOGEION: Filosofia da informacao, Rio de Janeiro, v. 11, ed. especial, p. 1-25, e-7379, nov. 2024.


https://integrada
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/substancias-psicoativas
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/substancias-psicoativas
http://www.cchla.ufrn.br/humanidades%202009/Anais/GT12/12.4.pdf

LOGEION RO

Filosofia da Informagao

A pergunta que baila sobre questionamento ¢ até onde o Estado deve intervir, quais
sancodes criminais aplicar, qual politica implementar aos dependentes e até onde vai o direito
de se drogar — e/ou se ha esse direito.

Ao abordar isso, esbarramos em alguns dilemas individuais, sociais, morais e penais.
Do lado social, a garantia a saude dos individuos ¢ a seara que baseia a Lei de Drogas. O risco
fulminante de uma overdose, ou no uso prolongado, ao desenvolver uma dependéncia
quimica.

A dependéncia quimica ¢ um grande problema ¢ uma condi¢do de satide publica que
transcende fronteiras geograficas e socioeconomicas, afetando pessoas de todas as idades,
géneros e origens étnicas!®. No Brasil, assim como em muitos outros paises, o combate as
drogas ¢ abordado por meio de politicas publicas e legislacao especifica.

No quesito juridico, no entanto, ¢ mais dificil explicar essa restrigdo. E facil para um
pai, ao ser questionado pelo filho, a resposta do porqué nao se drogar: porque faz mal. Mas
como o Estado responde essa pergunta? E se faz mal o agicar em excesso, gordura em
excesso € o proprio alcool e tabaco, que sdo substancias cujo consumo ¢ permitido e
legalizado, por que o Estado ndo inervem? Nesse ponto, ndo que se quer aqui fazer uma
comparacdo singela (e leviana) quanto as potencialidades de grau de dependéncia e lesividade
a0 se comparar o agucar € a cocaina, por exemplo, ndo € isso que se trata. A reflexdo gira em
torno da elei¢dao estatal a determinadas substincias a classificando como ilicitas, enquanto
outras substancias também lesivas sdo permitidas. Por outro lado, ndo hd o que se falar em
incentivo ao consumo, assim como ninguém incentiva outros consumos lesivos.

No quesito penal, é uma tragédia mundial, em todos os aspectos. Se Richard Nixon
declarou as drogas como "inimigo publico nimero um"'' em 1971, hoje, mais de 50 anos
apos, € possivel, ao ligar o noticiario, perceber que essa guerra s6 ha perdedores. Politicas
publicas fracassadas, sofrimento, entra governo sai governo e o sentimento ¢ perene conforme

0 jargdo popular “do eterno enxugar gelo”.

No ano de 2009, a Comissdo de Narcoticos (CND) das Nagdes Unidas fez uma
analise da meta estabelecida em 1988, decidindo por renovar o compromisso
assumido na XX Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU (UNGAS), com
uma nova meta: "minimizar e, eventualmente, eliminar a disponibilidade e o uso de
drogas ilicitas" até 2019. Parece irreal que mesmo diante do contexto do crescimento
da oferta das drogas ilicitas no mundo e a violéncia que o comércio ilegal provoca

19 ONU. Relatério Mundial das Drogas 2022 (tradugéo livre). Disponivel em: https://www.unodc.
org/unodc/data-and-analysis/world-drug-report-2022.html. Acesso em: 17, mai. 2024.

I CUSTODIO, Rafael. ONGs e Politicas de Drogas. REVISTA SUR, v. 12. N. 21 Ag. 2015. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2015/09/Sur-21_completo pt.pdf Acessoem: 17 mai. 2024.

LOGEION: Filosofia da informacao, Rio de Janeiro, v. 11, ed. especial, p. 1-25, e-7379, nov. 2024.



LOGEION RO

Filosofia da Informagao

nas nagdes, sobretudo as latino-americanas, a ONU estabelega uma meta de
eliminagdo das drogas!?.

Ainda, ¢ possivel que essa guerra esteja sendo perdida porque as politicas, ora
implementadas, vém sendo norteadas pelo viés incorreto: combate a substancia, quase que a
personificando, enquanto o real problema sdo questdes de satide publica por tras disso, € que
muitas vezes sao negligenciadas.

Por fim, questiona-se quanto a opgdo estatal de restringir a liberdade (constitucional)
do individuo, tratando-a como conduta tipica penal, quando na verdade, estamos diante de
questdes de saude publica, que poderiam ser tratadas com politicas de prevengao,
conscientizacdo etc., assim como o Estado trata demais substancias que sao lesivas a saude,

mas que sdo permitidas pela legislacao penal'.

3 PROTECAO JURIDICA DO USUARIO DE DROGAS SOB A OTICA DA
DEPENDENCIA QUIMICA

A Lei 10.216 de 6 de abril de 2001'4, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais, ¢ uma das principais normativas que busca dar
efetividade a politica antimanicomial, também conhecida como “Reforma Psiquiatrica” ao

referir-se como principio a internagdo como ultima ratio, notadamente no seu artigo 4°.

Art. 4° A internagdo, em qualquer de suas modalidades, so sera indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 1° O tratamento visard, como finalidade permanente, a reinser¢do social do
paciente em seu meio.

§ 2° O tratamento em regime de internacdo serd estruturado de forma a oferecer
assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servigcos
médicos, de assisténcia social, psicologicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 3° E vedada a internagdo de pacientes portadores de transtornos mentais em
instituigdes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados no § 2° e que ndo assegurem aos pacientes os direitos enumerados no
paragrafo inico do art. 2°. (grifo nosso)

2FERRUGEM, Danicela. Guerra as Drogas e a manutencao da hierarquia racial. Dissertagdo apresentada
como requisito para a obtengdo do grau de Mestre pelo Programa de Pés-Graduagdo daFaculdade de Servigo
Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/7954/2/Disserta%c3%a7%c3%a30% 20%20
Daniela%20Ferrugem.pdf Acesso em: 17 mai. 2024.

130 alcool e o tabaco por exemplo.

14 BRASIL. Lei 10.216 de 6 de abril de 2001. Dispde sobre a prote¢io e os direitos das pessoasportadoras de
transtornos mental. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/ 110216.htm. Acesso
em: 17 mai. 2024.
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Todavia, mesmo sendo uma medida excepcional, a internagdo € prevista nesta e em
outras legislagdes em diversas modalidades, como sera aprofundado gerando controvérsia
entre as areas interdisciplinares e a doutrina de especializada.

Nessa mesma seara, em 2019, a Lei 13.840 incluiu diversos dispositivos na Lei
n°.11.343 de 23 de agosto de 2006, denominada como Lei de Drogas'> no que se refere ao
tratamento ao usudrio ou dependente de drogas, notadamente, essa alteracdo com relagdo ao
tratamento por internacdo em entidades especializadas estd em consondncia a politica

antimanicomial instituida em 2001 pela Lei 10.216.

Art. 23-A. O tratamento do usuario ou dependente de drogas devera ser ordenado
em uma rede de ateng@o a satde, com prioridade para as modalidades de tratamento
ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas de internacdo em unidades de
satde e hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas
com os servigos de assisténcia social e em etapas que permitam: (Incluido pela
Lein® 13.840, de 2019)

()

§ 2° A internacdo de dependentes de drogas somente serd realizada em unidades de
satide ou hospitais gerais, dotados de equipes multidisciplinares e deverd ser
obrigatoriamente autorizada por médico devidamente registrado no Conselho
Regional de Medicina - CRM do Estado onde se localize o estabelecimento no qual
se dara a internagao. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

§ 3° S&o considerados 2 (dois) tipos de internagao: (Incluido pela Lei n°

13.840, de 2019)

I - internacao voluntaria: aquela que se da com o consentimento do dependente de
drogas; (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

II - internacdo involuntaria: aquela que se d4, sem o consentimento do dependente,
a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor
publico da area de saude, da assisténcia social ou dos 6rgdos publicos integrantes do
Sisnad, com excecdo de servidores da area de segurancga publica, que constate a
existéncia de motivos que justifiquem a medida. (grifo nosso)

Em que pese, também discipline o tratamento pela internagdo, no entanto, € necessario
questionar sua eficacia e identificar lacunas que possam comprometer a efetividade das agdes
voltadas para o tratamento e preven¢ao do uso de substancias psicoativas.

Ademais, importante esclarecer uma diferenga do ponto de vista legal, conforme
mencionado anteriormente, a Lei 10.216 de 2006 dispde sobre a protecdo e os direitos das

pessoa portadoras de transtornos mentais, ja a Lei 11.343 de 2016 ¢ uma legislagdo penal

ISBRASIL. Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Ptblicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm#view Acesso em: 17, mai,2024.
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extravagante que, além de estabelecer os tipos penais e o procedimento da acdo penal,
também prescreve medidas de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de
usudarios e dependente de drogas. Nem todos os sujeitos de direito da Lei 10.216 sdo sujeitos
de direitos da Lei 11.343, isto ¢, as pessoas acometidas de transtornos mentais nem sempre
sdo usuarias e/ou dependentes de drogas. Em contrapartida, os usudrios e dependentes de
droga que tiverem a saide mental comprometida podem se valer da politica instituida pela Lei
10.216 de 2006, que ao final e a cabo, acabou por influenciar a Lei de Drogas pela insercao da
Lei 13.840 de 2019.

Ainda que haja uma discordancia por outras areas, como representada pelo Conselho
Federal de Psicologia'®, a doutrina entende que a Lei 13.840/2019, representa um marco na
luta pela protecao juridica do usudrio de drogas no Brasil, uma vez que esta reconhece a
dependéncia quimica como patologia, e garante o direito a assisténcia integral, ao respeito a
autonomia e dignidade da pessoa humana, e a preservacdo dos direitos individuais e sociais
dos usudrios de substancias psicoativas, em especial, os principios e diretrizes estipulados no
artigo 22.

Na verdade, a propria edigdo da Lei n° 11.343 em 2016 j& mudou o paradigma com
relacdo ao usuario de drogas, isso porque a antiga legislacdo de drogas Lei n°. 6.368 de 21 de
outubro de 1976, previa em seu artigo 16, a pena de detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, € pagamento de (vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa, enquanto que na atual legislagdo de
drogas, o usuério € tratado com as penas previstas no artigo 28, quais sejam: “I - adverténcia
sobre os efeitos das drogas; II - prestagao de servicos a comunidade; III - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo”. Portanto, a norma atual despenaliza com
pena restritiva de liberdade o usuario de drogas, buscando trata-lo ndo como um criminoso, €
sim como um sujeito de direitos que possui uma doenca.

Apesar dos avangos legais, a efetivacdo desses direitos ainda enfrenta desafios. O
estigma social associado ao uso de drogas dificulta o acesso aos servigos de saude e
tratamento, além de perpetuar a criminalizagao do usuério. Até porque a Lei ndo delimita a
exata medida para se tipificar o usudrio previsto no artigo 28 e traficante tipificado no artigo
33. Neste ponto, foi necessario o Supremo Tribunal Federal se manifestar no Recurso

Extraordinario n°. 635569 quando estabeleceu a tese de repercussao geral do julgamento, “por

16 CFP. Conselho Federal de Psicologia. Nova Lei sobre drogas amplia internacéo involuntariacaei
prejudicar pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/nova-lei-
sobre-drogas-amplia-internacao-involuntaria-e-devera-prejudicar- pessoas-em-situacao-de-vulnera bili dade-
social/. Acesso em: 17 mai. 2024.
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maioria, o colegiado definiu que serd presumido usuario quem adquirir, guardar, depositar ou
transportar até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas fémeas™!”. Todavia, a celeuma
parece ter sido resolvida apenas numa pequena parcela, pois ndo houve mencdo as demais
substancias que estdo listadas como drogas. Permanecendo a discricionariedade do Estado de
definir quem € usudrio e quem ¢ traficante nos demais casos.

A busca por prote¢dao juridica se torna crucial para garantir o acesso a saude, a
dignidade e a reinsercao social dos usuarios de drogas. A atuagdo da Defensoria Publica, de
organizagdes da sociedade civil e de profissionais especializados em direitos humanos ¢
fundamental para defender os direitos dos usudrios e promover a mudanca no paradigma
punitivo que ainda permeia a abordagem da dependéncia quimica's.

Embora a Lei 13.840/2019 estabeleca diretrizes importantes para a prote¢ao do usuario
de drogas, diversos desafios impedem a plena efetivacdo desses direitos. Seja a falta de
infraestrutura adequada para atendimento aos usuarios, a caréncia de profissionais
especializados e a insuficiéncia de recursos destinados a saude mental sdo alguns dos
principais obstaculos. Além disso, a persisténcia do estigma social e da criminalizagdo do uso
de drogas dificulta o acesso dos usudrios aos servigos de satde e tratamento. O medo de
serem punidos ou marginalizados impede que muitos busquem ajuda, perpetuando o ciclo de
dependéncia e vulnerabilidade.

Uma abordagem baseada em direitos na questdo das drogas reconhece que o usuario
de drogas ¢ um sujeito de direitos e que a dependéncia quimica ¢ um problema de satde
publica, e ndo de seguranca publica. Essa abordagem propde a implementacdo de politicas
publicas que priorizem a preven¢do, o tratamento e a reinser¢do social, em detrimento da
criminalizacdo e da repressao.

A implementacdo dessa abordagem impde um compromisso ao Estado, para prover a
garantia dos direitos dos usuarios de drogas, incluindo o acesso a saude, a educacdo, ao
trabalho e a moradia. Também ¢ fundamental promover campanhas de conscientiza¢do para

combater o estigma social e a discriminagdo contra os usuarios de drogas.

17STF. Noticias. STF define 40 gramas de maconha como critério para diferenciar usuario de traficante.
Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-define-40-gramas-de-maconha-como-criterio-para-
diferenciar-usuario-de-traficante/. Acesso em: 30 out. 2024.

18 Vale mencionar o contraponto de 6rgaos publicos sobre a eficacia e indicagdo da internagio involuntaria do
dependente quimico, como notoriamente a posi¢cdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que
destaca a necessidade de um debate amplo ¢ aprofundado sobre a internagdo involuntaria de usuarios de
drogas, considerando seus impactos negativos e buscando alternativas que priorizem o respeito aos direitos
humanos e a efetividade do tratamento, priorizando a reducdo de danos e alternativas terapéutica, uma vez que
entende que as internagdes involuntarias sdo uma forma de criminalizacdo da doenga, ferindo inclusive, na sua
visdo, os direitos humanos.

LOGEION: Filosofia da informacao, Rio de Janeiro, v. 11, ed. especial, p. 1-25, e-7379, nov. 2024.


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-define-40-gramas-de-maconha-como-criterio-para-diferenciar-usuario-de-traficante/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-define-40-gramas-de-maconha-como-criterio-para-diferenciar-usuario-de-traficante/

LOGEION RO

Filosofia da Informagao

4 INSTITUCIONALIZACAO DO USUARIO DE DROGAS E NORMATIVAS
APLICAVEIS

A institucionaliza¢do!® do usuario de drogas ¢ uma questdo delicada, pois muitas vezes
envolve a internagdo involuntdria e compulsoéria em instituicdes de saide mental, que sdo
modalidades em que o individuo serd internado sem seu consentimento. Nesse contexto, ¢
importante analisar as normativas aplicaveis, portanto, quando se tratar de dependentes
quimicos com transtornos mentais, ndo sujeitos pela imputacdo penal estatal da Lei
11.343/2016 (lei de Drogas), estar-se-a aplicando a Lei 10.216/2001, que a luz dos principios

éticos e dos direitos humanos, estabelece as seguintes modalidades de interna¢ao no artigo 6°.

Art. 6° A internagdo psiquiatrica somente serd realizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize os seus motivos.

Paragrafo unico. Sdo considerados os seguintes tipos de internacao psiquiatrica:
I - internacao voluntaria: aquela que se da com o consentimento do usudrio;

II - internacao involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do usuario ¢ a
pedido de terceiro; ¢

III - internagao compulsoria: aquela determinada pela Justiga.

A institucionalizagdo do usuario de drogas, embora prevista na Lei 10.216/2001
como um recurso em situagdes especificas, tem sido alvo de debates acalorados sobre sua
efetividade e seus limites. A internacdo, especialmente nas modalidades involuntaria e
compulsoria, levanta questionamentos sobre a autonomia do individuo e a medicalizagao do
problema, negligenciando as causas sociais e estruturais da dependéncia quimica. Todavia, a
referida legislagao ¢ facilmente encontrada como fundamentos legais de decisdes judiciais nos
Tribunais de Justica permitindo a internagdo do dependente quimico a sua revelia, sob a

justificativa de colocar em risco a si proprio ou a terceiros.

No ordenamento federal, as internagoes involuntarias ou
compulsorias sdo disciplinadas pela Lei 10.216/01, que dispds sobre a protegdo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais. Como o proprio Estado
informa, enquadram-se na mesma Lei os dependentes quimicos. A Lei prevé a
internagdo involuntaria - a pedido de terceiro e sem o consentimento do usuario - ¢ a

19 O termo institucionalizagdo se refere as institui¢des publicas e privadas de tratamento por internagio seja
qualquer das modalidades previstas nas legislagdes (voluntaria, involuntaria e compulsoéria). Portanto,
mencionar institucionaliza¢do do dependente quimico, significa dizer que esse sujeito se encontra internado em
alguma institui¢@o especializada para seu tratamento.
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ARTIGO

compulsoria - determinada pela Justiga?. (grifo nosso) APELACAO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas Apelagao Civil. 1.0000.23.092701-4/002

5002961-14.2022.8.13.0487 Data de Julgamento: 18/09/2024 Data da publicagdo da
simula: 19/09/2024 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
DIREITO A VIDA E A SAUDE. MENOR. INTERNAGCAO COMPULSORIA.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. DEPENDENTE QUIMICO. LEI N. 10.
216/2001 E LEI ESTADUAL N. 11.802/1995. REQUISITOS COMPROVADOS.
MEDIDA NECESSARIA. SENTENCA CONFIRMADA. - O Municipio pode ser
compelido a fornecer o tratamento adequado a menor dependente quimico - no caso,
internagdo compulséria -, sob pena de haver violagdo ao direito fundamental a
satide. - A medida de internagdo compulsoria para tratamento de dependentes
quimicos € excepcional, aconselhavel apenas quando frustradas as alternativas de
tratamentos ambulatoriais (Art. 9° da Lei Estadual n. 11.802/95). - Comprovada a
necessidade do tratamento com a internagdo, justifica-se a intervengdo judicial para
que se determine e se cumpra essa medida involuntaria em relacdo ao dependente
quimico. APELACAO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Acorddo: 1929329 Processo: 0700379-34.2024.8.07.0018 Relator(a) FATIMA
RAFAEL 3* TURMA CIVEL 26/09/2024 Publicado no PJe: 15/10/2024, Pag.
Ementa: REMESSA NECESSARIA. ACAO DE CONHECIMENTO COM
TUTELA ANTECIPADA. INTERNACAO COMPULSORIA. DEPENDENTE
QUIMICO. DIREITO A SAUDE. LEI N. 10.216/2001. INSUFICIENCIA DOS
TRATAMENTOS EXTRA HOSPITALARES. LAUDO MEDICO
CIRCUNSTANCIADO. SENTENCA MANTIDA. 1. A Lei n. 10.216/2001 dispde
sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e fixa os
requisitos para sua internacdo. 2. No caso em exame, a internagdo compulsoria foi
requerida pela genitora do 1° réu, com apoio em relatério médico emitido pelo
Centro de atencdo Psicossocial — CAPS e assinado por médico que atestou
necessidade de internacdo em clinica especializada em tratamento de dependentes
quimicos. 3. Remessa Necessaria ndo provida. Unanime. (Acoérddo 1929329,
0700379-34.2024.8.07.0018, Relator(a): FATIMA RAFAEL, 3* TURMA CIVEL,
data de julgamento: 26/09/2024, publicado no DJe: 15/10/2024.) Decisdo:
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME (APELACAO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL)

O Conselho Federal de Medicina editou a Resolugcao n°. 2.057 de 2013, que trata dos

principios universais de protecdo ao ser humano em estabelecimentos hospitalares e

assisténcia psiquiatrica, estabelecendo parametros para as condutas médicas nas decisdes de

internagdes involuntarias.

Art. 31. O paciente com doenca mental somente poderd ser internado
involuntariamente se, em fun¢do de sua doenga, apresentar uma das seguintes
condi¢des, inclusive para aquelas situacdes definidas como emergéncia médica:

I - Incapacidade grave de autocuidados.

II - Risco de vida ou de prejuizos graves a satde. III - Risco de autoagressao ou de
heteroagressdo. IV - Risco de prejuizo moral ou patrimonial.

20 RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE JUSTICA. APELACAO N° 0017902-35.2017.8.19.0011 p. 15.02.2024
Relatora Des. Adriana Ramos de Melo.
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V —Risco de agressdo a ordem publica.

§ 1° O risco a vida ou a saude compreende incapacidade grave de autocuidados,
grave sindrome de abstinéncia a substdncia psicoativa, intoxicagdo intensa
por substanciapsicoativa e/ou grave quadro de dependéncia quimica.

§ 2° A internagdo psiquiatrica involuntaria deverda, no prazo de 72 horas, ser
comunicada ao Ministério Publico Estadual pelo diretor técnico médico do
estabelecimento no qual tenha ocorrido, devendo tal procedimento ser adotado
quando da respectiva alta.?!

A internagdo involuntaria, realizada a pedido de terceiros, suscita questdes éticas e
juridicas relevantes. A Lei 10.216/2001 exige um laudo médico consubstanciado para
justificar a internagdo, mas a subjetividade do diagndstico e a possibilidade de erro médico
ndo podem ser ignoradas. Nesse sentido, a internacao involuntaria pode se tornar uma forma
velada de puni¢do e controle social, especialmente quando aplicada a grupos vulneraveis,
como pessoas em situagdo de rua ou com transtornos mentais. Goffman, em sua obra
"Manicomios, Prisdes e Conventos"??, ja alertava para o risco de instituigdes totais se
tornarem espacos de exclusdo e desumanizagao.

A internagdo compulsoria, determinada pela Justica, ¢ uma medida extrema que sé
deve ser aplicada em casos excepcionais. No entanto, a judicializa¢ao da dependéncia quimica
pode levar a estigmatizacdo e a exclusdo social do usudrio, além de sobrecarregar o sistema
judiciario com questdes de satide publica. A falta de critérios claros para a determinagdo da
internagdo compulsoéria e a auséncia de acompanhamento judicial adequado podem resultar
em violagdes dos direitos humanos e em tratamentos inadequados.

Diante dos desafios e das criticas a institucionalizagdo, ¢ urgente buscar alternativas
que priorizem o tratamento humanizado e a reinser¢ao social do usuério de drogas. A redugdo
de danos, a terapia comunitaria, o apoio psicossocial e a oferta de moradia e emprego sao
algumas das estratégias que podem contribuir para a superagdo da dependéncia quimica. A
participagdo da familia, da comunidade e da sociedade civil na constru¢do de um modelo de
aten¢do integral ao usudrio de drogas ¢ fundamental, conforme defende a Politica Nacional

sobre Drogas (2019)%.

21 CFM. Conselho Federal de Medicina. Resolucéo n°. 2.057 de 2013. Consolida as diversas resolu¢des da area
da Psiquiatria e reitera os principios universais de protecdo ao ser humano, a defesa do ato médico
privativo de psiquiatras e aos critérios minimos de segurangapara os estabelecimentos hospitalares ou de
assisténcia psiquiatrica de quaisquer naturezas, definindo também o modelo de anamnese ¢ roteiro pericial em
psiquiatria. Disponivel em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2013/2057. Acesso
emi7 mai. 2024.

22 GOFFMAN, Erving. Manicémios, pris6es e conventos. Tradugéo Dante Moreira. Sdo Paulo:

Editora Perspectiva, 1974.

23 CONAD. Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas. Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre- drogas/arquivo-manual-de-
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A prevencdo do uso de drogas e o tratamento precoce da dependéncia quimica sdo
cruciais para evitar a institucionalizacdo e garantir a qualidade de vida do usuario. A
educagdo, a informacao e o acesso a servigos de saude mental sdo pilares fundamentais para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. Conforme aponta Anand Grover em
"ONU em 2016: um divisor de dguas", ao afirmar que a criminaliza¢do do usudrio de drogas
nao resolve o problema, mas sim o agrava, perpetuando o estigma e dificultando o acesso ao

tratamento.

Em terceiro lugar, a criminalizacdo e prisdo de pessoas que usam drogas deve
acabar. Isto ¢ fundamental para qualquer politica verdadeiramente baseada em
critérios de saude. A criminalizacdo do uso de drogas ndo apenas estigmatiza as
pessoas que usam drogas como pdrias sociais, bem como desencoraja os usuarios a
procurarem ajuda e acesso a tratamentos. Em diversos paises, os usudrios de drogas
temem ser denunciados as autoridades e ter seus nomes colocados nos chamados
registos sobre o uso de drogas ou de reabilitacido forgada. Essas medidas podem
restringir gravemente direitos em areas como saide, emprego e vida familiar e,
frequentemente, sdo contraproducentes. As pessoas que se tornam dependentes de
drogas respondem a medidas baseadas em cuidados especiais e a criminalizagdo
impede a criagdo de uma resposta compassival®*,

Em suma, a dependéncia quimica ¢ um problema complexo que exige solucdes
multidisciplinares e humanizadas. A institucionalizacdo, embora prevista em lei, deve ser 1 4
utilizada com cautela e parcimonia, priorizando sempre o respeito a autonomia e a dignidade
do usuério de drogas. A busca por alternativas que promovam a saude, a reinserc¢ao social e a
qualidade de vida ¢ um desafio urgente e necessario para a construcao de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

5 JUDICIALIZACAO PRECARIA E DIFERENCIACAO DA TRATATIVA NO MEIO
PUBLICO E PRIVADO

A judicializacdo da dependéncia quimica, tanto no ambito publico quanto no privado,
revela um cenario complexo e desigual no acesso ao tratamento adequado. A busca por
solucdes judiciais evidencia a precariedade da rede de atengao a satide mental e a necessidade
de politicas publicas mais eficazes e inclusivas.

No setor privado, a judicializacdo para a institucionalizacdo do dependente quimico
muitas vezes surge como uma alternativa para garantir o acesso a tratamentos mais

individualizados e em instituicoes com melhor infraestrutura. Na verdade, em determinados

avaliacao-e-alienacao-de-bens/planad_set 2022.pdf Acesso em: 17 mai. 2024.
24 GROVER, Anand. ONU em 2016: um divisor de dguas. Revista SUR, v. 12. N. 21 Ag. 2015. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2015/09/Sur-21_completo pt.pdf Acessoem: 17 mai. 2024.
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casos, mostra-se essencial instrumento para salvaguardar a vida do dependente, que de uma
maneira for¢ada entra em abstinéncia da substancia de sua preferéncia, interrompendo um
ciclo de uso ativo, que muitas vezes, ndo ¢ possivel ser realizado sem a intervencao de
terceiros. No entanto, essa via pode perpetuar desigualdades sociais, uma vez que o acesso a
servigos de satde privados de qualidade esta restrito a uma parcela da populacdo com maior
poder aquisitivo. Ademais, a judicializagdo pode mascarar um problema, negligenciando as
causas sociais e estruturais da dependéncia quimica.

No sistema publico de saude, a judicializagdo? se apresenta como um recurso para
garantir o direito ao tratamento, muitas vezes negado ou dificultado pela falta de recursos e
pela longa espera por atendimento. A superlotacdo dos servigos, a escassez de profissionais
especializados e a falta de leitos em hospitais psiquidtricos sao alguns dos fatores que
contribuem para a precariedade do atendimento no Sistema Unico de Satde (SUS).

Essa disparidade na oferta de tratamento entre os setores publico e privado®® agrava as
desigualdades sociais e compromete a efetividade das politicas publicas de saide mental.
Conforme aponta o relatério da Organizagao Mundial da Saude (2023), "o acesso desigual aos
servicos de satide mental ¢ uma das principais barreiras para o tratamento e a recuperacao das
pessoas com transtornos mentais, incluindo a dependéncia quimica"?’.

Para enfrentar esse cenario, ¢ fundamental fortalecer o sistema publico de saude,
investindo em infraestrutura, capacitacao profissional e ampliagdao da rede de atencao a saude
mental. A criacdo de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e a implementacdo de
programas de redugdo de danos sdo exemplos de iniciativas que podem contribuir para a
democratizagdo do acesso ao tratamento e para a promogao da saide mental da populagdo.

Além disso, ¢ preciso repensar a judicializagao da dependéncia quimica, buscando
solucdes que priorizem o didlogo, a mediacdo e a constru¢do de redes de apoio social. A
participagdo da familia, da comunidade e da sociedade civil na constru¢cdo de um modelo de
aten¢do integral ao usuario de drogas ¢ fundamental para garantir a efetividade das politicas
publicas e a superagdo do estigma associado a dependéncia quimica.

A judicializagdo precaria e a diferenciagdo da tratativa no meio publico e privado

revelam a necessidade de um debate amplo e aprofundado sobre a politica de drogas no

25 Cita-se as decisdes judiciais acima que foram utilizadas como exemplo de pedido de internagdo de parentes
para seus entes queridos que estavam em surtos pelo uso abusivo de drogas.

26 Quanto as instituigdes privadas, as classes mais abastadas conseguem custear o tratamento por internagdo em
clinicas particulares com diarias em torno de R$ 300,00 a R$ 1.200,00.

27ONU. Relatério Mundial sobre Drogas 2023. (Tradugio livre) Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2023.html acesso em: 17, mai,2024.
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Brasil. E preciso construir um modelo de atengio & satide mental que seja justo, equitativo e
que respeite a dignidade e os direitos humanos de todos os cidaddos, independentemente de

sua condi¢ao socioecondmica.

6 AVANCO NORMATIVO AO LONGO DO TEMPO NO TRATAMENTO DA
DEPENDENCIA QUIMICA E LACUNAS A SEREM PREENCHIDAS

Ao longo das tultimas décadas, tem havido avangos significativos na legislacao
relacionada a dependéncia quimica, incluindo a Lei 11.343/2006. No entanto, ainda existem
lacunas que precisam ser preenchidas para garantir uma abordagem mais eficaz e humanizada.
Questdes como a descriminalizagdo do uso de drogas, a regulamentacdo do uso medicinal de
substancias psicoativas e o fortalecimento da rede de atengdo psicossocial sao alguns dos
desafios que requerem atencao legislativa.

Sobre as alteragdes legislativas, podemos iniciar com o artigo 281 do Cddigo Penal,
que foi alterado pela Lei 4.451 e passou a prever o crime de comercio de drogas. Este artigo
foi revogado pela 194 fora revogado pela Lei 6.368 de 1976, lei extravagante penal,
denominada como Lei de Entorpecentes, tratava dos tipos penais e do procedimento da acdo
penal. Conforme mencionado anteriormente, essa legislagdo inovou ao trazer figura do
usuario de drogas, que passou a ter um tratamento diferenciado do traficante de drogas,
todavia, ainda havia previsao de pena de restricdo de liberdade para os usuarios (art. 16 da Lei
6.368)%.

Em 2002 foi sancionada uma nova Lei Antitoxicos?’, n° 10.409, todavia, “dada a
péssima qualidade no seu aspecto mais importante, qual seja, a defini¢do dos crimes, o Poder
Executivo foi obrigado a vetar todo o Capitulo III - ‘Dos Crimes e das Penas’”°, também foi

vetado o artigo 59, que previa a renovagao da Lei 6.368, de modo que esta Gltima continuou

28 Passagem historica que ficou imortalizada na musica de Bezerra da Silva, “O Malandragem da um tempo” na
estrofe:

“E que o 281 foi afastado

O 16 e 0 12 no lugar ficou

E uma muvuca de esperto demais

Deu mole ¢ o bicho pegou

Quando os home da lei grampeia

O couro come toda hora

E por isso que eu vou apertar

Mas néo vou acender agora

29 Termo de denominagdo da lei.”

30 GRECO FILHO, Vicente. RASSI, Jodo Daniel. Histéria-Drogas. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/428/edicao-1/historico-drogas. Acesso em: 30 out. 2024.
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ARTIGO

em vigor. Até a edicdo da Lei 11.343 em 2016, as duas legislacdes anteriores eram aplicadas

simultaneamente naquilo que era possivel, gerando graves entraves e debates juridicos.

Fazendo um recorte tematico ao objeto da pesquisa, a Lei 11.343 foi inovadora ao

disciplinar um tratamento diferenciado ao usuério de drogas, retirando a punigdo com pena

privativa de liberdade conforme disciplinado em seu artigo 28.

Ademais, no que se refere ao tratamento do usuario de drogas em 2019 houve

importantes alteragdes na Lei de Drogas pela inclusao de diversos dispositivos pela Lei

13.840, notadamente a partir do artigo 23 da Lei de Drogas, que trata da Secdo IV — Do

tratamento do usudrio ou dependente de drogas - que deverd ser orientado com base nas

diretrizes do Ministério da Saude e os principios explicitos do artigo 22. Tais como:

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinser¢do social do usuario ¢ do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes
principios e diretrizes:

I - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condigdes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde e da Politica Nacional de Assisténcia Social,

IT - aadocdo de estratégias diferenciadas de ateng@o e reinserg@o social do usuario
e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas
peculiaridades socioculturais;

III - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo
social e para a reducdo de riscos ¢ de danos sociais ¢ a satde;

IV - ateng@o ao usudrio ou dependente de drogas e aos respectivos familiares,
sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

VII - estimulo a capacitagdo técnica e profissional;  (Incluido pela Lei n® 13.840,
de 2019)

VIII - efetivagdo de politicas de reinser¢do social voltadas a educagdo continuada e
ao trabalho; (Incluido pela Lei n° 13.840, de 2019) IX - observancia do plano
individual de atendimento na forma do art. 23-B desta Lei; (Incluido pela Lei n°
13.840, de 2019)

X - orientagdo adequada ao usudrio ou dependente de drogas quanto as
consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que ocasional.

Finalizado, na mesma perspectiva da ja citada Lei n°. 10.216/2001, a Lei de Drogas

também trouxe previsdo a respeito das modalidades de internagdo, sobretudo, de acordo com a

lei repressiva penal, em especial o artigo 23-A, paragrafo segundo, devera ser dada prioridade
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o tratamento ambulatorial, sendo considerada a forma excepcional o tratamento por

internagao.

6.1 O TRATAMENTO DA DEPENDENCIA QUIMICA SOB A PERSPECTIVA
DISCURSIVA INCLUSIVA

A Teoria do Agir Comunicativo’!, proposta por Jirgen Habermas, oferece uma
perspectiva interessante para abordar a questdo da dependéncia quimica e defende que a
comunicagdo racional e o entendimento mutuo, que sdo pilares para a construcdo de
consensos, sejam utilizadas em busca de resolu¢do de conflitos. No contexto da dependéncia
quimica, essa abordagem enfatiza a importancia de um didlogo aberto e inclusivo entre todos
os atores envolvidos: usuarios, profissionais de saude, formuladores de politicas e a sociedade
civil. Ao promover uma comunica¢do livre de distor¢cdes e coercdes, busca-se alcancar um
entendimento compartilhado sobre a problematica da dependéncia quimica e, a partir disso,
construir solu¢des mais eficazes e humanizadas.

A sociedade civil, por meio de suas diversas formas de organizagdo e atuacao, pode
contribuir significativamente para a constru¢do de um espaco publico onde a comunicacdo e o
debate sobre a dependéncia quimica sejam promovidos de forma aberta e inclusiva. Essa
participagdo ¢ vital para garantir que as politicas publicas reflitam as necessidades e
experiéncias dos usudrios, combatendo a estigmatizacdo e promovendo a inclusdao social. A
mobilizagdo da sociedade civil pode se dar por meio da organizagdo de campanhas de
conscientizacdo, da participa¢do em conselhos de satde, da promog¢ao de eventos e debates, e
da articulagdo com a midia para dar visibilidade a questdo.

A evolucao da legislagdo e a necessidade de politicas publicas eficazes, a participacao
da sociedade civil fortalece a constru¢do de um novo paradigma em relagdo a dependéncia
quimica. Ao se engajar ativamente na discussdo e na busca por solugdes, a sociedade civil
contribui para a criagdo de um ambiente mais informado e compassivo, promovendo a satude e
a dignidade dos usuarios de drogas.

Quanto as entidades publicas e privadas que atuam no tratamento de dependentes
quimicos, em especial, aqueles que possuem transtornos mentais, conhecido como “paciente
duplo diagnostico,” se tem uma rede de apoio especializada, integrando cuidados de saude

mental e de dependéncia quimica.

S'THABERMAS, Jiirgen. Consciéncia Moral e agir comunicativo. Tradu¢io de Guido A. de Almeida. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
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As principais redes de apoio no Brasil incluem: I) os Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS). Existem CAPS especializados, como o CAPS AD (Alcool e Drogas) e o CAPS III,
que oferecem suporte em regime de atengdo intensiva para quem possui transtornos mentais
severos e/ou dependéncia quimica. O atendimento pode incluir terapias, acompanhamento
psiquiatrico e atividades de reintegracao social; II) As Unidades Basicas de Satde (UBS) e
Estratégia Saude da Familia (ESF), que possem profissionais de saude primadria, incluindo
médicos e psicologos, que podem orientar e encaminhar para tratamentos especificos, além de
fornecer suporte continuo na comunidade. III) As Comunidades Terapéuticas, que sdo
instituicdes privadas ou sem fins lucrativos que promovem a reabilitacio de dependentes
quimicos por meio de programas de internagdo. Algumas comunidades sdo parceiras do
Sistema Unico de Satde (SUS) e oferecem vagas gratuitas; IV) Grupos de Apoio e Terapia de
Grupo: Grupos como Narcoticos Andonimos (NA) e Alcodlicos Anonimos (AA) ajudam no
apoio emocional e psicoldgico por meio do compartilhamento de experiéncias e apoio mutuo;
e, V) Assisténcia Social e ONGs: Muitas organizacdes nao-governamentais € servicos de
assisténcia social prestam ajuda para pessoas com transtornos mentais ¢ dependéncia quimica.
Essas entidades fornecem acolhimento, capacitacao profissional e apoio na reinser¢ao social. 1 9

As entidades mencionadas s3o as mais conhecidas dentre tantas outras que pertencem
a rede de apoio e buscam oportunizar um tratamento integrado, respeitando a complexidade e
individualidade dos casos.

Importante mencionar, que a0 menos nesse campo, verifica-se que houve bastante
avanco legislativo e institucional, e esse avanc¢o se deu em razdo dos muito didlogos, debates e
que foram desenvolvidos nos ultimos anos. Tal como foi realizado na “Conferéncia Nacional
de Saude Mental” que foi promovida pelo Ministério da Saiude no Brasil, quando reuniu
profissionais de saude, gestores, usudrios e familiares para discutir politicas publicas de saude
mental e dependéncia quimica, com foco em estratégias para melhorar a assisténcia e garantir
direitos. Ou entdo no “Férum Brasileiro de Politicas sobre Drogas” que foi organizado por
entidades como o Conselho Federal de Psicologia. O férum discutiu a politica de drogas no
Brasil, abordando temas como dependéncia quimica e a importancia das redes de apoio.

E porque ndo falar do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD)? O
CONAD ¢ o orgao do governo federal responsavel pela formulagao, supervisao e coordenagao
da politica nacional sobre drogas®?. Ele define diretrizes para a¢des de prevengio, recuperacio

e reintegracdo social de dependentes quimicos, além de promover a cooperagdo entre as

32 Previsto na Lei 11.343 de 2016.
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esferas federal, estadual e municipal. Por fim, mas sem a pretensdo de esgotar o tema,
menciona-se os Conselhos Estaduais e Municipais de Politicas sobre Drogas (CEPAD e
COMPAD). Cada estado e municipio pode ter seu proprio conselho sobre politicas de drogas.
Esses conselhos locais atuam no desenvolvimento de politicas e na coordenacdo de acdes de
prevencao e apoio a dependéncia quimica, adequando as diretrizes nacionais as necessidades
locatis.

Esses movimentos inclusivos de debates constantes com a sociedade civil e as
entidades publicas especializadas surtiram efeito diretamente produgdo das reformas
legislativas ao longo do tempo. Trazer uma teoria critica social sob o pano de fundo
habermasiano e verificar que, ao menos nesta seara, o agir comunicativo tem sido aplicado
buscando alcangar a validade das normas através politicas deliberativas®®. Ao longo de
tempo, o todo esse didlogo inclusivo surtiu efeitos na institucionalizagdo de politicas
progressistas e que foram positivadas no ordenamento juridico buscando tratar o usudrio de
drogas ao invés de apenas recriminar, penalizar e encarcerar, como era feito no passado.
Problema resolvido? Por certo que nao, ainda ha muito a ser feito, mas o caminho que tem
sido trilhado, por si s6 demonstra que houve avancos humanisticos no lidar com o usudrio de

drogas.

7 COMO OS ESTIGMAS SOCIAIS AFETAM A ABORDAGEM DA DEPENDENCIA
QUIMICA NA SOCIEDADE

Os estigmas sociais associados a dependéncia quimica representam um obstaculo
significativo para a efetiva prevencao, tratamento e reintegracdo dos usuarios na sociedade. A
discriminacao, o preconceito ¢ a falta de informagdo perpetuam esteredtipos negativos,
dificultando o acesso aos servigos de saude, a busca por ajuda e a constru¢do de um ambiente
social acolhedor para a recuperacdo. A dependéncia quimica, muitas vezes vista como uma
falha moral ou falta de carater, €, na verdade, uma doenga crénica e multifatorial, com causas
biologicas, psicologicas e sociais. A compreensao dessa complexidade ¢ fundamental para
desconstruir os estigmas e promover uma abordagem mais empatica e inclusiva.

O estigma social pode levar a internalizagdo de sentimentos de vergonha, culpa e baixa
autoestima por parte dos usudrios, dificultando a busca por ajuda e o engajamento no

tratamento. Além disso, a discriminacao pode resultar em exclusdo social, perda de emprego,

3 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade. Tradugdo Flavio Bueno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
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rompimento de lagos familiares e dificuldade de acesso a moradia e educacdo, perpetuando o
ciclo de vulnerabilidade e dependéncia.

Para combater os estigmas sociais, ¢ fundamental investir em campanhas de
conscientizacdo e educagdo, que informem a populagdo sobre a natureza da dependéncia
quimica, seus fatores de risco e as opgdes de tratamento disponiveis. A midia tem um papel
crucial na desconstrugdo de esteredtipos € na promoc¢ao de uma imagem mais positiva e
humanizada dos usudrios de drogas®*.

Além disso, € preciso fortalecer a rede de apoio social, criando espacos de acolhimento
e escuta, onde os usudrios possam compartilhar suas experiéncias e encontrar apoio para o
processo de recuperacdo. A participagdo da familia, da comunidade e de grupos de apoio €
fundamental para a reintegracao social e a prevencao de recaidas.

A valorizagdo da experiéncia do usudrio, por meio de sua participagdo em processos de
tomada de decisdo e na formulag¢do de politicas publicas, ¢ outra estratégia importante para
combater o estigma e promover a inclusdo social. Ao dar voz aos usuarios, é possivel
construir um sistema de saude mais responsivo as suas necessidades e expectativas.

Em suma, a superagdo dos estigmas sociais associados a dependéncia quimica ¢ um
desafio complexo, que exige agdes multifacetadas e o engajamento de diversos atores sociais.
A promocao de uma cultura de respeito, empatia e solidariedade ¢ fundamental para garantir o
acesso ao tratamento, a reintegracdo social e a constru¢ao de uma sociedade mais justa e

inclusiva para todos.

8 CONCLUSAO

A dependéncia quimica, enquanto um problema de satde publica, demanda uma
abordagem multifacetada que englobe preveng¢ao, tratamento humanizado e reinser¢do social.
A andlise da evolugdo normativa demonstra avangos na legislagcdo brasileira, mas também
revela a necessidade de aprimoramentos para garantir a efetivacao dos direitos dos usudrios de
drogas. A judicializagdo, embora fundamental em alguns casos, evidencia a precariedade da
rede de atencdo a satide mental e a desigualdade no acesso ao tratamento, reforcando a
necessidade de fortalecer o sistema publico de satde e investir em politicas de prevencao e

reinser¢ao social.

34 GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisées e conventos. Tradugido Dante Moreira. Sdo Paulo:Editora
Perspectiva, 1974.
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O estigma social associado ao uso de drogas perpetua a exclusdo e dificulta o acesso
aos servicos de saude, demandando a¢des de conscientizagdo e educagdo para a promogao de
uma cultura de respeito e acolhimento. A superacao do paradigma punitivo, que criminaliza o
usudrio e negligéncia as causas sociais e estruturais da dependéncia, ¢ crucial para a
construcdo de politicas publicas mais eficazes e humanas.

A presente pesquisa reforca a necessidade de se repensar a abordagem da dependéncia
quimica no Brasil, migrando o foco da seguranga publica para a satde publica, e promovendo
a construcdo de um sistema de atenc¢ao integral que respeite os direitos humanos e a dignidade
dos usudrios. A participagdo da sociedade civil, da comunidade cientifica e dos proprios
usuarios na formulagdo de politicas publicas é fundamental para garantir a efetividade das
acoes e a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e livre do estigma da
dependéncia quimica.

A dependéncia quimica ¢ abordada no contexto do direito constitucional e das politicas
publicas, com um enfoque nos direitos humanos, saude publica e evidéncias cientificas,
conforme aponta o documento. A pesquisa explora a evolu¢ao normativa no Brasil e destaca a
necessidade de politicas que priorizem a prevengdo, o tratamento humanizado e a reinser¢ao
social dos dependentes quimicos, combatendo o estigma social e ampliando o acesso ao
tratamento de qualidade, especialmente pelo sistema publico de satude.

Diante dos desafios e das lacunas na legislagdo e na pratica, o estudo ressalta a
importancia de consolidar uma rede de apoio que envolva tanto o setor publico quanto a
participagdo da sociedade civil. Esta rede inclui desde servigos de satde mental, como os
Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), até comunidades terapé€uticas e organiza¢des nao-
governamentais, todas colaborando para garantir que os direitos dos usudrios sejam
respeitados e para promover sua recuperagao e reintegracao social.

Outro ponto abordado ¢ a judicializagdo do tratamento, que muitas vezes evidencia
desigualdades entre o acesso ao atendimento publico e privado. A precariedade no
atendimento oferecido pelo sistema publico revela a necessidade de uma estrutura mais
robusta e inclusiva, que amplie a oferta de servigos e profissionais qualificados para atender a
demanda. O estudo ainda critica a criminaliza¢do do uso de drogas e defende a adogdo de uma
abordagem mais voltada para a saude publica.

Em conclusdo, a construcao de politicas eficazes para a dependéncia quimica exige
uma visao que va além da repressao e priorize os direitos humanos e a dignidade dos usuarios.
Investir em educacdo, conscientizacdo e atendimento humanizado ¢ fundamental para

transformar o cenario atual, construindo uma sociedade mais acolhedora e inclusiva.
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