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APRESENTACAO

Os Coloquios foram realizados nos dias 13 a 15 de setembro de 2022. Neste ano o
maior desafio dos brasileiros foi resgatar a democracia, que devolvesse a dignidade,
reconhecesse a cidadania, reduzisse as desigualdades e garantisse bem-estar social. E uma
tarefa pratica para a qual muito pode contribuir o pensamento critico. O tema central dos
Coloquios foi “Solidariedade, politicas publicas e democracia”.

A pandemia do Covid-19 e a situacdo de emergéncia sanitéria global proclamada pela
Organizagdo Mundial de Salde desde o inicio de 2020 agravaram e agudizaram problemas
cronicos do desemprego, da miséria e da fome, a0 mesmo tempo que trouxeram enormes
pressdes sobre os sistemas de saude. O sistema escolar sofreu forte revés, com a suspensédo de
aulas como estratégia de prevencdo da incidéncia de casos.

Isto tudo ganhou contornos de tragédia porque aconteceu quando o governo brasileiro
estava nas maos da extrema-direita. A execucdo da sua agenda neoliberal atacou e reduziu o
sistema de seguridade social, com desprezo pelos direitos humanos e sociais. A pandemia
encontrou o sistema de saude em pleno desmonte da sua rede de atencdo basica. O fim do
programa Mais Médicos foi apenas uma parte visivel deste processo.

O que aconteceu com o sistema escolar brasileiro a partir do inicio da pandemia da
Covid-19 foi terrivel. Milhdes de criancas e adolescentes ficaram sem aulas presenciais, e boa
parte deles ndo tiveram condicOes efetivas de buscar o ensino a distancia. Educacdo implica
em socializacdo e dois anos com reducdo das interacdes certamente tém fortes consequéncias
na aprendizagem e no desenvolvimento sociocultural.

No quadro da pandemia da Covid-19 evidenciou-se a perversao do governo federal de
querer impor politicas publicas sem bases racionais. A cada avanco da pandemia emergiram
acOes desastrosas, negando a gravidade da situacdo e recusando a cumprir o papel de
comando nacional do Sistema Unico de Saude. N&o cabe aqui enumerar essa grande lista de
deliberacdes e agdes, mas deve-se destacar o seu desprezo pela razdo cientifica.

Outro aspecto dramatico desse desprezo foi a crescente reducdo de recursos minimos
para manutencao e investimentos na producéo cientifica e tecnoldgica. Isto numa hora em que
a demanda pela producdo nacional de tecnologias, como vacinas e medicamentos especificos,
era imperativa e notoria.

A pandemia da Covid-19 trouxe também tensdes e conflitos em torno da producéo,
circulacdo e uso de informacdes. A disseminacdo de noticias fraudulentas na esfera publica
foi uma das acGes articuladas de um governo federal que se recusava a ocupar seu lugar no
comando nacional do Sistema Unico de Sadde e a desenvolver politicas ptblicas com base em
evidéncias cientificas.

E no quadro da crise de acumulagio capitalista, com avanco global da extrema-direita
e emergéncia sanitaria com a pandemia da Covid-19, que podemos posicionar as tarefas do
pensamento critico. E a partir deste diagndstico que se pode pensar e esbocar saidas racionais
e democraticas, tanto com referéncia as ideias do filosofo alemao Jurgen Habermas quanto
para a Filosofia da Informagéo.

Quando Habermas publicou a obra Conhecimento e Interesse em 1968, criticando o
cientismo, a saber, a convicc¢ao de que o conhecimento produzido pelas ciéncias naturais nao
¢ uma das fontes de conhecimento humano, mas a unica fonte digna de tal designacéo,



provavelmente ndo poderia imaginar que no inicio do século XXI o mundo passaria por um
crescimento vertiginoso do negacionismo na ciéncia e que a recusa em aceitar as bases
elementares do conhecimento experimental poderia ter impactos politicos, sociais e sanitarios.

Além disso, quando publicou Entre naturalismo e religido em 2005, Habermas se
devota a necessidade de respeitar a contribuicdo do seguidores de crencas religiosas na
participacdo politica na esfera publica da sociedade, num tipo de continuacdo do debate
empreendido anteriormente a respeito da obra de John Rawls Liberalismo politico.

Rawls defende que religiosos podem empregar argumentos oriundos de crencas
religiosas nos debates politicos, desde que se comprometam em apresentar uma versdo
defendida com base em argumentos aceitaveis a todos nos espagos formais da participacao
politica. Habermas considera essa uma imposicao de 6nus assimétrico a participacao politica
dos cidaddos com crencas religiosas, e por isso defendeu uma distribuicdo do 6nus da
tradutibilidade entre cidadaos religiosos e ndo religiosos.

E importante lembrar esses dois momentos do pensamento de Habermas porque estdo
relacionados com fenémenos da sociedade global atual. Habermas estava preocupado com a
ascensdo do positivismo l6gico e sua concep¢do reducionista de ciéncia e sua recusa em
considerar como digno de consideracdo a contribuicdo de pensadores, cientistas e
pesquisadores que ndo seguissem estritamente o que era considerado a Unica maneira correta
de fazer ciéncia: o modelo baseado nas ciéncias formais e naturais.

As abordagens interpretativas que incluem interesses emancipatdrios ndo podem ser
consideradas de segunda categoria. Apés o debate com Rawls a respeito de concepcoes
normativas surge o problema da contribuicdo dos cidaddos religiosos na esfera politica.
Habermas reconhece que as contribui¢bes dos religiosos na histéria do pensamento politico
ndo podem ser desprezadas.

Contudo, o fantasma que afronta as sociedades democraticas atuais tem outros
aspecto, uma vez que a ameaca surgiu ndo do cientismo, mas do seu contrario, a recusa aberta
ao conhecimento cientifico. Um grande problema da sociedade atual é o negacionismo do
saber cientifico estabelecido, com todos 0s riscos que esse tipo de atitude pode trazer para o
interesse publico. E visivel e barulhento o grupo de pessoas que se recusam a reconhecer fatos
evidentes da ciéncia.

O grupo anticiéncia mobilizado pela extrema-direita, apesar de ndo restrito a ela, tem
se recusado a tomar vacinas para protecdo social contra a doenca, a manter isolamento
mesmo quando esse parece 0 Unico modo para reduzir novos casos, € chega mesmo a negar
que exista uma pandemia de Covid-19. Além disso, investem em teses delirantes sobre a
origem da pandemia, e advogam ser liberdade profissional médica poder prescrever
medicamentos sem eficacia. A questdo ndo é tanto a intolerancia a religiosos na politica, mas
a presenca massiva de religiosos de extrema-direita no espaco publico politico e seus ataques
as premissas essenciais da sociedade democrética.

Deve-se observar alguns outros fendbmenos combinados. Em primeiro lugar, a
aplicacdo de 10 bilhdes de doses de vacina contra a Covid-19 em nivel global até o primeiro
més de 2022 e seus efeitos na disseminacdo da doenca. Em segundo lugar, a vitdria
democrata, com a derrota de Donald Trump, nas elei¢des presidenciais nos EUA, no final de
2020, que enfraqueceu a extrema-direita global. Alem disso, na America Latina 11 das 12
eleicBes presidenciais realizadas desde 2019 (exceto na Nicaragua) o voto majoritario foi para
mudar os partidos no governo.



Estamos vivendo uma crise que é também uma oportunidade para discutir a
solidariedade, politicas publicas e democracia. Habermas disse no inicio da pandemia: “A
solidariedade é a Unica resposta e a resposta solidaria precisa ser construida através de
procedimentos de tomada de decisdo democraticos e abertos a todos os concernidos”.

E neste mundo em transformac&o que convidamos fildsofos, cientistas da informacao,
pesquisadores, educadores e estudantes para apresentarem seus pontos de vista com
argumentos em trabalhos que gravitem livremente em torno do tema central dos Coloquios.
N&o se trata de construir grandes idealizacOes totalizantes, mas de articular mosaicos de
leituras sobre situacdes e problemas atuais. A pandemia, a crise econdmica e as desigualdades
sociais imp&em a necessidade de respostas e proposi¢des racionais, solidarias e democréticas.

André Coelho

Charles Feldhaus
Clovis Montenegro de Lima

Rio de Janeiro, 2022.
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O PRINCIPIO DE UNIVERSALIZACAO NA TEORIA DISCURSIVA DE JURGEN
HABERMAS

André Guimaraes Borges Brand&o'!
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
andreborgesbrandao@hotmail.com

Resumo

O presente artigo cientifico é parte de pesquisa destinada a investigar as implicacdes e interpretacdes advindas da
transformagdo do posicionamento do principio de universalizacdo (U) operada na teoria do discurso do filésofo
alemao Jirgen Habermas, sobretudo a partir de algumas de suas obras das décadas de 80 e 90. A pretenséo
cognitivista da ética do discurso fundamenta a moral diante da possibilidade de reconstrucdo racional discursiva
das justificativas das normas. O teste de universaliza¢do faz parte da fundamentacdo, mas em que sentido? A fim
de afastar o ceticismo quanto a pretensdo de justificacdo pratica, Habermas repensa a relacdo kantiana entre
moral e direito. Mais precisamente, diante de sociedades complexas marcadas pelo Estado Democrético de
Direito e pelo uso de discursos préaticos diversos da moral para a justificacdo das praticas sociais, a legitimidade
das normas passa por explicitar a relagio discursiva entre direito, moral e politica. E no &mbito deste desafio que
o filésofo alemédo vem modificando a formulagéo e o posicionamento de seu principio de universalizagdo (U) ao
longo do tempo, bem como sua relagdo com o principio do discurso (D) e, posteriormente, com o principio da
democracia (De). Apds percorrermos este caminho, langamos a hipétese, segundo a qual, a énfase que Habermas
confere ao direito em Facticidade e Validade junto do reposicionamento do ponto de vista moral, permite pensar
de maneira dialdgica a interacdo social como praxis comunicativa sem sujeitos.

Palavras-chave: Principio de Universalizacdo. Moral. Direito. Interesses. Praxis Comunicativa.

THE PRINCIPLE OF UNIVERSALIZATION IN JURGEN HABERMAS'
DISCURSIVE THEORY

Abstract

This scientific article is part of a research aimed at investigating the implications and interpretations arising from
the transformation of the positioning of the principle of universalization (U) operated in the theory of discourse
by the German philosopher Jurgen Habermas, especially from some of his works from the 1980s and 90. The
cognitivist claim of discourse ethics grounds morality in the face of the possibility of rational discursive
reconstruction of the justifications for norms. The universalization test is part of the rationale, but in what sense?
In order to dispel skepticism regarding the pretense of practical justification, Habermas rethinks the Kantian
relationship between morality and law. More precisely, in the face of complex societies marked by the
Democratic State of Law and the use of practical discourses other than morality to justify social practices, the
legitimacy of norms involves making explicit the discursive relationship between law, morality and politics. It is
within the scope of this challenge that the German philosopher has been modifying the formulation and
positioning of his principle of universalization (U) over time, as well as its relationship with the principle of
discourse (D) and, later, with the principle of democracy (In). After going through this path, we launch the
hypothesis, according to which, the emphasis that Habermas gives to the law in Facticity and Validity together
with the repositioning of the moral point of view, allows to think in a dialogical way the social interaction as
communicative praxis without subjects.

Keywords: Principle of Universalization. Moral. Right. Interests. Communicative Praxis.

! Mestre em Filosofia pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PPGFIL- UFRRJ)  Especialista em
Filosofia Politica e Juridica pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). P6s-Graduando em Educagdo em
Direitos Humanos pelo IFRJ.
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1 INTRODUCAO

Uma importante discussdo atravessou a historia do pensamento moderno e também
contemporaneo, sobretudo no que diz respeito a filosofia pratica: é possivel justificar
racionalmente a forca normativa da moral e do direito? De outra maneira: é possivel
reconstruir racionalmente a legitimidade da cogéncia das normas juridicas? Diante desta
possibilidade e tendo em vista seu teor normativo, qual a relacdo que deve prevalecer entre as
normas de acdo moral e direito? E o principio moral? E necessario para justificar uma teoria
da justica, por exemplo? Como ele deve se posicionar?

Diferentes interpretagdes dividem estudiosos e pesquisadores que ao longo do tempo
tentaram apresentar solucdes para estes questionamentos. Em um primeiro momento, é
possivel classificar as solucBes apresentadas entre aqueles que acreditam e aqueles que néo
acreditam na possibilidade de uma justificagcdo racional para as normas de acdo. Os primeiros
ficaram conhecidos como cognitivistas éticos e 0s segundos como céticos ou ndo-
cognitivistas éticos. E que os primeiros defendiam que a cognicdo humana era capaz de
reconstruir racionalmente os motivos que fundamentam a forca obrigatéria das normas,
enquanto os segundos permaneceram defendendo que ndo se explica a validade das
proposicGes normativas pela razdo. Dessa forma, para os céticos, ndo h& consenso possivel
diante das disputas acerca do principio moral, motivo pelo qual seria mais producente
encaminhar as investigac@es praticas para fora do campo da racionalidade.

Na modernidade, a questdo correlata investigada € saber se 0s juizos morais possuem
sentido a ser reconstruido racionalemente por aqueles que agem e por aqueles que buscam o
fundamento da acdo, ou se apenas expressam preferéncias subjetivas que permanecem
incapazes de serem compartilhadas por todos aqueles que participam da acdo. Trata-se,
portanto, de saber até que ponto e em que medida se ergue um principio de universalizacdo a
balizar as normas morais e juridicas.

Por exemplo, embora o juizo moral tenha uma dimenséao pratica em Hume, o conceito
de simpatia figura como motivagdo interna do espirito para acdo, dando-lhe conteido moral,
ndo sendo possivel, portanto, o compartilhamento cognitivo de sua fundamentagio®. Hume
seria, a0 menos em um primeiro olhar, defensor do ndo-cognitivismo ético. Segundo Hume, ¢

a partir do habito (costume) que o ser humano confere forca normativa para suas aces®.

2 Cf. HUME, David. Investigacdo sobre o entendimento humano e sobre os principios da moral. Trad. José
Oscar de Almeida Marques. S8o Paulo: Editora Unesp, 2004, p. 367.

% Cf. HUME, David. Investigacdo sobre o entendimento humano e sobre os principios da moral. Trad. José
Oscar de Almeida Marques. Sao Paulo: Editora Unesp, 2004, p. 95.
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Dessa maneira, agimos tendo em vista conjungdes necessarias que fazemos pela forca do
habito. Os interesses, as preferéncias, os desejos explicariam mais nossas acGes do que,
propriamente, a justificativa apresentada por aquilo que chamamos de racionalidade. O
conceito de simpatia ganha importancia na motivacao da acao.

Kant discorda de Hume e representaria aqui o cogitivismo ético. Entre o0s interesses e
as preferéncias existem juizos que podem ser esbocados de um ponto de vista universal. Sé
conseguimos identificar e apontar 0s nossos interesses e 0s interesses dos outros diante da
transformacédo que sofrem ao longo do tempo, se julgarmos esses interesses a partir de algo
que ndo é interesse, mas juizo. Dessa forma, a moral ndo se faz a partir de interesses
justapostos, mas levanta a possibilidade cognitiva de sua prépria certificagdo, o que € tipico
da modernidade. Enquanto Hume pensa um espirito passivo que retém na memaria aquilo que
resgata quando de uma situacdo semelhante, Kant pensa um sujeito ativo que constroi
conceitos a partir de juizos e assim pode regular suas acdes de maneira autbnoma.*

Até hoje essa discussdao permanece em aberto e existem aqueles que se aproximam
mais do cognitivismo ético e 0s que se aproximam mais do ndao-cognitivismo ético. Ou seja,
aqueles que entendem as acdes humanas e suas expectativas de comportamento a partir da
troca de razdes, portanto do dialogo e da reconstrucao racional, e aqueles que tem em vista
que a disputa de interesses, o conflito entre motivacGes da acédo, ndo pode ser fundamentado
pela razdo, especie de realismo moral. Vale ressaltar que as implicacGes dessas discussdes
impactam sobremaneira nas teorias politicas contemporaneas. Basta lembrar as diferencas
existentes entre o realismo politico de olhar factual que pensa a interagcdo social através da
disputa, do conflito de interesses, e 0 normativismo, o qual pensa a interagéo social a partir da
possibilidade do dialogo e do consenso®. Isso explica parte das diferencas entre modelos
empiricos e normativos de democracia.’

Jurgen Habermas pretende defender um cognitivismo ético a partir da reiterpretacao

comunicativa da razdo pratica kantiana. E que, embora Kant aposte no cognitivismo ético, seu

* Cf. KANT, Immanuel. Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes. Trad. Paulo Quintela. Lisboa: Ed. 70,
2007.

® Herdeiros de Magquiavel, Hume, Marx, Carl Schimitt. V. HUME, David. Histéria da Inglaterra Da invaséo de
Jalio César a Revolugdo de 1688. So Paulo: Editora Unesp. 2017. As institui¢des da Inglaterra apresentas por
Hume buscam responder a fatos sociais. Portanto, se relacionam de tal maneira com os acontecimentos da
inglaterra da época que ndao podem ter suas experiéncias reconstruidas mundo a fora. As instituicoes, assim,
ndo se inserem em um cendrio de aprendizado paradigmatico ao longo do tempo. Essa poderia muito bem ser
uma critica kantiana a Hume, pois pensa o aprendizado no uso pratico da razdo na direcdo da emancipagdo.
Conferir também uma visdo agonistica da democracia que pretende se contrapor a certo idealismo liberal dos
autores da democracia deliberativa, embora ainda aboste na deliberacdo ao final. MOUFFE, Chantal.
Democracia, cidadania e a questédo do pluralismo. In: Politica e Sociedade — Revista de Sociologia Politica,
vol.1, n.3, Florianépolis: EDUFSC, 2003.

® HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade (v. 2). Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 2012. p. 10.
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conceito de cognitivo ainda se refere ao sujeito transcendental que age de maneira
desinteressada tendo como referéncia uma figura dedntica que subordina o direito. As
possibilidades comunicativas advindas da propria modernidade, as quais se encontram
inseridas no proprio potencial de autocertificacdo da razdo, sobretudo em seu aspecto
intersubjetivo, ndo séo devidamente exploradas por Kant, uma vez que ndo diferencia 0s usos
da razdo pratica e ndo percebe como o poder comunicativo atravessa a cognicao. Dessa forma,
Kant fundamenta uma razdo pratica a partir de uma razdo pura advinda da estrutura de um
sujeito transcendental. Trata-se de pensar uma razao pratica pura. Sua preocupacao reside na
fundamentacdo moral propriamente dita, portanto nas determinacgdes da razédo segundo uma
lei universal. Mesmo o direito é pensado em termos da coexisténcia de arbitrios segundo uma
lei universal’. Assim, o conceito de entendimento de Kant leva em conta um cognitivo puro e
ndo um cognitivo historicizado diante da comunicagdo, como quer Habermas, o que de certo
repercute no conceito de entendimento de ambos autores®.

A fim de superar o modelo dedntico forte que subordina o direito em Kant e o
relaciona com um sujeito monolégico (in foro interno), pois submete a maxima de sua acao a
lei moral universal sem uma construcdo dialdgica e intersubjetiva, Habermas apresenta em
Facticidade e Validade uma nova formulagdo para o principio do discurso (D), bem como um
novo posicionamento para o principio de universalizacdo (U). O principio de universalizacdo
figura como uma formulacdo possivel do principio do discurso, a qual se mantém ao lado da
formulacdo do principio da democracia advinda da aplicacdo discursiva a propria forma
juridica. A aceitabilidade racional que carrega um valor dedntico, portanto moral, no principio
de universalizacdo, estd ao lado da formulagdo discursiva do direito num principio da
democracia. Portanto, a aceitabilidade racional se posiciona junto de uma aceitacdo concreta
das normas advinda da formacdo discursiva da opinido e da vontade em um Estado
Democratico de Direito. Na aceitacdo concreta, discursos praticos diversos da moral
contribuem para a fundamentagéo e aplicacdo das normas de acdo. O entrelagamento entre
discursos pragmaticos, éticos e morais forma uma racionalidade juridica que nao justifica as
normas juridicas a partir da adequagdo a uma figura debntica. O principio do discurso

relaciona moral e direito por uma fundamentacdo normativa discursiva do procedimento.

" “Uma acgdio é conforme ao direito quando permite ou quando sua méxima permite fazer coexistir a liberdade
do arbitrio de cada um com a liberdade de todos segundo uma lei universal”. Cf. KANT, Immanuel. A
metafisica dos costumes. 3 Ed. Tradugdo. José Lamego. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2017, p.43.

8 Cf. Siebeneichler, Favio Beno. Nota do Tradutor, p.34. In: Habermas, Jirgen. Entre Naturalismo e Religi&o:
estudos filos6ficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p. 34. “é importante atentar para a diferenga entre
dois conceitos de ‘entendimento’, isto é, para o conceito de Verstand, de Kant, que se citua inteiramente no
nivel cognitivo da razdo, e para o conceito de ‘entedimento’(Verstandigung), que é fundamental no
pensamento habermasiano, e cujo sentido ndo ¢ apenas cognitivo, mas também comunicativo.”
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Portanto, trata-se de pensar a fundamentacéo e aplicagdo normativa no Estado Democratico de
Direito de uma sociedade complexa.

Contudo, para o autor alemdo chegar nesse ponto teve que percorrer um caminho
marcado por diferentes construcBes tedricas que reorganizaram a relacdo entre a moral e
direito ao longo do tempo. Na tentativa de atualizar a reabilitagdo discursiva da razao pratica
kantiana frente a sociedades complexas marcadas pelo Estado Democrético de Direito,
Habermas transforma e reposiciona o principio de universalizacdo em sua teoria. Os lugares
que o principio de universalizacdo (U) ocupa em Consciéncia moral e Agir Comunicativo
(1983), em Comentéarios & Etica do Dicurso (1991) e em Facticidade e Validade (1992), sdo
diferentes, bem como figuram dentro do movimento da propria obra do autor.

A investigacdo que se segue pretende reconstruir esse percurso em coeréncia com a
énfase que o direito ganha em Facticidade e Validade, levantando a interpretacdo, segundo a
qual, o principio de universalizacdo se transforma ao longo desta parte da obra habermasiana
na direcdo da interpretacdo procedimental do direito e de sua relagdo com a democracia.
Dessa forma, ao longo do tempo, a teoria moral de Habermas se torna mais modesta, ética do
discurso se transforma em teoria do discurso e o principio de universalizacdo figura ao lado
do principio da democracia, ambos constando como formulag¢Ges possiveis do principio do
discurso. Isso quer dizer que a moral se apresenta como um ponto de vista no procedimento,
moral point view. Existe um momento incondicionado no procedimento discursivo que 0
direito ndo pode contrariar, mas as justificativas da fundamentacdo e da aplica¢do do direito
ndo se resumem a discursos praticos morais. Tanto a fundamentacdo quanto a aplicacdo das
normas juridicas tém uma racionalidade prdpria que mistura questdes pratica diversas em
diferentes usos praticos da razdo. Ora, isso articula direito e moral para além da acdo por
dever (com conotacdo fortemente moral), permitindo um espaco para os cidadaos justificarem
suas condutas conforme o dever, portanto de acordo discursos praticos diversos da moral,
desde que justificados dentro do procedimento discursivo de formacdo da opinido e da
vontade em esfera publica.

Depois de acompanhar e dar sentido ao movimento habermasiano da década de 80 e
90 junto ao principio de universalizacdo, pretende-se demonstrar que o conceito de interesse
generalizavel vai aos poucos perdendo sua centralidade. Em 1992 e 1996 (Facticidade e
Validade e A Inclusdo do Outro), Habermas trata dos interesses a partir do resgate discursivo
de pretensdes de validade, ndo mais submetendo a justificativa das acdes ao teste de
universalizacdo que pretende levar em conta o interesse simétrico de todos. Parece, inclusive,

que pretende se distanciar desse entendimento que relaciona interesses em todo ambito
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pratico, intuicio que vem desde Conhecimento e interesse (1968). E que a autonomia vem do
direito e ndo da vontade da pessoa, pois o direito é ambivalente e figura ndo s6 como sistema
de acdo, mas também como saber cultural. Assim, pode emprestar sua forma juridica para a
moral e abrir a possibilidade de outros discursos praticos que pretendem argumentar em nome
das pretensdes de validade. A institucionalizacdo com sua forma juridica, alivia exigéncias
que antes recaiam sobre o0s individuos. Exigéncias cognitivas, motivacionais e
organizacionais. Com a forma juridica complementando a moral, os individuos tem suas
acOes por legitimas sem precisar resgatar um fundamento moral e sem submeter seus
Interesses a argumentos morais.

Por fim, deixa-se entender que o0s sujeitos de direito ndo sdo individuos, mas
participantes de uma praxis comunicativa. A autonomia ou a auto legislacdo é relacional, pois
intersubjetiva. Dessa forma, é possivel entender as relacdes sociais ndo como o embate entre
interesses ou disputa por territorios. Sequer os participantes sdo simplesmente possuidores de
interesses em disputa diante de uma arena politica publica comum. Também as interacdes
sociais ndo se explicam pela correlacdo de forcas, mas podem ser pensadas a partir de uma
comunicacdo sem sujeitos. Claro que Kant pensa uma acdo desinteressada, mas permanece
com um conceito de pessoa que, ao invés de lidar de maneira discursiva e procedimental com
0s interesses, ja os afasta de maneira aprioristica quando os subordina a moral. Argumenta-se
que s6 com o médium do direito, junto de sua ambivaléncia e ambiguidade a integrar a
sociedade entre facticidade e validade, é possivel pensar um poder comunicativo que parte
desde o mundo da vida passando a integrar e pressionar o sistema. Os interesses tem papel
importante numa concepcdo procedimental e discursiva de democracia, pois ajudam na
discussdo e formacdo dos discursos praticos que se formam em uma esfera pablica informal,
podendo, inclusive, ser canalizados para a esfera pablica formal. Contudo, por um lado, néo
podem figurar como fundamento do procedimento discursivo e, por outro lado, ndo podem ser
excluidos de antemao por uma regra da argumentacdo ou mesmo vinculados a um programa
de generalizacdo, pois ndo configuram integralmente os individuos e muito menos a interacao

social.

2 O MOVIMENTO DO PRINCIPIO DE UNIVERSALIZACAO

Em seu cotidiano o ser humano age produzindo sentidos que extrapolam a descri¢éo
daquilo que vivéncia de mais imediato. Portanto, ndo esta a se preocupar apenas com o que

sdo os acontecimentos e em descrevé-los assim como sdo em sua facticidade, a fim de se
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adaptar a0 que se apresenta, mas se projeta para o territério pratico de como o0s
acontecimentos poderiam ser ou mesmo deveriam ser. I1sso ocorre, sobretudo, quando estamos
diante de construcdes sociais que, pelo angulo da acdo humana, podem ser reconstruidas ou
desconstruidas a qualquer tempo. Trata-se de potencial normativo que enreda as condutas
humanas e suas escolhas. Em outras palavras, o ser humano constroi juizos sobre suas agdes,
julga suas escolhas. Valora toda vez que ergue normas que regulam sua conduta e exigem o
cumprimento de expectativas de comportamento reconstruidas racionalmente pelos
envolvidos no processo. Enfim, a humanidade se projeta para além do factual quando pensa a
validade das normas de acéo.

A tensdo entre facticidade e validade esta presente para o ser humano desde 0 uso mais
corriqueiro da linguagem simbdlica, pois é exatamente pela tentativa de expressdo do que é
gue pensamos as possibilidades de sua transformacéo. Portanto, pensamos a a¢do na poténcia
do vir a ser, em processo de validagdo. Duas sdo as principais normas de acdo: a moral e 0
direito. Desde muito tempo, a filosofia busca ajudar a refletir as justificativas racionais que
balizam a validade dessas normas. Contudo, na modernidade, diante do descolamento da
razdo de modelos que a antecedem, se pensa uma racionalidade capaz de se julgar a si mesma
em processo de auto certificagcdo, ou seja, sem depender de forgas externas a conduzir a
vontade do sujeito. Na modernidade, o cognitivismo ético é a defesa do uso préatico da razdo
para fundamentar as normas de acdo, 0 que se apresenta, sobretudo, tendo em vista a auto
legislacdo ou autonomia desde Rousseau e Kant.

Quanto a validade da norma moral, norma de acdo de ambito mais amplo que o
direito, pois pensa os destinatarios como todos aqueles capazes de razdo, e ndo apenas como
sujeitos de direito, costuma-se levantar um principio moral capaz de abranger interesses
comuns a todos. Trata-se de um principio que leva em conta o interesse simétrico de todos®.
Principio de universalizacdo que perpassa a vontade daqueles que estdo atuando. Espécie de
vontade universal que soma as diferencas tendo em vista a correcdo da acdo. Segundo
Rousseau, H4 comumente muita diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral. Esta se
prende somente ao interesse comum; a outra, ao interesse privado e ndo passa de uma soma
das vontades particulares. Quando se retira, porém, dessas mesmas vontades, 0s a-mais e 0s a-

menos que nela se destroem mutuamente, resta, como soma das diferencas, a vontade geral.*

% Mais para frente relacionaremos de maneira breve o presente conceito de moral com a teoria dos interesses
generalizaveis de Habermas em Conhecimento e Interesse, levando em conta que o interesse aparece na
formulagdo do principio de universalizacdo que consta em Consciéncia Moral e Agir Comunicativo e segue
nos anos 90 com a mesma formulagéo.

19 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Contrato Social. Capitulo 111 do Livro I1. 1973. p.52. (Os Pensadores)
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O autor genebrino parte de uma teoria da correcdo com forte conotagdo moral para
explicar seu conceito de vontade geral. A legitimidade da moral se da a partir do destaque
daquelas vontades particulares que podem se destruir a si mesmas, sendo o0 restante
considerado vontade geral. Nesse sentido, a validade das normas morais depende de uma
figura debntica capaz de exigir o resgate a qualquer tempo das razbes que fundamentariam
determinada conduta a luz de interesses generalizaveis. Discursos praticos morais devem ser
mobilizados a fim de dar legitimidade para norma. Mas como esses discursos praticos séo
interpretados e mobilizada é uma questao que até hoje alimenta o debate filosofico.

Immanuel Kant, por sua vez, apresenta um principio de universalizacdo também como
principio supremo da moralidade ja a partir da primeira formulagdo de seu imperativo
categorico: “O imperativo categdrico €, portanto s6 um Unico, que ¢ este: Age apenas segundo
uma méxima tal que possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei universal”**. Devo
submeter a méaxima de minha a¢do a possibilidade de se tornar lei universal e, portanto, de se
aplicar a toda e qualquer vontade, arbitrio. O sujeito deve poder utilizar de sua razdo publica a
fim de justificar para si mesmo sua conduta, tendo em vista um teste de universalizacdo
advindo das regras da razdo pratica pura.

Dessa forma, o teor normativo da modernidade, seja em Rousseau, seja em Kant,
passa pela construcdo de um principio da moralidade que dé conta de fundamentar a
universalizacdo das normas morais. Refletir sobre o que pode igualmente ser considerado bom
para todas as pessoas € levantar as razdes para fundamentar um principio moral a considerar
0s interesses a partir de um teste de universalizacdo. Além disso, é importante sinalizar que
ambos os autores citados pensam justificar a for¢ca normativa a partir da auto legislagéo ou da
autonomia do sujeito que age. Rousseau pensa a correcdo, a virtude civica de um macro
sujeito, e Kant pensa um sujeito transcendental capaz de agir por dever da razdo. A auto
legislacdo tem como critério a vontade geral de um macro sujeito e a autonomia se da a partir
da vontade do sujeito que usa publicamente da razéo.

Quanto a validade das normas juridicas, ainda segundo ambos 0s autores, séo
consideradas legitimas aquelas que passam pelo teste de universalizagdo contido no principio
moral. A moral subordina o direito a estar sempre de acordo com seu principio supremo. O
direito, portanto, reflete a figura dedntica que justifica a moral. Dessa forma, as normas
juridicas sdo aceitas racionalmente quando seu conteudo pode ser averiguado segundo o
principio de universalizacdo. A aceitabilidade racional é o critério moral fundamental para a

justificacdo das normas.

1 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. Trad. Paulo Quintela.Lisboa: Edicdes 70.
2007. p. 59.
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Os conceitos, expectativas e projetos da modernidade sofreram duras criticas na
contemporaneidade. Na verdade, durante a propria modernidade, ao menos desde Espinoza, o
cogito cartesiano é contestado, sendo a filosofia pratica pensada para além do sujeito racional.
Contudo, as interpretacfes na contemporaneidade trouxeram iniUmeros complementos a essas
criticas. Complementos que, muitas das vezes, ressignificaram o conceito de sujeito e de
pessoa ou mesmo o rechacam. De qualquer forma, em geral, seja contra a modernidade, seja
abrindo ainda mais suas possibilidades ndo esgotadas, a contemporaneidade tem em vista uma
forte critica a filosofia do sujeito ou a filosofia da consciéncia.

O filésofo aleméo Jurgén Habermas esta entre aqueles criticos que ainda confiam na
continuidade de parte das possibilidades da modernidade, pois trata-se de um projeto em
aberto. Entre essas possibilidades se encontra a justificativa racional da moral a partir de um
conceito de autonomia que passa por um procedimento em que se insere um principio de
universalizacdo. Entretanto, o fildsofo alemdao pretende dar conta das criticas que se seguiram
a Kant e, portanto, oferece uma nova roupagem a razdo pratica kantiana, pois esta ainda
depende de um conceito de pessoa relacionado a autonomia da vontade. A fim de justificar
seu cognitivismo ético diante de sociedades cada vez mais complexas em que o sistema
coloniza o mundo da vida a partir da racionalidade estratégica que Ihe é prépria, Habermas
apresenta um conceito mais amplo de racionalidade. Um conceito de racionalidade que vai
além da visdo weberiana de motivagdo da acéo social com respeito a fins'?, mas também vai
além de um sujeito cognoscente monoldgico que reflete sobre suas méximas in foro interno
(Kant). Esta racionalidade amplia a perspectiva sobre a cognicdo e o entendimento, pois
imbricada na linguagem e na comunicacgdo. Neste sentido, a universalidade é pensada a partir
do uso da linguagem que tem em vista o entendimento, sua forca ilocucionaria. E que existem
universais pragmaticos a serem considerados quando do proferimento de todo ato de fala.
Pressupostos minimos que devem se seguir a qualquer tentativa de entendimento a partir de
argumentos. A interacdo social, portanto, tem na comunicagdo, télos da linguagem, sua
principal engrenagem, e, apesar de Habermas se afastar de consideragdes acerca da natureza
humana, poderiamos pensar neste sentido, que ser humano esta mais para “vivente falante” do

que para “animal racional”*®, pois sua racionalidade se apresenta discursivamente.

12 Cf. WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. De Régis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4 edicdo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2015, p.17.

13 vale a pena mencionar de passagem a discussao sobre a tradugio da expressio em Avrist6teles. “Todo mundo
sabe que Aristoteles definiu 0 homem como z6on Idgon échon. A traducdo desta expressdo, porém, € muito
mais ‘vivente dotado de palavra’ do que ‘animal dotado de razdo’ ‘animal racional’. Se ha uma tradugdo que
realmente trai, no pior sentido da palavra, é justamente esta de traduzir Logos por Ratio. E a tranformacao de
z6on, vivente, em animal. O homem é um vivente com palavra. E isto ndo significa que o homem tenha a
palavra ou a linguagem como uma coisa, ou uma faculdade, ou uma ferramento, mas que o homem ¢é palavra,
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No uso dos discursos praticos diferentes da moral, diferentes motivacdes da acdo se
apresentam em sociedades complexas. Dessa forma, a racionalidade precisa se ampliar, se
estender no intuito de dar conta de todo processo. Levando em conta que a realidade é
mediada pela linguagem, a qual ndo apenas representa essa realidade, mas participa do
proprio processo de sua realizagdo a partir da produgdo de sentidos, bem como constitui
conhecimento, ndo sendo apenas instrumento de busca, & preciso rearticular a racionalidade
de modo intersubjetivo. E dando carater discursivo a racionalidade que Habermas pretende
reabilitar a razdo pratica kantiana em razdo comunicativa. Para tanto, o autor alemao relaciona
0 principio de universalizagdo com um principio do discurso. Enfim, para pensar o
reconhecimento intersubjetivo € preciso articular a universaizacdo com discurso pratico. O
imperativo categdrico é reformulado por uma razdo comunicativa. Citando Thomas
MacCarthy em Kritik der Verstandigungsverhaltnisse, Habermas apresenta a releitura do teste
de universalizagéo kantiano:

Nessa perspectiva também o Imperativo Categorico precisa de reformulagdo no
sentido proposto: “Ao invés de prescrever a todos os demais como valida uma maxima que eu
quero que seja uma lei universal, tenho que apresentar minha maxima a todos os demais para
0 exame discursivo de sua pretensdo de universalidade. O peso desloca-se daquilo que cada
(individuo) pode querer sem contradicdo como lei universal para aquilo que todos querem de
comum acordo reconhecer como norma”.*

Portanto, a legitimidade das normas ndo vem mais do exercicio de universalizacdo da
méaxima do individuo, mas da universalidade advinda da concordancia racional de todos os
concernidos. Em uma ética discursiva, o teste de universalizacdo deve realizar-se de maneira
dial6gica, em exame discursivo, e ndo a partir da vontade do sujeito que pretende submeter
sua maxima a lei universal. A discussdo entra no principio moral. Trata-se de pensar um
principio do discurso (D) em relacdo direta com o principio de universalizacdo (U).

Em Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, mais precisamente no capitulo trés,
intitulado Notas Programaticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso, o

principio de universalizacdo (U) é assim formulado:

que o homem € enquanto palavra, que todo humano tem a ver com palavra, se d& em palavra, esta tecido em
palavras, que 0 modo de viver préprio desse vivente, que é o homem, se da na palavra e como palavra. (...)
Quando fazemos coisas com as palavras, do que se trata € de como damos sentido ao que somos e ao que nos
acontece, de como correlacionamos as palavras e as coisas, de como nomeamos 0 que vemos ou 0 que
sentimos ou de como vemos ou sentimos o que nomeamos.” BONDIA, Jorge Larrosa. Notas sobre a
experiéncia e o saber de experiéncia. Revista Brasileira de Educacdo, Rio de Janeiro, ANPEd, n. 19, p. 20-28,
Abr. 2002.

“ HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Tempo Brasileiro: Rio de Janeiro. 1989, p.88.
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Assim, toda norma valida deve satisfazer a condi¢cdo: que as consequéncias e efeitos
colaterais, que (previsivelmente) resultarem para a satisfacdo dos interesses de cada um dos
individuos do fato de ser ela universalmente seguida, possam ser aceitos por todos o0s
concernidos (e preferidos a todas as consequéncias das possibilidades alternativas e
conhecidas de regragem).®

Habermas estabelece que “U” é um principio-ponte fundamentado por derivagdo, uma
vez que deduzido de pressupostos da argumentacdo em uma ética discursiva. Dessa forma, a
aceitabilidade racional é referéncia para a validade das normas em geral. O Principio do
Discurso (D) vai de encontro a essa regra de argumentagdo moral.

De acordo com a ética do discurso, uma norma s@ deve pretender validez quando
todos 0s que possam ser concernidos por ela (ou possam chegar), enquanto participantes de
um discurso pratico, a um acordo quanto a valide dessa norma.*®

E nesse sentido que o principio de universalizacdo é apresentado como garantia do
discurso, “como uma regra da argumentacdao que possibilita o acordo em discursos praticos
sempre que as matérias possam ser regradas no interesse igual de todos os concernidos™’.

A validade das normas morais é reinterpretada do ponto de vista dialégico, portanto,
ao largo da generalizagdo kantiana da maxima de agdo do sujeito transcendental, como se
aquilo que valesse para mim pudesse ser estendido a validade de todos. Habermas assim
procede a fim de amenizar a abstracdo da figura dedntica apresentada por Kant em seu
imperativo categdrico. Ao recolocar a racionalidade na interacdo social, na relacdo, amplia-se
o horizonte, segundo o qual, se requer a validade das normas de acéo. E s6 tendo em vista o
principio do discurso (D) que o autor alemdo pode fundamentar o principio de universaliza¢do
(U). Todos participantes do discurso devem reconhecer racionalmente a validade da norma.
“S6 podem reclamar validez as normas que encontrarem (ou possam encontrar) o
assentimento de todos os concernidos enquanto participantes de um Discurso pratico™®, O
Principio do Discurso (D) é assim apresentado em decorréncia direta da imparcialidade
advinda do principio de universalizagao (U).

O consenso é localizado no discurso pratico, pois as normas sao tidas como validas

quando reconhecidas por todos os participantes do discurso. Contudo, “U” ¢é o principo moral

> HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 1989. p.

168I55|ABERMAS, Jurgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 1989. p.

17SIEABERMAS, Jurgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 1989. p.

188!-7|;g\BERMAS, Jurgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 1989. p.
116.
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a ser fundamentado discursivamente. E ele que figura como base da razdo pratica, pois
representa a vontade universal de todos. O movimento habermasiano consiste em retirar o
teste de universalizagdo do entendimento cognitivo in foro interno e mové-lo para o
entendimento comunicativo advindo do reconhecimento das pretensbes de validade por um
outro. A possibilidade permanente de resgate de razGes a partir do discurso esta imbricada no
principio de universalizacdo junto de sua fundamentacao.

E importante ressaltar de passagem que a releitura da teoria weberiana que pretende
retirar a legitimidade da legalidade a partir da relacdo de complementaridade entre direito e
moral, exposta pelo autor em 1986 quando de Tanner Lectures, é desdobramento dessas
relacbes e formulacBes entre os principios tracadas em Consciéncia Moral e Agir
Comunicativo.*

O principio de universalizacdo (U) e o principio do discurso (D) que dele decorre -
embora mantenham diferencas e ndo se trate de uma simples dedugcdo - tém a mesma
formulagdo em 1991, quando de Comentéarios & Etica do Discurso, embora nesse momento o
autor alemao ja apresente discursos praticos com pretensdes de validade a serem resgatadas a
partir de razdes ndo submetidas & argumentacdo moral propriamente dita®. O principio de
universalizacéo é assim descrito:

Todas as normas em vigor tém de cumprir a condicdo de que as consequéncias e
efeitos secundarios, provavelmente decorrentes de um cumprimento geral dessas mesmas
normas a favor da satisfacdo dos interesses de cada um, possam ser aceitos voluntariamente

por todos os individuos em causa.?

9 cf. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade (v. 2). Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 2012. p. 193. Vale lembra nessa altura que, seguindo a pretensdo do presente artigo cientifico,
deixamos de lado as fomulagBes principiologicas habermasianas apresentandas em Teoria do Agir
Comunicativo (1981) e em Estudos Preliminares e Complementacdes para a Teoria da A¢do Comunicativa,
espécie de posfacio a sua obra maior. Embora fagcam parte da movimentagdo do argumento do autor alemao, é
suficiente remeter o leitor a investigacdo realizada por Delamar Volpato Dutra em Kant e Habermas: A
reformulagéo discursiva da moral kantiana. Sobretudo, o que aparece no capitulo 03 O Fato da Comunicagéo.
Cf. DUTRA, Delamar Volpato. A Reformulacdo Discursiva da Moral Kantiana. Porto Alegre: EDIPUCRS.
2002. p. 145.

%0 Habermas apresenta trés usos praticos da raz&o. S30 argumentos préticos mobilizados tendo em vista questées
praticas diversas, com justficacfes proprias. Trés sdo 0s discursos praticos: pragmaticos, éticos e morais.
Discursos praticos pragmaticos mobilizam razdes que tem em vista o resultado, 0 sucesso. S&o razdes
calculistas mobilizadas ara destacar os melhores meios para fins predispostos. Trata-se daquilo que é “bom
para mim”. Discursos praticos ético-politicos tem em vista valores compartilhados por uma comunidade. E
aqulo que poderiamos dizer ser “bom para nds”. Discursos praticos morais sdo aqueles que possuem um peso
deontologico forte, pois pretendem levar em conta o interesse simétrico de todos os envolvidos. Cf.
HABERMAS, Jiirgen. Acerca do uso pra’gmatico, ético e moral da razéo pratica. In: Comentarios a ética
do discurso. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 101.

>l HABERMAS, Jiirgen. Comentarios a Etica do Discurso. Lishoa: Instituto Piaget, 1999. p.34.
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Nessa oportunidade, o autor alemdo confirma o principio do discurso como
formulagdo de “U”, bem como repete a mengao a participagdo em apenas um discurso pratico.
Dessa forma, o peso da generalizagdo de interesses de “U” recai sobre o discurso em “D”.

Se for possivel derivar “U” a partir do teor normativo dos pressupostos gerais e
pragmaticos da argumentacgdo, podemos apresentar a ética do discurso sob a seguinte formula
abreviada: (D) Todas as normas em vigor teriam de ser capazes de obter a anuéncia de todos
os individuos em quest&o, se estes participassem num discurso pratico.?

Embora em 1991 a questdo seja levantada tendo em vista mais de um discurso pratico
em diferentes usos da razdo: pragmatico, ético e moral®®, sendo assim dissolvida a
argumentagdo moral como base de uma razdo pratica, cuja validade ndo reflete a
imparcialidade exigida pela moral, as formula¢des dos principios, sobretudo de “D”, parecem
ndo acompanhar integralmente o que parece ser a progressdo do argumento, sobretudo quando
pensamos na manutencdo do discurso pratico como lugar privilegiado de resgate discursivo
diante do principio moral. Para rearticular os principios norteadores das normas de conduta
tendo em vista a relacdo na esfera pablica politica entre discursos praticos diversos da moral,
demonstrando como que a razdo pratica se relaciona com a filosofia do direito e da politica, a
fim de justificar o cognitivismo ético a partir de uma racionalidade mais ampla, o autor
alemado reformula sua teoria em Facticidade e Validade (1992).

Nesta altura, a ética do discurso ja passa a ser tratada como teoria do discurso. E que a
ética constitui apenas um dos discursos praticos que fazem parte da formacéo discursiva da
opinido e da vontade. Os argumentos éticos estdo ao lado de argumentos pragmaticos e morais
no que diz respeito a justificacdo da acdo, sendo a validade da acdo abordada por diversos
angulos e ambitos. O principio do discurso (D), o qual ja ndo se identificava com o principio
da moral, mas ainda se mantinha como seu desdobramento, agora se coloca neutro quanto a
moral e quanto ao direito. E que se trata de um principio que se refere a validade das normas
de acdo em geral. Nao sendo extraido do principio de universalizagcdo (U) como em 1983 e em
1991, o principio do discurso (D) se coloca num nivel pds-convencional de fundamentacao.
Isso significa que a perspectiva do participante de discursos praticos ajuda a entender o
sentido de imparcialidade requerido por juizos praticos diversos. Trata-se de uma nova
relacdo entre os principios.

Esse principio - como o proprio nivel pos-convencional no qual a eticidade substancial

se dissolve em seus componentes - tem, certamente, um contetdo normativo, uma vez que

2 HABERMAS, Jiirgen. Comentarios a Etica do Discurso. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p.34.
2 HABERMAS, Jiirgen. Comentarios a Etica do Discurso. Lishoa: Instituto Piaget, 1999. p.101.
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explicita o sentido da imparcialidade de juizos praticos. Porém, ele se encontra em um nivel
de abstragdo, o qual, apesar desse conteido moral, ainda é neutro em relacdo ao direito e a
moral; pois ele refere-se a normas de acdo em geral.**

Nesse novo cenario em que os principios sdo dispostos numa configuracdo diferente
de outrora, Habermas ndo pode deixar de também renovar a formulacdo do principio do
discurso (D). “D: Sao validas as normas de agdo as quais todos os possiveis atingidos
poderiam dar o assentimento, na qualidade de participantes de discursos racionais”
(HABERMAS, 2012a, p.142).

“D” ndo mais depende de “U” e de seus interesses simétricos. E que o interesse é
absorvido nos discursos préaticos diversos da moral. Ou seja, sdo levados em conta na
discussdao a fim de fortalecer as razbes resgatadas no discurso, mas ndo figuram como
fundamento. Portanto, o principio do discurso (D) tem conteddo moral ou normativo apenas
de um ponto de vista procedimental. Nao é um principio moral no sentido do principio de
universalizacdo (U) de outrora. A estratégia habermasiana consiste em apresentar as proprias
condicdes de possibilidade do discurso como ponto de vista moral necessario para regular
normas de acdo em geral.

O principio do discurso explica apenas o ponto de vista sob o qual é possivel
fundamentar imparcialmente normas de acdo, uma vez que eu parto da ideia de que o proprio
principio estd fundado nas condicfes simétricas de reconhecimento de formas de vida
estruturadas comunicativamente. A introducdo de um principio do discurso ja pressupbe que
questdes pratica em geral podem ser julgadas imparcialmente e decididas racionalmente.?

E que nesse momento duas sdo as especificagdes de “D”, segundo as normas de agdo a
que se refere. Ou o principio do discurso (D) se desdobra em principio de universalizacdo
(moral) quando se articula exclusivamente com questbes morais, ou se apresenta como
principio da democracia (De), de onde levanta-se a possibilidade de justificacdo por diferentes
discursos praticos canalizadores dos interesses.

Pois o principio moral resulta de uma especificacdo do principio geral do discurso para
normas de agdo que s6 podem ser justificadas sob o ponto de vista da consideracdo simétrica
dos interesses. O principio da democracia resulta de uma especificagdo correspondente para

tais normas de acdo que surgem na forma do direito e que podem er justificadas com o auxilio

* HABERMAS, lJiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade (v. 1). Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 2012. p. 142.

» HABERMAS, lJiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade (v. 1). Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 2012. p. 143.
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de argumentos pragmaticos, ético-politicos e morais - e ndo apenas com ao auxilio e
argumentos morais.?®

Embora Habermas ainda pense nos interesses simétricos quando da especificacdo de
“D” em “U”, ndo mais os coloca como elemento central na tarefa de fundamentacao das
normas. Os interesses generalizaveis ndo se destacam mais na releitura da razao pratica. E que
se, por um lado, os sentimentos e interesses sdo intragaveis de um ponto de vista da
comunicabilidade universal do juizo, pois regras pressupdem publicidade?’, por outro lado,
podem acrescentar as justificativas da acdo que se formam a partir de diferentes discursos
praticos levantados em diferentes momentos da formacdo da opinido e da vontade em esfera
publica. Argumentos morais ndo mais figuram como referéncia dedntica a ser seguida pelos
cidadados na justificativa de suas acdes. Vale lembrar-se da maneira como Habermas pensa a
complementaridade entre direito e moral, sobretudo no que diz respeito ao alivio fornecido
pela forma juridica ao individuo quanto as exigéncias cognitivas, motivacionais e
organizacionais da moral.®

Parece que a disposicdo, a formulacdo e a relacdo dos principios se referem a maneira
como o autor aleméo desenvolve ao longo de suas obras a relacdo entre duas normas de acao:
moral e direito. Em verdade, trata-se da relacdo entre moral, direito e politica. De qualquer
forma, o foco da presente investigacdo estd na transformacdo e no posicionamento do
principio de universalizacdo (U), o qual se repete em 1996 quando de A Incluséo do Outro.

O principio universalizam-te “U” certamente esta inspirado em “D”, mas por enquanto
ndo passa de uma sugestdo obtida por abducdo. Ele afirma: que uma norma sé é valida
quando as consequéncias presumiveis e os efeitos secundarios para os interesses especificos e
para as orientacOes valorativas de cada um, decorrentes do cumprimento geral dessa mesma
norma, podem ser aceitos sem coagdo por todos os atingidos em conjunto.?

Além disso, com a especificacdo do principio do discurso (D) em principio da

democracia (De), a “aceitabilidade racional” de “U” ¢ colocada lado a lado da “aceitagdo

% HABERMAS, lJiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade (v. 1). Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 2012. pp. 142-143.
2 WITTGENSTEIN, L. Investigacdes Filosoficas. Traducdo: José Carlos Bruni. Sdo Paulo: Editora Nova
Cultural, 1999. (Colecdo Os Pensadores: Wittgenstein). No inicio do texto, Wittgenstein menciona livro I,
caitulo 8 de Confissdes, onde Santo Agostinho em didlogo com seu filho, Adeodato, levanta a discussao sobre
uma linguagem referencial. Wittgenstein afirma que Adeotado € que tinha razdo. Assim faz para argumentar a
favor de termos que ndo possuem referencialidade e a favor da ndo existéncia de uma lingagem privada. De
qualquer forma, € importante registrar que o préprio Agostinho levata problemas para a lingugem referencial
em De magistro.
HABERMAS, lJirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade (v. 1). Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 2012. p. 150.
2 HABERMAS. Jiirgen. A Incluséo do Outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2002. p.
58.
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concreta” advinda do resgate discursivo de questdes praticas diversas quando da justificagcdo
das normas juridicas pelos cidaddos e quando da aplicagdo das mesmas normas juridicas. E
que, quando se tem em vista cidaddos participante da formacao intersubjetiva da opinido e da
vontade, bem como da aplicacdo das normas no caso concreto, é preciso levar em
consideracdo outras nuances daquilo que entendemos por validade de normas. Trata-se de
levar em conta cidaddos em um Estado Democratico de Direito a partir da forma juridica
aplicada ao principio do discurso e, assim, diferenciar a validade requerida entre parceiros de
direito da validade requerida por um principio moral. E que a legitimidade das normas
juridicas ndo pode mais passar pela autonomia da vontade de um individuo, mas por uma
autonomia relacional que se ergue da énfase dada ao direito de um ponto de vista discursivo.

A fim de obter critérios precisos para a distingdo entre principio da democracia e
principio moral, parto da circunstancia em que o principio da democracia destina-se a amarrar
um procedimento de normatizacao legitima do direito. Ele, significa, com efeito, que somente
podem pretender validade legitima das normas juridicas capazes de encontrar 0 assentimento
de todos os parceiros do direito, num processo juridico de normatizacdo discursiva. O
principio da democracia explica, noutros termos, o sentido performativo da pratica e
autodeterminacdo de membros do direito que se reconhecem mutuamente como membros
iguais e livres de uma associagdo estabelecida livremente. Por isso, o principio da democracia
ndo se encontra no mesmo nivel que o principio moral.*

Enfim, uma coisa é investigar a validade das normas a partir da aceitabilidade
racional, portanto levando em conta que toda e qualquer justificacdo deve passar por refletir a
figura dedntica do interesse simétrico de todos. Outra coisa é pensar a validade das normas
para participantes da construcao intersubjetiva de normas juridicas, portanto membros de uma
comunidade juridica. Enfim, aplicacdo das normas tem que ver com argumentos pragmaticos
e a fundamentacdo tém que vem com questdes ético-politicas e morais. Passemos a discussdo

sobre os efeitos das mudancas operadas pelo autor alemao em sua teoria.

3 RECONSTRUCAO DO PRINCIPIO DE UNIVERSALIZACAO

O método reconstrutivo que o autor alemdo utiliza em seu percurso filosofico lhe
permite depurar o lugar mesmo do principio de universalizacdo (U). Em um primeiro
momento, todas as possibilidades de consenso via discussédo racional passavam pela

imparcialidade propria da consideragdo do interesse de todos. Toda acdo, para ser tida como

% HABERMAS, lJiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade (v. 1). Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 2012. p. 145.
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legitima, deveria ser atravessada pelo teste de universalizagdo, ou seja, pela concordancia de
todos os posicionamentos racionais. Dai que o principio do discurso (D) seria uma formulacao
mais resumida de “U”. Sao principios distintos ¢ ndo existe deducdo de um para outro.
Contudo, o resgate de argumentos no discurso pratico ainda tem em vista a figura debntica de
uma imparcialidade prdpria do teste de universalizacdo. A forca normativa do discurso tem
por base um argumento transcendental. Na verdade, em 1983, o principio moral ainda tem
demasiada forca de referéncia para o discurso pratico. E neste sentido que, na formulacio de
“D” aquela altura se fala em “discurso pratico” e ndo em “discursos praticos”. O discurso
pratico moral é base da razéo pratica.

Dessa forma, apesar do autor alemé&o e seu impeto discursivo ter conseguido proceder
a releitura da razdo pratica kantiana a partir de uma critica da filosofia da consciéncia - a qual
retirava a forca cognitiva da ética e a fundamentagdo das normas da generalizacdo da maxima
de acdo, afastando-se de qualquer interesse, - seu principio do discurso (D) ainda dependia do
modelo dado pelo principio da universalizacdo. Dai que o resgate discursivo teria que passar,
necessariamente, pela aceitabilidade racional do discurso pratico moral representada pelo
principio de universalizacdo (U). Dessa forma, permanece a subordinacao do direito a moral.

Immanuel Kant é precursor dessa subordinacdo quando pensa um principio moral
como principio de universalizacdo na base da razdo pratica pura. Trata-se do imperativo
categdrico que pretende seguir uma lei universal da razdo a partir do uso publico da razéo a
gue o sujeito submete sua maxima. A legitimidade da legalidade vem da figura debntica
prépria da imparcialidade requerida pela justificacdo moral.

Max Weber, como neokantiano, pretendeu reformular a relacdo entre direito e moral
em favor da autonomia do direito. Contudo, ao retirar a legitimidade da legalidade, deu mais
valor para o potencial fatico da cogéncia das normas. A moral é completamente
desconsiderada no cenario em que o direito retira sua legitimidade de sua forca de imposicéo,
de coercdo. A forma juridica carrega a possibilidade de fazer valer seus mandamentos.
Executa aquilo que pretende. Dai sua legitimidade. A validade vem da facticidade do direito.

Habermas d& nova roupagem para a tese da legitimidade advinda da legalidade
tentando ndo se aproximar nem da moralizacdo do direito (Kant) e nem do positivismo
juridico (Weber). E que, no que pese o fomento de importante discussdo, Kant e Weber se
equivocaram ao desconsiderar elementos importantes do procedimento de justificacdo das
normas. Nesse sentido habermasiano, Kant desconsidera uma validade que é prépria ao
direito e que ndo pode se submeter a moral, embora se relacione sim com um momento

incondicional. E que Kant pensa a razdo prética a partir da lei universal da razdo. Em termos
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habermasianos, a validade teria aqui primazia moral diante da facticidade do direito. J& Weber
acaba levantando a legitimidade do direito sem sequer se relacionar com algum elemento
incondicional presente no procedimento de resgate de discursos praticos diversos. Portanto,
Weber quer fugir da moralizacdo do direito feita por Kant, mas acaba invertendo os pélos e
absorvendo a moral. A validade é absorvida pela facticidade do direito e a legitimidade das
normas juridicas vem puramente da confianga em sua forga de imposicao. Ora, nesse sentido,
a concepcao weberiana acaba se aproximando do positivismo juridico, embora saibamos que,
de um ponto de vista socioldgico, o autor se localiza no historicismo e ndo no positivismo,
pois apresenta multiplas motivacdes para agéo.

Enfim, relendo ambos autores, Habermas resgata a ideia da legitimidade advinda da
legalidade a partir de uma nova concepcao do direito em relacdo complementar com a moral.
Trata-se de duas normas de acdo, uma ao lado da outra. Isso comeca a ser desenhado em
Tanner Lectures (1986), mas se consolida em Facticidade e Validade (1992), justamente
quando a relacdo entre os principio que ddo sustentacdo para a teoria do discurso (ndo mais
ética do discurso) se coloca de uma outra maneira. A tensdo entre facticidade e validade
presente na linguagem e no direito moderno ja pode ser vista quando das criticas feitas tanto a
Kant quando a Weber. Todavia, apenas em 1992, passando pelas discussdes de 1991 em
Comentarios a Etica do Discurso, as quais ja tratam de discursos praticos diversos da moral,
portanto de usos préaticos da razdo, é que Habermas consegue articular direito e moral a partir
de sua cooriginariedade. Ndo vamos aqui trabalhar as teses apresentadas em Facticidade e
Validade. Entretanto, é importante sinalizar que a relacdo entre autonomia privada e pablica,
bem como entre direitos humanos e soberania popular em uma democracia deliberativa, sdo
decorrentes da maneira como passa a entender a tenséo entre facticidade e validade que consta
do proprio potencial do direito moderno. Em verdade, trata-se da relacao entre direito e moral
e direito e democracia.

Embora ja inscrita no cenério de diferentes usos da razdo em 1991, a formulagéo do
principio do discurso (D) continua apontando para o discurso pratico como derivacdo da
argumentacdo moral. A énfase no direito, inserindo-o como norma de acdo ao lado da moral a
sugerir razbes proprias para a discussdo sobre a validade das normas juridicas, ganha corpo
em 1992. E quando muda o lugar e a formulago dos principios. Primeiramente, é importante
notar que Habermas levanta uma formulacao de “D” que pretende abranger tanto as normas
morais quanto a normas juridicas, mas sem confundi-las quanto a validade. Assim, apresenta
“U” como uma formula¢do de “D” ao lado de “De”. Dessa forma, o principio do discurso

trataria das normas de acdo em geral separando o0 ambito proprio da moral e do direito, mas 0s
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ajustando no mesmo procedimento. Aceitabilidade racional e aceitagcdo concreta fazem parte
do procedimento de criacdo do direito, portanto do procedimento que se destina a
institucionalizacdo da soberania popular como direitos humanos. O principio do discurso (D)
pode se aplicar ao principio moral ou a forma juridica, se desdobrando em principio da
democracia (De). Em outras palavras, o direito ndo pode contrariar o ponto de vista moral do
procedimento, mas ndo se subordina a exclusiva referéncia de uma figura dedntica.

Além disso, é preciso levar em conta que 0s interesses nao sdo subjulgados pela moral.
Os interesses aparecem ndo como generalizaveis, mas como elementos presentes nos discurso
praticos a engrandecer os argumentos. E que existem discursos praticos diversos da moral que
mantém uma validade propria. Validade de normas tendo em vista parceiros de direito. Os
parceiros de direito em discussao sobre a fundamentacdo, bem como a figura da aplicacéo do
direito, ndo precisam justificar suas a¢des a partir de argumentos morais. E por isso que “D” ¢
neutro e mantém dois desdobramentos diversos a depender da especificidade das normas de
acdo. Leva apenas um ponto de vista moral, um momento incondicional, um sentido proprio
de imparcialidade que permita pensar a legitimidade das normas de acdo em geral. Dessa
forma é possivel lidar com os interesses e ndo exclui-los de maneira aprioristica.

Na propria formulagdo que Habermas apresenta em Facticidade e Validade, o
principio “D” se mantém distante de “U”, pois quando se refere a “participantes de discursos
praticos” pressupde também argumentagdes ético-politicas e pragmaéticas. Trata-se de
argumentos que levantam validade tendo em vista ndo aquilo que é igualmente bom para
todos, pois em consideracdo simétrica dos interesses (moral), mas aquilo que pode ser
racionalmente aceito como “bom para nds” ou como “bom para mim”. Dessa forma, a
aceitacdo é concreta e prescinde da generalizacdo de interesses de outrora para validar as
norma juridicas.

Em Facticidade e Validade, o autor alemao mitiga o carater deontol6gico de sua ética.
Ao colocar a relagéo entre direito e democracia ao lado da imparcialidade propria da moral,
propde uma moral mais modesta, pois parte do procedimento discursivo e ndo da referéncia
dada pela regra transcendental da argumentacdo em geral. E que existem interesses que, por
mais que ndo possam ser universalizados, contribuem para as raz6es levantadas nos discursos
praticos. O consenso nao pode ser pensado apenas tendo em vista “U”, principalmente quando
se tem em vista uma racionalidade ampliada.

Em verdade, é preciso retomar mais uma vez a discussdo entre os conceitos de Hume e
de Kant apresentados na introducao do trabalho. Habermas é neokantiano e ndo esta disposto

a abandonar o cognitivismo ético em nome da forga do habito. E que ndo existem interesses
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sem juizos. A imbricacdo entre facticidade e validade mostra sua face. Todo interesse, para
ser designado como interesse, passa pelo julgamento discursivo. Por entre interesses existem
juizos que os interpretam, de maneira que 0 consenso ndo pode apenas considerar interesses
justapostos, como se, para tanto, fosse possivel partir de interesses generalizaveis e ndo da
propria argumentacdo. Ora, isso pressuporia um compartilhamento entre interpretacdes
unissonas antes da discussao. A justificacdo deveria, de antemao, abranger todos o0s interesses,
uma espécie de vontade geral que antecipa o sentimento de todos os participantes, tal como
aparece na teoria da correcdo de Rousseau.

Como os interesses sdo sempre interpretados, para que um interesse geral fosse causa
de um consenso, seria necessario, N0 minimo, presumir uma interpretacdo unanime dos
interesses antes da discussdo. Seria presumir uma vontade geral acima da vontade de todos em
termos de Rousseau. Alias, Rousseau € um bom interlocutor para esclarecer esse ponto. Ele
diz que a vontade geral presume uma s6 vontade.*

Os interesses ndo podem aparecer como destacados das varias discussGes sobre a
justificacdo das normas. E que todo interesse esta enredado na discussdo. N&o é possivel
interpretar um interesse sem passar pelo processo discursivo. Dessa forma, o que é preciso
levar em conta a fim de justificar as normas de conduta é o compartilhamento de significados,
sentidos, e ndo a generalizacdo de interesses. Mais que isso. A propria praxis comunicativa
ndo pode ver os participantes pelo angulo dos interesses em conflito. A preocupacédo
habermasiana ndo estd em sanar conflitos de interesse, mas possibilitar o consenso racional
em ambiente marcado pelo pluralismo de concepcdes de bem. O aprendizado ndo vem quando
incutimos interesses por cima de interesses, levando em conta a vontade do sujeito, mas
quando publicamente compartilhamos regras. E por isso que Wittgenstein critica a existéncia
de uma linguagem privada que dependeria de afericdo empirica. E que o pensamento ja esta
imbricado na linguagem, nos obrigando a assumir papéis argumentativos quando se tem em
vista o entendimento.

Segundo Wittgenstein, o conceito de seguir uma regra implica um carater publico. Nao
se pode fazé-lo privadamente. (...) A recusa habermasiana das fundamentagdes empiricas é
que elas ndo ddo conta do carater da moralidade que se define a partir da noc¢éo de seguir uma
regra. (...) Ora, a experiéncia, a sensacdo, &€ sempre privada, portanto ndo pode dar conta da

comunicabilidade universal do juizo, ou seja, da objetividade.**

31 DUTRA, Delamar Volpato. A Reformulagéo Discursiva da Moral Kantiana. Porto Alegre: EDIPUCRS. 2002.
p. 204.

%2 DUTRA, Delamar Volpato. A Reformulagéo Discursiva da Moral Kantiana. Porto Alegre: EDIPUCRS. 2002.
p. 216.
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Para se pensar a producdo de normas a partir da autonomia € preciso ndo levar em
consideracdo a interagdo social a partir de sujeitos portadores de interesses em conflito na
esfera publica. E que a autonomia n&o é do sujeito, mas do médium do direito. O processo de
formacdo da opinido e da vontade € intersubjetivo. Trata-se de uma comunicacdo sem
sujeitos. Participantes de discursos praticos diversos ndo sdo sujeitos cognoscentes portadores
de interesses generalizaveis, o que faz com que a autonomia seja relacional. O cognitivo se
mistura com a comunicacdo e o entendimento ndo passa pela confluéncia de opiniGes, mas
pela producdo compartilhada de sentidos.

Dessa forma, o0 argumento habermasiano passa por entender que o poder comunicativo
surge do pano de fundo comum das interagOes sociais cotidianas. Trata-se da formagdo da
opinido publica a partir do processo discursivo. O fluxo comunicativo sai do mundo da vida,
passa por esferas publicas informais até ganhar espaco na esfera publica formal. A periferia
pressiona o0 centro a levar em consideracdo as demandas que surgem na interacdo social. A
aproximacgédo entre Estado e Sociedade Civil se realiza quando entendemos a produgéo
discursiva do direito em um Estado Democratico de Direito. Apenas levando em conta
diversos usos praticos da razao, ou seja, considerando que a validade das normas € discutida
em varios ambitos a partir de argumentos pragmaticos, éticos e morais, e ndo sé levando em
conta o interesse simétrico de todos, é que € possivel canalizar os interesses na discussdo. Sem
tolher os interesses de maneira aprioristica e levantar interesses generalizaveis como nucleo
da razdo pratica, mas permitindo que adentrem discursivamente a esfera publica, Habermas
desinflaciona a moral e pode efetivamente pensar o direito em sua ambiguidade. E que o
poder que atravessa o direito ndo é constituido apenas de violéncia. Trata-se do poder
comunicativo que, ao institucionalizar as condi¢des préprias da troca normativa, relaciona
mundo da vida e sistema. O direito e sua ambiguidade entre facticidade e validade figura
como saber cultural e como sistema de acdo e pode, portanto, realizar a ligacdo necessaria
entre mundo da vida e sistema em uma teoria da circulacdo de poder. Assim, o autor alemao
pode se descolar da ideia de sitiamento do mundo da vida contra a colonizagdo do sistema
apresentada em Teoria do Agir Comunicativo (1981), passando a teoria das eclusas quando de
Facticidade e Validade (1992). A teoria da circulacdo do poder politico pode, a um s6 tempo,
combater modelos empiricos e realistas de democracia que advogam a ideia de que a
legitimidade das normas de ac¢do tem como diretriz a correlacdo de forgas por trés do dialogo,
sendo 0 consenso uma quimera.

Com o principio de universalizacdo (U) ndo constando mais como referéncia dos

argumentos a serem considerados para efeito de validacdo das normas de acdo, se
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posicionando ao lado da aceitacdo concreta do principio da democracia (De) advinda da
formagdo intersubjetiva da opinido e da vontade em um Estado Democrético de Direito, sendo
portanto apenas uma formulacdo do proprio principio do discurso (D) que se mantém
equidistante da moral e do direito, se evita, por um lado, a subordinacéo do direito a moral e,
por outro lado, o positivismo juridico que pretende resumir a forca do direito a coergdo da
forma juridica. Dessa forma, a possibilidade de se aferir a legitimidade das normas de acdo,
seja o direito, seja a moral, a partir do discurso racional, € resguardada, e o Estado
Democratico de Direito pode ser melhor fundamentado na relacdo entre direitos humanos e

soberania popular.

4 CONCLUSAO

O presente artigo cientifico pretendeu apresentar brevemente o lugar do principio de
universalizagdo (U) no movimento habermasiano que comega nos anos 80, mas que em
Facticidade e Validade (1992) acaba por enfatizar o direito no procedimento discursivo de
formacdo da opinido e da vontade. Na verdade, articula-se alguns elementos da trajetéria da
relacdo entre direito e moral nas obras habermasianas dos anos 80 e 90 para destacar a defesa
de um cognitivismo ético que nédo é reflexo de uma figura debntica, mas produto de uma nova
relagdo entre os principios. Geralmente, quando o assunto é trabalhado, a énfase recai sobre
aquele principio que sustenta a razdo pratica, pois faz a ponte com o uso cotidiano da
linguagem em discursos praticos diversos. O principio do discurso (D) e sua formulacao esta
mesmo em destaque na teoria do discurso e também é investigado neste artigo. Contudo, vale
aqui destacar o posicionamento e as relagdo tragadas em torno do principio de universalizacao
(U). E que a propria ideia do Estado Democrético de Direito passa por entender seu lugar.
Trata-se da escolha mais didatica no intuito de demonstrar que em 1992 e 1996 (Facticidade e
Validade e A inclusdo do outro), “U” se encontra como formulagdo de “D”, e que isso faz
parte do amadurecimento das investigacfes do autor sobre a relacdo complementar entre
direito e moral.

Apesar da formulacio de “U” continuar a mesma em todo o processo que pretendemos
reconstruir da obra habermasiana, seu posicionamento, sua importancia, seus atravessamentos
portanto, se transformaram. A aceitabilidade racional ndo figura mais como argumento
transcendental a fundamentar a razdo pratica, mas aparece junto da aceitagcdo concreta que
articula discurso com forma juridica no principio da democracia (De). O nucleo de validade

das normas ndo advém do teste de universalizacdo que considera interesses generalizaveis.
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Dessa forma, para justificar uma norma num Estado Democrético de Direito ndo é preciso
antecipar interesses generalizaveis ou mesmo pretender considerar o interesse simétrico de
todos os envolvidos. Em verdade, a interacdo social ndo pode ser mais apresentada como
relacdo de sujeitos cognoscentes portadores de interesses. A praxis comunicativa € muito mais
que um conflito incessante de interesses. E que o consenso ndo é a confluéncia de opinides
como resultado de uma regra da argumentacdo em geral, mas fruto do entendimento, télos da
prépria linguagem. Portanto, tem que ver com a producdo de sentidos. A percepcao
intersubjetiva da relacdo social impde que por entre interesses existe aquilo que posiciona
simbolicamente os interesses. Habermas lida com os interesses em um procedimento
discursivo que se pretende neutro e, portanto, ndo os subordina a um principio moral que
exige uma acdo desinteressada. Os interesses ndo sdo excluidos de maneira aprioristica, pois
ajudam a compor o cenario em que o poder comunicativo atravessa todo processo de
justificacdo intersubjetiva e validacio das normas de acdo. E que a defesa de um cognitivismo
ético passa por levantar uma autonomia que se relaciona ndo mais com um sujeito
cognoscente portador de interesses, mas com os participantes do discurso, membros de uma
comunidade juridica em um procedimento de criacdo de direitos. A validade das normas de
comportamento tem em vista um procedimento discursivo que se desdobra em argumentos a
serem resgatados em discursos praticos pragmaticos, éticos e morais.

A partir da relacdo entre os principios apresentada em 1992 e ratificados em 1996 é
possivel reconstruir racionalmente os motivos que justificam as normas de conduta. A
validade das normas se desdobra em formulagdes do principio do discurso (D). E que “D” se
refere as normas em geral e “U” acaba por perder sua centralidade quando discursos praticos
pragmaticos e ético-politicos entram em cena na teoria do discurso. Numa concep¢édo
procedimental de direito e de democracia, “D” assume um ponto de vista moral que guarda
uma imparcialidade especifica num momento incondicional. Contudo, trata-se de uma
imparcialidade diferente daquela requerida por um principio moral. Assim, se relaciona as
normas de acdo de maneira a ndo subordinar o direito & moral e muito menos desconsiderar
discursos préaticos morais que possam fortalecer a argumentacdo. Etica do discurso se
transforma em teoria do discurso para abranger uma legitimidade mais complexa. O direito
ndo pode contrariar 0 ponto de vista moral contido no procedimento de formacao da opinido e
da vontade, mas tem sua validade aferida de maneira autbnoma. Habermas se posiciona entre
Kant e Weber para pensar um Estado Democratico de Direito que ndo permanega em um
abstracionismo normativo dependente da moral e nem se confunda com realismo ou

positivismo juridico. Dessa forma, a aposta na discusséo e na deliberacdo pode afastar a ideia
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de interesses que competem por territorio. A politica como uma disputa de interesses e 0
direito como violéncia cedem lugar para a ambiguidade entre facticidade e validade presente
no préprio uso ordinario da linguagem. E que se a politica, o direito e o estado representassem
interesses hegemonicos em disputa ndo restaria lugar para o aprendizado, sobretudo o
aprendizado de paradigmas ao longo do tempo. O repddio a escraviddo vem da discusséo ao
longo do tempo. As razdes que permitem normatizar a escravidao ndo se resumem a descrigdo
dos fatos sociais. E que a correlagio de forca que incentivou e incentiva a normatizacdo no
impede a porosidade das discussoes.

Enfim, a emancipagdo ndo pode vir a ser desconsiderada tendo em vista um
diagnostico unilateral que entende a politica como territério em disputa. E por isso que
precisamos perceber que a circulacdo do poder politico se d& desde o mundo da vida até o
sistema, sendo atravessado pelo poder comunicativo em todo processo. Com isso, nao
podemos proteger 0 mundo da vida do sistema, pois € s6 com marcos institucional em
aprendizado filogenético que a razdo comunicativa pode enredar as possibilidades de
emancipacdo. O potencial de auto certificacdo contido na modernidade oferece as condicGes
para pensar a tensao entre facticidade e validade no procedimento de criacdo do direito. Nesse
sentido, direitos humanos e soberania popular sdo originarios. Enfim, a relacdo discursiva e
procedimental entre direito, moral e politica fundamenta a criacdo de normas juridicas em um

Estado Democratico de Direito.
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Resumo

O estudo em questdo tem por objetivo analisar a Lei 9099/95, que instituiu os Juizados Especiais Civeis na
Justica Estadual, no que diz respeito aos seus limites e potencialidades discutidos a partir da principiologia
proposta pela citada Lei em um viés juridico-filoséfico. Observar-se-a para tanto a Teoria do Discurso enquanto
arcabouco procedimental capaz de potencializar a observancia na pratica de uma justica mais célere, simples,
informal, econbmica e baseada na oralidade. Para tanto aplicar-se-a a interpretacdo do pensamento de Jirgen
Habermas e de Robert Alexy em conjunto a autores tradicionais do Direito com o objetivo de se avaliar se 0
pensamento dogmatico se encontra superado ou ainda se apresenta como um entrave para gque 0s principios, que
a Lei atribui a condicdo de Critérios Orientadores dos Juizados Especial Civeis, sejam observados na realidade
fatica.

Palavras Chave: Juizados Especiais Civeis. Democracia. Judiciario.

THE PRINCIPIOLOGY OF LAW 9099/95 FROM AN INTERPRETATION BASED
ON THE THOUGHTS OF JURGEN HABERMAS AND ROBERT ALEXY

Abstract

The study in question aims to analyze Law 9099/95, which established the Special Civil Courts in State Justice,
with regard to their limits and potentialities discussed from the principiology proposed by the aforementioned
Law in a legal-philosophical bias. Therefore, the Discourse Theory will be observed as a procedural framework
capable of enhancing the observance in the practice of a faster, simple, informal, economic and orality-based
justice. In order to do so, the interpretation of Jirgen Habermas and Robert Alexy's thinking will be applied
together with traditional authors of Law in order to assess whether dogmatic thinking is overcome or still
presents itself as an obstacle for the principles, that the Law assigns the status of Guiding Criteria for Special
Civil Courts, are observed in factual reality.

Keywords: Special Civil Courts. Democracy. Judiciary.

1 INTRODUCAO

O Presente texto tem como escopo debater os principios previstos na Lei 9099/95, a
partir do pensamento de autores como Jirgen Habermas e Robert Alexy, para tanto buscar-se-

a analisar o lapso existente entre 0 acesso ao Poder Judiciario nos moldes da Lei Processual
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36


mailto:email:%20candidoduarte@id.uff.br

Civil e a hipotese de sua maior democratizacdo através dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais.

Para tanto observar-se-4 a competéncia destes Juizados no que diz respeito as causas
consideradas de menor complexidade e de menor valor econdmico e 0s entraves que se
objetiva transpor para a busca da tutela jurisdicional por aqueles que habitualmente néo o
fariam se fosse necessario arcar com custas processuais e honorarios advocaticios a exemplo
do que ocorre nas Varas Civeis.

A seguir se realizard o estudo juridico-filoséfico dos critérios orientadores dos
Juizados Especiais, notoriamente principios positivados que objetivam tornar o Judiciario
mais acessivel aos litigantes eventuais e também, estrategicamente, mais proficuo ao Estado
no que diz respeito a economia processual e ao ideal conciliatério que emana da Lei. Para
tanto se observara o pensamento de autores tradicionais do Direito bem como a aplicacdo do
pensamento de Jirgen Habermas e de Robert Alexy a matéria, onde se dard maior énfase a
reflexdes acerca do principio da oralidade e a potencialidade inerente a teoria do discurso e de
Seus pressupostos que uma vez observados, poderdo contribuir para uma maior observancia

dos demais critérios orientadores dos Juizados Especiais Civeis na praxis.

2 PRIMEIRAS REFLEXOES

A Lei 9099/95 instituiu os Juizados Especiais Civeis Estaduais denotando um lapso
existente entre o0 acesso ao Poder Judiciario em causas consideradas de menor complexidade e
de menor monta e os individuos que normalmente ndo o procurariam, causas estas em que 0
litigante eventual dificilmente buscaria a tutela jurisdicional tendo em vista entraves que a
regulacdo processual civil impde, como por exemplo o comprometimento financeiro
necessario a litigar em Juizo.

Dentre o0s gastos necessarios a se litigar em Juizo se destacam por um lado o valor das
custas processuais e por outro os gastos com a contratacdo de um advogado para que, enfim,
se possa ingressar com uma Ac¢éo perante ao Poder Judiciario.

Em causas de menos valor pode-se observar que o principio da utilidade, aquele
através do qual se busca um resultado Util para o processo, em muitas oportunidades ficaria
prejudicado, tendo-se em vista a equagdo necessaria entre os gastos para se litigar em Juizo e
0 resultado util do processo, leia-se que as decisdes judiciais repercutam em real reparacao
dos prejuizos suportados pela parte e que as condenagdes ndo se esgotem em mero pagamento

de custas e honorarios advocaticios.
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Conforme Theodoro Junior (2016, p. 567)

Por nédo se tratar apenas de um novo procedimento, o regime da Lei n°® 9.099/1995
depende da criacdo, dentro da 6rbita da organizacgdo judiciaria do Distrito Federal e
de cada um dos Estados, do 6rgdo competente (arts. 93 a 95). Lei local, portanto,
sobre a matéria apresenta-se como indispensavel, porque somente assim sera
possivel criar a unidade jurisdicional projetada pela lei federal. Para que esse
desiderato fosse alcangado, a Lei n® 9.099/1995 marcou o prazo de seis meses, a
contar de sua vigéncia (art. 95).

Sem, todavia, uma vontade politica de investir em material humano especializado e
em aparelhamento material adequado, os objetivos da remodelacdo da Justica na
direcdo do incremento ao acesso a justica, ideal inspirador da instituicdo dos
juizados de pequenas causas, jamais serdo alcancados.

A atribuicdo pura e simples dos encargos do Juizado Especial aos juizes e cartérios
da Justica comum j& existentes serd um expediente facil para a Administracéo local,
mas representard um malogro completo para aquilo que realmente constitui o
espirito e a meta do grande projeto de democratiza¢do do Judiciario.

Inspirado pelas ideias de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), o legislador
vislumbrou uma possibilidade de acesso ao Judiciario, mais simples, menos burocrética e
claramente, em prisma formal mais democratica.

Ainda sob o aspecto financeiro, percebe-se que o legislador proporcionou aquele que
busca a tutela jurisdicional, a possibilidade de litigar sem arcar com custas, no que diz
respeito a primeira fase processual ou cognitiva, bem como afastou a necessidade, em causas
cujo valor ndo ultrapasse a vinte salarios minimos, de que seja constituido advogado.

Outras questbes sdo passiveis de afastar os litigantes eventuais da busca pela tutela
jurisdicional, dentre eles, a possivel lentiddo quanto a tramitacéo de processos e o formalismo
inerente ao ritual judiciario.

Dentre os critérios orientadores, como se refere o legislador no art. 2° da referida Lei,
pode-se observar indicativos de que o custo, a possivel lentiddo e o formalismo sédo questdes
detectadas no campo processual civil e que em causas que envolvam menor valor econémico
e menor complexidade podem afastar o litigante da busca pela tutela jurisdicional na medida
em que positivou: “..oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transa¢do” (BRASIL, 1995). Ou
seja, tais principios, sdo determinantes na busca do objetivo precipuo da Lei 9099/95, a
obteng&o da concilia¢do ou da transacao.

A promessa, em prisma formal, de um processo que rompe com muitos paradigmas do
direito processual brasileiro se mostra como um desafio proposto aos atores das relagdes
processuais, pois o Direito Processual se encontra profundamente preso a uma tradicdo

formalista, baseado em documentos e na producgédo de provas documentais, se mostrando bem
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distante de uma logica simples e informal. Propde-se, com os Juizados Especiais Civeis, uma
esfera judiciaria baseada na desburocratizagéo.

Assim, os principios orientadores dos Juizados Especiais Civeis vao se apresentar
como um verdadeiro desafio para todos, sejam atores das relacbes processuais em especifico,

sejam atores do Poder Judiciario em geral.

3 A LEI 9099/95 E A DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO JUDICIARIO

A democratizacdo do Acesso ao Poder Judiciario perpassa uma série de interesses que
se encontram incluidos em uma espécie de racionalidade estratégica que inclui os atores do
Poder Judiciario e as partes que nele litigam. Habermas chama a atencdo, em se referindo a
politica, de questdes que podem reverberar no Poder Judiciario em relacéo as partes que nele
litigam.

Conforme Duarte dos Santos e Silva & Hansen (2021, p. 199) ao se referirem ao

pensamento de Habermas em a Incluséo do Outro (2002)

H& que se observar, nesta concepc¢do de Habermas, que a politica ndo funciona na
visdo liberal como um médium entre o estado e os cidaddos, mas sim é utilizada,
estrategicamente, como um meio para imposicdo de interesses pessoais, quando na
verdade, enquanto médium, em uma concepgdo republicana e observando-se um
horizonte discursivo, ter-se-ia consensos, partindo-se da ideia de que, utilizando-se
do agir comunicativo, o bem comum em uma sociedade solidaria se apresentaria
como fator de reconhecimento mutuo.

Talvez a solidariedade seja um ponto distante de ser alcancado em uma
realidade estratégico-instrumental que se apresenta tanto no mundo da vida como um todo,
como em sede de Poder Judiciario. No entanto, percebe-se que a concepg¢do republicana de
politica apresenta um plano de vontade horizontal, cujo objetivo a ser alcangcado é o consenso.
Tal objetivo necessita de um procedimento prévio para que seja alcancado e Habermas
apresenta a ‘“via comunicativa” como elemento capaz de propiciar o didlogo e
consequentemente a formagéao de consensos. (HABERMAS, 2002, p. 270-271).

Entende Robert Alexy que a teoria do discurso, onde esta inserta a “via comunicativa”,
se refere a um procedimento pratico baseado na razoabilidade que ao seu ver, € sinénimo de

racionalidade.

A teoria do discurso é uma teoria procedimental da racionalidade préatica. De acordo
com a teoria do discurso, uma proposicdo pratica é correta se ela puder ser vista
como o resultado de um discurso racional. As condi¢des da racionalidade discursiva
podem ser explicitadas através de um sistema de principios, regras e formas do
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discurso pratico geral. O sistema compreende regras que exigem ndo contradicéo,
clareza linguistica, certeza das premissas empiricas e sinceridade, bem como regras
e formas que dizem respeito as consequéncias, a ponderacao, a universalizabilidade
e a génese das convicgdes normativas. O nicleo procedimental consiste em regras
que garantem liberdade e igualdade no discurso, através da concessdo, a todos, do
direito de participar no discurso e do direito de questionar, bem como de defender
toda e qualquer afirmacdo. (ALEXY, 2018b, p. 86)

Ocorre, entretanto que o proprio autor apresenta alguns limitadores a teoria discursiva
como o fato de que nem sempre o discurso ira alcancar um resultado correto, posto que para
que haja um resultado efetivamente legitimo, deve-se levar em consideracao que a liberdade e
a igualdade devem ser observadas. Pode-se verificar que uma série de regras morais devem
ser consagradas em prismas formal e factual, para que a liberdade e a igualdade sejam
ratificadas e, em se tratando de Lei 9099/95, h4 que se ressaltar que para que Sseu objetivo
maior, qual seja a conciliacdo, seja alcancado, necessario que tais direitos (liberdade e
igualdade) sejam observados para além do que estabelece o texto legal (ALEXY, 2018b, p.
86), ressaltando-se ainda, o fato de que se pode litigar sem a representacdo de advogado em
causas que ndo ultrapassem ao montante referente a vinte salarios minimos.

A disparidade evidente entre aquele que litiga com advogado e aquele que se encontra
desassistido, traz a tona uma importante constatacdo de Alexy, na medida em que ndo hé que
se dissociar o direito da moral de modo que contesta, em se tratando do discurso juridico, o
préprio positivismo juridico indicando ser este inadequado. (ALEXY,2018b, p. 89)

Alexy, no que diz respeito a jurisdi¢cdo constitucional, mas também aplicavel a
presente discusséo, entende que

Ha trés operagdes basicas na aplicagdo do direito: subsuncdo, ponderacdo e
comparagdo. Em todas essas trés formas, tanto regras quanto principios
desempenham um papel essencial. Regras expressam um dever ser definitivo ou
real, principios, um dever ser prima facie ou ideal. Nesse sentido, a dialética entre o
real e o ideal estd presente até mesmo no nivel mais abstrato da teoria das normas. A
isso deve-se adicionar que o nivel abstrato da teoria das normas esta intrinsecamente
conectado com questdes muito concretas sobre a interpretacdo e a aplicacdo de
direitos humanos e fundamentais. O dever ser ideal dos principios constitui a base
teorético-normativa da méxima da proporcionalidade, que é indispensavel para a
teoria dos direitos fundamentais e para a jurisdicdo constitucional.(ALEXY, 2018b,
p. 89)

Percebe-se a partir das palavras de Alexy, que os principios se encontram em um
campo ideal e que enfrentam paradigmas que se encontram presentes no mundo da vida no
que diz respeito a sua observancia na praxis.

Retornando ao pensamento de Habermas em Trés Modelos Normativos de
Democracia (2002), destaca-se como terceiro procedimento democratico, baseado na teoria
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do discurso que retne elementos tanto da concepgdo liberal como da concepcéo republicana,

que

Esse procedimento democratico cria uma coesdo interna entre negociagdes,
discursos de auto-entendimento e discursos sobre a justica, além de fundamentar a
suposicdo de que sob tais condicdes se almejam resultados ora racionais, ora justos e
honestos. Com isso, a razdo pratica desloca-se dos direitos universais do homem ou
da eticidade concreta de uma determinada comunidade e restringe-se a regras
discursivas e formas argumentativas que extraem seu teor normativo da base
validativa da acdo que se orienta ao estabelecimento de um acordo mutuo, insto €, da
estrutura da comunicacéo linguistica. (HABERMAS, 2002, p. 278)

Deste modo, pode-se vislumbrar um horizonte linguistico ideal em se tratando de
procedimento da Lei 9099/95, a partir do didlogo entre Habermas e Alexy, que se apresenta
como um pensamento contrafactual.

Tal lei; por mais que observe o pressuposto de que 0 processo em seu ambito deva ser
gratuito em sua primeira fase, e para que isso seja atingido prevé uma quantidade de atos
processuais reduzida que, por sua vez, repercute diretamente na duracdo do processo,
objetiva facilitar ou incentivar o acesso ao Judiciario daqueles que habitualmente ndo o fariam
se tivessem que arcar com custa e honorarios advocaticios; pode vir a esbarrar em elementos
outros, de ordem subjetiva, que podem afastar os litigantes deste prisma horizontal discursivo
ideal.

Donizetti, em analise objetiva, aponta que “Aspecto especifico da instrumentalidade
das formas, o principio da economia processual enuncia que 0 processo civil deve propiciar as
partes uma Justica rapida e barata, de modo a obter o0 maximo de resultado com o minimo
emprego possivel de atividades judiciais.” (DONIZETTI, 2020, p.52) No mesmo compasso
gue Theodoro Janior, ao se referir ao Processo Civil Brasileiro, em referéncia a Hernando

Devis Echandia, por sua vez destaca que (2021a, p. 92)

O processo civil deve-se inspirar no ideal de propiciar as partes uma Justica barata e
rapida, do que se extrai a regra basica de que “deve tratar-se de obter o maior
resultado com o minimo de emprego de atividade processual”.

Segue Humberto Theodoro Junior (2021a, p. 92)

O ideal seria, portanto, o processo gratuito, com acesso facilitado a todos os
cidadaos, em condigdo de plena igualdade. Isso, porém, ainda nao foi atingido nem
pelos paises mais adiantados, de modo que as despesas processuais correm por conta
dos litigantes, salvo apenas os casos de assisténcia judicidria dispensada aos
comprovadamente pobres (Lei n® 1.060/1950; CPC/2015, arts. 98 a 102)
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Em sede de Lei 9099//95 , a partir de uma racionalidade fatica, tem-se que 0s critérios
de igualdade e liberdade das partes em prol de um processo justo devem levar em
consideracdo aspectos subjetivos para além da ideia de jurisdicdo graciosa que por sua vez
ndo ultrapassa a primeira fase processual, pois cumpre ressaltar que em se tratando de
Juizados Especiais Civeis embora ndo haja cobranca de custas na primeira fase processual ou
cognitiva, e mesmo no que diz respeito ao cumprimento de senten¢a, ndo hd o afastamento
por completo da cobranga de custas posto que na fase recursal, em caso de interposicédo de
recurso inominado, esta se faz presente.

Nesse sentido o artigo 54 da referida lei expressamente aduz que nédo serdo cobradas
custas no primeiro grau de jurisdicdo. O artigo 55, por sua vez, é claro ao dispor que a
“sentenc¢a de primeiro grau ndo condenard o vencido em custas e honorarios, ressalvados os
casos de litigancia de ma f&” e segue dando conta que em segundo grau o recorrente vencido:
“pagara as custas e honorarios de advogado, que serdo fixados entre dez por cento e vinte por
cento do valor de condenagdo ou, ndo havendo condenagdo, do valor corrigido da causa”

(BRASIL, 1995)

4 OS CRITERIOS ORIENTADORES OU PRINCIPIOS EXPRESSOS NA LEI 9099/95

Recorre-se inicialmente ao entendimento de Robert Alexy acerca do que vém a ser
regras e principios com o intuito de delimitar o estudo para a seguir se passar a discussao
inerente aos chamados critérios orientadores dos Juizados Especiais Civeis que sdo principios
expressos no texto legal, ou seja, comandos de otimizagdo que se espera sejam norteadores da
atividade préatica, embora se deva avaliar limites e potencialidades aplicadas a condicGes

“juridicas e faticas” conforme aduz o autor.

A base da teoria dos principios é a distin¢do tedrico-normativa entre regras e
principios. Regras sdo normas que exigem algo determinado. Elas sdo comandos
definitivos. A sua forma de aplicacdo é a subsuncdo. Em contraste, principios sao
comandos de otimizagdo. Como tais, eles exigem “que algo seja realizado na maior
medida possivel, dadas as possibilidades juridicas e faticas”. Deixando-se as regras
de lado, as possibilidades juridicas sdo determinadas essencialmente pelos principios
colidentes. Por essa razdo, principios, considerados separadamente, sempre
compreendem comandos prima facie. A determinacdo do grau apropriado de
cumprimento de um principio relativamente as exigéncias de outros principios é
feita através da ponderacdo. Assim, a ponderacdo € a forma especifica de aplicacéo
dos principios. (ALEXY, 2018a, p. 3)

42



Se falar em um processo com menos atos processuais repercute diretamente no que se
entende por celeridade e também no que se classifica como duragdo razoavel do processo,
sendo certo que estas ndo sao sinbnimos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) prevé em seu
artigo 5° LXXVIII “a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

Ocorre, todavia ao se tratar do principio da duracdo razoavel do processo deve-se
perceber que tal duracdo ndo pode ser estabelecida de forma objetiva pois, ao se tratar da
marcha processual, importante destacar a complexidade do procedimento, as possibilidades
juridicas conforme Alexy, e também outras variaveis de ordem subjetiva que podem permear
a atividade do Poder Judiciario, dentre elas o numero de processos que existem em
determinada Vara ou Juizado Especial Civel e o nimero de servidores, as condicdes
estruturais e fisicas de sua sede para realizacdo de audiéncias, numero de conciliadores e
Juizes Leigos, etc. , que seriam possibilidades faticas, conforme Alexy.

Entende Theodoro Junior que

O CPC/2015, por seu turno, prevé que essa garantia de duracéo razoavel do processo
aplica-se ao tempo de obtencéo da solucéo integral do mérito, que compreende nédo
apenas 0 prazo para pronunciamento da sentenga, mas também para a ultimagdo da
atividade satisfativa. E que condenacdo sem execucdo ndo dispensa a parte a tutela
jurisdicional a que tem direito. A funcéo jurisdicional compreende, pois, tanto a
certificacdo do direito da parte, como sua efetiva realizacdo. Tudo isso deve ocorrer
dentro de um prazo que seja razoavel, segundo as necessidades do caso concreto.
(THEODORO JUNIOR, 2021a, p. 101)

Sob olhar objetivo, um procedimento que apresenta menos atos processuais, Como no
caso dos Juizados Especiais Civeis em relacdo ao procedimento comum do Codigo de
Processo Civil, deve apresentar duragdo do processo inferior ao que se espera das acdes que
tramitam nas Varas Civeis. Ocorre, todavia, que como abordado acima, necessario se faz
observar a estrutura destes juizados vesus a demanda recebida por eles, o comportamento das
partes ao longo do processo, dos atores do Poder Judiciario etc., para que se possa avaliar
quais as causas de duragdo maior ou menor entre a distribuicdo de uma acéo e a efetividade da
sentenca a ser alcancada pela satisfacdo em sede de seu cumprimento. (THEODORO
JUNIOR 2021a, p. 102)

Por outro lado, razoabilidade do prazo de duracdo e celeridade da marcha processual
sdo duas garantias distintas contempladas pelo art. 5°, LXXVIII, da Constituig&o.
Ambas traduzem clausulas gerais, cujo contetido se liga a fato dependente de termo
indeterminado. A consequéncia é ndo ser possivel, de antemdo, predeterminar qual
seja a duracdo razoavel de todos os processos. Também a celeridade processual ndo
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e algo que se possa predeterminar por meio de um ritmo Unico e preciso.
(THEODORO JUNIOR, 20214, p. 102)

A celeridade por sua vez, compreende uma séria de acGes capazes de tornar 0 processo
mais rapido, destaca Donizetti, referindo-se ao Codigo de Processo Civil

Ainda no campo da celeridade, 0 CPC/2015 aprimora o sistema de julgamento de
demandas repetitivas, que também foi estendido ao juizo de primeiro grau.
Conforme se vera adiante, 0s processos que gravitam em torno da mesma questao de
direito deverdo ser decididos de forma conjunta, de modo a priorizar a razoavel
duracdo do processo, a seguranga juridica e a isonomia das partes perante o Direito.
Somente desta forma serd possivel evitar contradicdes entre as decisdes de tribunais,
diversos ou ndo, sobre uma mesma questdo juridica. (DONIZETT], 2020, p. 10)

Na senda dos Juizados Especiais Civeis, pode-se destacar que ndo ha a previsao de que
haja recursos que combatam decis@es interlocutdrias e ndo ha a possibilidade de intervencéo
de terceiros, objetivando um processo mais rapido em comparacgdo a previsibilidade de ambas
as figuras no procedimento comum previsto no Cédigo de Processo Civil e pode-se ressaltar
que o principio da concentracdo dos atos se faz evidente na medida em que se concentram na
audiéncia de instrucédo e julgamento, atos que no citado codigo seriam praticados ao longo do
procedimento comum e ndo em uma audiéncia, como se pode por exemplo observar em se
tratando da contestacdo que podera ser oral ou por escrito no entanto, no decorrer da prépria
audiéncia

Quanto a simplicidade e informalidade, cabe ressaltar que, conforme o entendimento
de Elpidio Donizetti (2020, p. 638), ndo ha distincdo entre eles, sendo decorrentes do
principio da oralidade, ou seja, pensar em um processo mais simples e informal, pressupde
que a formalidade do processo escrito seja substituida pela oralidade. Mas ndo se pode apenas
entender a linguagem falada como Unico elemento capaz de repercutir em um Judiciario mais
simples e informal, mas uma verdadeira mudanca de mentalidade dos atores dos Processos e
do Judiciario como um todo.

Ha que se ressaltar que, conforme o presente texto tem sustentado a assimila¢do de um
processo mais simples e informal, afastado do formalismo, dos atos escritos, € um desafio
importante a ser vencido, tanto o é, que dificilmente se encontra na pratica uma desvinculacdo
capaz de indicar que se esta diante de uma concepcdo diferente de processo civil.
(DONIZETTI, 2020, p. 638)
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4.1 0 PRINCIPIO DA ORALIDADE E A TEORIA DISCURSIVA EM QUESTAO

A principio da oralidade, por sua vez, é o norteador das relacbes interpartes no
processo em sede de Juizados Especiais Civeis, na medida em que ao privilegia-lo, a Leli
9099/95 rompe em prisma formal com o formalismo que permeia as relagdes no Poder
Judiciario e neste ponto, é importante concordar com Elpidio Donizetti, ao entender que a
simplicidade e a informalidade dela decorrem, porém sugere-se que, conforme abordado
anteriormente, n&o se trata do unico elemento.

Parece, no entanto que h& uma dicotomia entre a lei formal e as relagdes
intersubjetivas no mundo da vida, e também no Poder Judiciario, na medida em que ha uma
mentalidade formalista extremamente solidificada e enraizada ndo apenas por aqueles que se
apresentam como representantes do Judiciario, onde se incluem Conciliadores, Juizes Leigos,
Juizes Togados e Servidores de uma forma geral, mas também os préprios advogados e as
proprias partes que vem a litigar sem a presenca de advogado, 0 que a Lei em questdo permite
em causas que ndo ultrapassem o referente a vinte salarios minimos.

A ideia de que apenas o Magistrado é capaz de dizer o direito é algo bem presente no
entendimento ndo apenas no Poder Judiciério, mas no mundo da vida como um todo e neste
diapasdo Béarbara Gomes Lupetti Baptista, em texto em que aborda a oralidade nas Varas
Civeis e na 22 Instancia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, entende que

A doutrina reconhece a oralidade como uma garantia das partes a um processo justo
e democratico, ao passo que os rituais judiciarios a descartam, sugerindo ser esta
forma de manifestagdo um empecilho a celeridade da prestagao jurisdicional.

A celeridade, igualmente, € um principio de Direito Processual al¢ado a categoria de
garantia constitucional (art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo da Republica),
sendo a sua finalidade precipua, nos termos sustentados pela dogmatica, assegurar
aos cidadéos a “duragdo razoavel do processo”.

Nesse contexto, 0 que as praticas judicirias apontam é um nitido conflito entre
principios processuais, em que a oralidade cede espaco a celeridade porque, em
sendo assegurados as partes todos os atos processuais orais legalmente previstos, a
celeridade acabaria por ndo se efetivar e, no sistema vigente, a “duragdo razoavel do
processo” ¢ um requisito essencial a prestagao jurisdicional. (BAPTISTA, 2008)

Conclui a autora

Ou seja, se o enfoque deste paper tivesse como Unico referencial o
estudo da dogmatica, a conclusdo dos leitores acerca do tema seria
necessariamente no sentido de que o processo civil brasileiro é
oralmente construido a partir do dialogo efetivado entre magistrados,
advogados e cidaddos, estes ultimos tendo, inclusive, participacao
ativa no curso do processo, quando, na verdade, € cedi¢co que basta
assistir a uma simples audiéncia no foro do Rio de Janeiro para se
perceber que a teoria que rege a pratica judiciaria € outra, que nao
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aquela apregoada e idealizada pela doutrina juridica nos manuais de
processo.(BAPTISTA, 2008)

Como abordado anteriormente, o presente texto destacou o fato de que este paradigma
apresentado por Barbara Gomes Luppetti Batista, pelo menos em prisma formal é vencido
pelo espirito da Lei 9099/95 que instituiu os Juizados Especiais Civeis na Justica Estadual.
Ocorre, todavia, uma tensdo entre facticidade e validade quando se observa uma lei que
pretende transpor obstaculos em prisma formal, mas que na praxis ndo consegue atingir seu
objetivo.

Aplicando-se o0 pensamento de Jirgen Habermas a matéria, tem-se que tal tensdo ja
fora verificada na préxis, a partir das palavras da autora.

A teoria do discurso, conforme Habermas, apresenta pressupostos comunicacionais
para que se possa expressar a vontade de forma democréatica e tem carater procedimental
inegavel. Porém, a mera participacdo no discurso ndo garante legitimidade na praxis, para isso
€ necessaria uma participacdo dotada de racionalizacdo, requisito indispenséavel para que se
possa falar em discurso quanto a sua esséncia, ou seja, baseado em comunicacdes isentas
entre as partes no processo. (HABERMAS, 2002, p. 141)

Entende Humberto Theodoro JUnior

Ha consenso de que se deve valorizar a oralidade, isto €, incentivar o contato pessoal
entre o juiz e as partes, para que o lado humano e sensivel do litigio ndo escape da
avaliacdo judicial. Dai a importancia da audiéncia inicial de tentativa de conciliagdo
e da audiéncia final em que se concentram os depoimentos pessoais dos litigantes e a
inquiricdo das testemunhas. O processo tem de ser justo ndo s6 na sentenca, mas
durante toda sua tramitac&o, a fim de permitir que as pretensGes em disputa sejam
melhor apreendidas e avaliadas pelo julgador, e para que a capitagdo da verdade
fatica seja mais efetiva, muito embora se saiba que a verdade absoluta é inatingivel
pela capacidade cognitiva do homem. (THEODORO JUNIOR, 2020a, p. 90)

A valorizacdo do ser humano, nas relacdes intersubjetivas, no diadlogo, é um desafio
que pode ser percebido no Poder Judiciario na medida em que parece que a racionalidade
estratégica se faz presente fortemente nesta esfera, o receio de ndo se obter éxito, de ndo se
conseguir tudo que se almeja, a rivalidade e outros sentimentos como a raiva, a tristeza, a
frustracdo, dentre outros, podem tornar o individuo menos suscetivel ao dialogo.

Importante frisar que a oralidade nédo se faz presente, em sede de Juizados Especiais
Civeis, apenas no que diz respeito ao contato pessoal entre o Juiz e as partes ou mesmo
interpartes restringindo-se as audiéncias; que neste se apresentam em duas oportunidades, a
primeira com o objetivo especifico de se estabelecer o consenso entre as partes, uma

audiéncia de conciliacdo e a segunda, com o objetivo, além de se tentar novamente a
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conciliacdo, de produzir-se prova e julgar; a oralidade se apresenta nos moldes da lei 9099/95
como sua coluna dorsal que se inicia com a busca pela tutela jurisdicional e é observada
através de varios momentos processuais até o deslinde da causa.

Como exemplo, pode-se apresentar a reclamacdo oral levada até a secretaria do
juizado para que se inicie a demanda judicial, a possibilidade de se opor embargos de
declaracdo oralmente, a contestacdo podendo se dar de forma oral, etc., 0 que demanda dos
atores do processo uma maior flexibilidade em prol de se atingir uma maior celeridade
processual. Pode-se perceber, entretanto, que o pensamento dogmatico se apresenta em um

diapasdo mais restrito, conforme aduz Barbara Gomes Lupetti Baptista

A oralidade, portanto, sé se configura, na visdo dogmatica: 1) se o juiz que colher as
provas orais for o mesmo que julgar a causa (identidade fisica do juiz); 2) se os atos
processuais forem concentrados em Unico momento, a fim de que o juiz preserve-0s
em sua memdria até o momento da prolacdo da decisdo (concentragdo); 3) se o
processo ndo for truncado por constantes interrupcdes advindas da interposicdo de
recursos a instancia superior (irrecorribilidade das decisdes interlocutorias); 4) se o
juiz colher a prova oral pessoalmente, participando, de forma efetiva e direta da fase
instrutdria do processo (imediatidade) (BAPTISTA, 2008).

Importante se perceber que mesmo quando se tréas tal discussdo para o ambito dos
Juizados Especiais Civeis e, em especifico para suas audiéncias e para o objetivo maior - a
conciliacdo, que as partes desejam se convencer da validade de algo que se encontra aliado a
uma pratica onde se tem efetiva horizontalidade entre elas, sem qualquer desigualdade ou
elemento externo que possa vir a intervir de modo a desequilibrar a relacdo judicial
(HABERMAS, 2003b, p. 141) que na praxis pode, conforme observado anteriormente,
representar um abismo entre aqueles que litigam com habitualidade e aqueles que litigam

eventualmente e sem terem constituido advogado.
5 CONCLUSAO

Os Juizados Especiais Civeis surgiram com 0 objetivo de atrair ao Poder Judiciario
aqueles individuos que, normalmente, ndo buscariam a tutela jurisdicional, seja por razdes
objetivas como aspectos financeiros representados pela necessidade do pagamento de custas
processuais e de honorarios advocaticios seja por razes subjetivas como a possibilidade da
morosidade processual.

A busca por um resultado util do processo € ponto importante a ser destacada,
levando-se em consideracdo que ndo ha que se falar em demandas que movimentardo a
estrutura do Poder Judiciario sem que se observe a possibilidade de ressarcimento licito,

porém que ndo suplante as despesas inerentes ao processo.
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Para tanto, apresenta expressamente critérios orientadores que se apresentam como
capazes, em prisma formal, de superar paradigmas impostos pela prética processual civil e
pela propria mentalidade judicante das partes.

Tais critérios, como visto, sdo principios que permeiam as relacGes em se tratando da
Lei 9099/95 que objetivam suprir, em causas de menor complexidade e de menor valor
econdmico, entraves verificados na préatica processual civil, tal como salientado, a partir das
palavras de doutrinadores classicos do direito, onde se defende a ideia que o0 processo deve ser
acessivel as partes.

A discussdo a partir do pensamento de Jurgen Habermas e Robert Alexy, traz
elementos importantes para a reflexao, posto que se pode observar que como orientadores das
relacBes juridicas em sede de Juizados Especiais Civeis na Justica Estadual, os principios se
apresentam como comandos de otimizacdo, o que denota que o Judiciario, no que diz respeito
as Varas Civeis e aos Tribunais, apresenta déficits no que diz respeito a aspectos objetivos e
subjetivos, capazes de tornar a via processual inalcancavel para parte consideravel dos
jurisdicionados.

Considerando a reflexdo no que diz respeito as Varas Civeis e Tribunais e 0s Juizados
Especiais Civeis na Justica Estadual, pode-se perceber que a observancia factica de tais
critérios orientadores na praxis devem levar em conta ndao apenas a matéria em prisma formal,
mas também a ponderacdo acerca da possibilidade de concretizagdo conforme varidveis
objetivas e subjetivas que podem vir a ser encontradas.

Neste aspecto, o principio da oralidade enquanto fomentador da igualdade e da
liberdade das partes, se mostra como indispensavel, ndo apenas para a ponderacdo e
observancia pratica dos principios da celeridade, da simplicidade e da informalidade, mas
como meio indispensdvel para a obtencdo de uma Justica menos burocratica e
consequentemente mais democratica, que pode se potencializar se observada a teoria do

discurso em sua esséncia.
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ETICA A NICOMANO:
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Resumo

Falar-se-a4 a Nicobmano como a um juiz iniciante. Em tempo longiquo, Nicobmaco foi devidamente instruido
sobre questfes de conduta. Ao juiz iniciante, apresenta-se alguns assuntos de conduta processual, cujas li¢des
analisa-se regras juridicas para que o juiz ndo se afaste do senso de justi¢a, que a tanto aspira, e ndo confunda a
objetividade processual com a subjetividade instrinseca, que ao erro soberbo da injustica pode leva-lo a subverter
o Direito em razdo das paixdes politicas. Com Levitsky e Ziblatt, introduz-se o tema sobre a cooptacéo do juiz e,
com Habermas, apresenta-se a ética processual, observando o processo como espécie de comunidade juridica.
Dworkin acrescenta algo mais sobre a conduta interpretativa do Direito. Em assuntos de conduta pessoal,
Aristoteles alerta que toda acéo e toda escolha objetiva um bem qualquer. Logo, em conduta pessoal, ndo admira
prevalecer a subjetividade do agente no exame entre meios e fins. No entanto, em termos de conduta processual,
0 juiz age em conformidade com bens juridicos normativamente considerados. Numa palavra, em termos de
conduta processual impera a objetividade dos fatos, visando a aplicacdo imparcial das regras juridicas, em
conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana, em suas inviolabilidades, na presuncdo de
inocéncia, na ampla defesa, no contraditério e num julgamento imparcial. As consideragdes finais, ancoradas em
observacdes diretas, na conjuntura brasileira e na literatura referenciada, permitem concluir que a ordem juridica
democratica depente, dentre outros fatores, da conduta ética do juiz.

Palavras-chave: Etica. Juiz. Conduta processual.

NICOMEAN ETHICS:
PROCEDURAL CONDUCT MATTERS

Abstract

One will speak to Nicomano as to a novice judge. In ancient times, Nicomachus was properly instructed in
matters of conduct. Some matters of procedural conduct are presented to the novice judge, whose lessons are
analyzed by juridical rules so that the judge does not distance himself from the sense of justice, which he aspires
to so much, and does not confuse procedural objectivity with intrinsic subjectivity, which at the same time
superb error of injustice can lead him to subvert the Law due to political passions. With Levitsky and Ziblatt, the
topic about the co-option of the judge is introduced and, with Habermas, procedural ethics is presented,
observing the process as a kind of legal community. Dworkin adds something more about the interpretive
conduct of law. In matters of personal conduct, Aristotle warns that every action and every choice aims at some
good. Therefore, in personal conduct, it is not surprising that the subjectivity of the agent prevails in the
examination between means and ends. However, in terms of procedural conduct, the judge acts in accordance
with normatively considered legal interests. In short, in terms of procedural conduct, the objectivity of the facts
prevails, aiming at the impartial application of legal rules, in accordance with the principles of the dignity of the
human person, in their inviolability, in the presumption of innocence, in full defense, in the contradictory and in
a impartial judgment. The final considerations, anchored in direct observations, in the Brazilian context and in
the referenced literature, allow us to conclude that the democratic legal order depends, among other factors, on
the judge's ethical conduct.

Keywords: Ethics. Judge. Procedural conduct.
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1 INTRODUCAO

Com apoio em Levitsky e Ziblatt (2018), imagina-se a Democracia como um jogo de
futebol. Tanto nas Democracias quanto na partida de futebol, o jogo ocorre segundo regras
previamente constituidas. No estadio lotado, entram em campo os jogadores, precedidos pelo
juiz da partida. Dizem que o jogo ¢ bem disputado quando o juiz se faz ‘inotdvel’, nesses
casos a bola corre solta pelo gramado e a torcida vibra. Porém, ativando-se, em demasia, 0
juiz irrita os jogadores, a torcida e trava 0 jogo; e consequentemente procede mal.

Em muitos casos, 0 juiz pode estragar o jogo por falha de carater, de formacéo
profissional ou por cooptacéo politica.

No jogo democratico, atuam forcas inversamente democréaticas, corroendo
silenciosamente suas estruturas € o espetaculo em campo, pois “a erosdo da democracia
acontece de maneira gradativa, muitas vezes em pequeninos passos”’, muitas vezes com
“verniz de legalidade” (LEVITSKY, ZIBLATT, 2018, pg. 81).

Levitsky e Ziblatt (2018, pg. 81) advertem que autocratas tiram da partida algumas
estrelas do time adversario, reescrevem as regras, invertem o mando de campo, cooptam o
arbitro da partida e viram o jogo a seu favor.

Analisando democracias moribundas, os autores em foco destacam que “é sempre bom
ter os arbitros do seu lado™; que a captura dos arbitros cria um escudo juridico, que serve
como arma de opressdo para os adversarios e como mecanismo de impunidade para o
autocrata.

Ao dominar a independéncia e a imparcialidade do juiz, os autocratas podem controla-
los a seu bel prazer, como cota do seu poder politico nos tribunais.

Mudar a composicao das cortes € outra estratégia de colonizacdo e de dominacdo do
sistema de justica e de todas as partidas jogadas no campo democratico.

Trazendo os arbitros para o lado do governo e anulando ou neutralizando os demais
ndo cooptados, o autocrata amplia sua blindagem juridica e prossegue subvertendo as regras
do jogo, ferindo de morte a Constituicdo e o Estado Democrético de Direito.

Concluida a cooptagdo dos éarbitros, resta atuar sobre o time adversario e seus
jogadores, seja por suborno e por corrupcdo, ou por oferta de cargos no executivo, nos 0rgéaos
de controles e de gestdo e no Poder Judiciario. Aos que ndo forem “comprados”, resta a
perseguicdo direta ou indireta, o aniquilamento fisico e/ou moral diante da opinido publica,
cuja sociedade de massa consome avidamente desinformac6es em redes sociais.

Nesse contexto degradante, pensa-se na conduta processual do juiz.
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A partir da Etica a Nicdmaco, delinea-se algumas reflexdes sobre conduta e ética
processual, dialogando com Habermas e Dworkin.
E ao final, discorre-se sobre algumas consideracdes sobre as interacdes éticas que se

desenvolvem no processo judicial.

2 AVIRTUDE JUDICIAL

Disse Aristoteles (1968, pg. 17) que “toda arte e investigacao, e igualmente toda acao
e todo propdsito, parecem ter em mira um bem qualquer”.

Em termos processuais, a acdo do juiz tem um propdsito bem definido: garantir o
acesso a justica, através do devido processo legal com ampla defesa e contraditorio.

Sem ddvida, no processo afigura-se uma relacdo entre meios e fins, como vetores a
orientar a conduta processual do juiz.

No processo, imperam regras juridicas previamente estabelecidas, segundo o principio
da legalidade e da anterioridade da lei, restringindo a subjetividade do juiz.

Mais do que instrumentos normativos, as leis atuam como gramaticas juridicas que
orientam a ordem do discurso (FOUCAULT, 1987), a participacdo legitima do juiz e das
partes, o sentido dos termos juridicos e as préaticas discursivas que se alternam na dindmica
processual.

Segundo Aristoteles (1968, pg. 20), “O estudo do bem pertence a politica, que € a
primeira das ciéncias praticas”. Ndo menos certo, pode-se dizer que o Direito € uma ciéncia
prética, cujo bem ultimo é organizar a vida de relacdo, bem como resolver, pela régua da
justica, os dissensos préaticos da vida cotidiana das pessoas.

Quanto mais complexa a vida de relacdo, mais o Direito se estrutura em subsistemas
gue programam a conduta humana. Assim sdo: o Direito Constitucional, o Direito Civil, o
Direito Processual Civil, o Direito Penal, o Direito Processual Penal, etc.

Em termos de condutas praticas, cada ramo juridico ancora-se em estruturas
normativas que se comunicam numa relacdo instrumental.

A titulo de exemplo, a Constituicdo emerge como grande estrutura normativa, a partir
da qual operam-se relagdes instrumentais entre o Direito Civil e o Processo Civil, o Direito
Penal e o Processo Penal, etc.

Essa relacdo instrumental tem um aspecto objetivo e sistémico, pois cada ramo

juridico comunica-se com outro por meio de canais normativos. Dessa forma, cada estrutura

52



normativa atrai a aplicacdo de outra que com ela guarde aderéncia temética, como o Codigo
Civil e o Processo Civil, etc.

Para aléem da objetividade sisttmica, pode-se extrair em Luhmann (2009) que a
comunicacdo normativa depende da acdo humana, daquelas pessoas que atuam dentro do
sistema juridico. Em termos processuais, sdo as partes, os advogados, os auxiliares da Justica
e 0 Juiz que atuam o subsistema processual.

Assim sendo, importa destacar o papel do juiz em assuntos de conduta processual,
considerando a relacdo entre meios e fins para a tutela de bens juridicos no exercicio da
jurisdicéo.

Antes de exercer o papel decisério, 0 juiz deve se apresentar como observador, leitor e
bom ouvinte, para bem delimitar os fatos da causa e fazer juizo adequado das pretensdes
deduzidas no processo.

Agird bem, na conduta processual, aquele que, sendo bem instruido quantos aos fatos
da causa e as particularidades do processo, compreenda o drama judicial como um todo.

A esse respeito, os Cadigos, como gramaticas juridicas, estruturam as partes e o todo
processual, organizando os atos de fala com coeséo, coeréncia e progressao enunciativa. A
partir dessa estrutura, cada ato processual pode ser manifestado em fase distintas: fase
postulatdria, fase instrutéria e fase decisoria.

Na fase postulatdria, autor e réu apresentam suas pretensdes com base em narrativas
de fatos e argumentacdes; na fase instrutéria, o juiz, em colaboracdo com as partes,
testemunhas, peritos, etc., procura esclarecer os fatos controvertidos e na fase decisoria o juiz
analisa e condensa em um Unico texto todas as parcialidades do processo, definindo a situacao
juridica das partes, com base no seu convencimento motivado.

Considerando o Direito como ciéncia pratica, 0 magistrado atua a partir de fatos da
vida. Nesse aspecto, segundo Aristoteles (1968, 25), o juiz, como ouvinte, ndo se pode guiar
por paixdes, pois assim agindo ouvira as partes com leviandade e sem proveito, pois 0 juiz
que se guie por paixdes, afasta-se da virtude judicial: aplicar o Direito com imparcialidade.

O mais grave se da quando o juiz, agindo por paixdes politicas, utiliza os instrumentos
juridicos e sua autoridade processual como meios de conseguir um bem egoista: ascensao
funcional ou politica.

Nesse momento, 0 juiz ético cede espago ao juiz cinico, a servico de projetos pessoais
ou grupais que, instrumentalizando o processo com viés politico, objetiva a pessoa humana

como joguete em suas maos despudoradas.
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Se na Politica o fim altimo é o bem comum, no Direito processual o fim ultimo é uma
sentenga, precedida pela ampla defesa e pelo contraditorio e proferida por um julgador
competente e imparcial.

N&o sendo um politico, o juiz age visando um fim pratico ndo generalizavel, pois
limita-se a dizer o Direito nos limites das pretensfes do autor e do réu.

A partir de Castro Farias (2004, pg. 1), pode-se dizer que, através da sentenga, 0 juiz
exerce a mediacdo entre a norma geral e abstrata (universalizacdo) e a singularidade concreta
da acdo.

A norma geral e abstrata, integrando o ordenamento juridico, atua sobre o magistrado
como um constrangimento externo, limitando a discricionariedade subjetiva na aplicacdo do
Direito.

Desse modo, intui-se que no sistema juridico atuam freios e contrapesos que previnem
e reprimem condutas solipsistas do juiz, submetido a um constrangimento normativo fundador
e constituidor da ordem juridica democratica.

Essas consideracdes, colhidas em leituras de Streck (2017, pg. 42), coloca em questdo
as praticas juridicas internas ao processo judicial, sob a direcdo e instrucdo do juiz.

Estabelecendo a ordem do discurso e a legitimacdo das partes e do juiz, as regras
processuais, a partir da Constituicdo, direcionam as condutas processuais e o resultado Gtil do
processo.

Seguindo com Streck (2017, pg. 42), “o constrangimento epistémico ou
epistemoldgico se coloca, assim, como mecanismo de controle das manifestagdes arbitrarias”.

Em face da complexidade do mundo da vida, o ordenamento juridico, como estrutura
normativa geral e abstrata, permite a aplicacdo flexivel do Direito, diante das situacdes
concretas na vida social em constante mutacao.

O constrangimento normativo que incide sobre o juiz, dele ndo retira certa
discricionaridade e poder decisorio, ainda mais quando ha nitida abertura normativa ao
intérprete, como nos casos de aplicacao de principios juridicos.

Como observa Streck (2017, pg. 42-43), “as decisdes judiciais solipsistas devem ser
constrangidas”, pois “O Direito ndo ¢ aquilo que o intérprete quer que ele seja, e, portanto,
ndo e aquilo que o tribunal, no seu conjunto ou na individualidade de seus componentes, diz
que ¢&”.

Vivendo em Estado Democratico de Direito, ndo se pode conceber decisdes judiciais

livres de controle e sem accountabillity (Streck, 2017, pg. 44).
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Em termos de conduta processual, como ja dito, ndo se nega ao magistrado o poder de
dizer o Direito no caso concreto, o que € da esséncia da jurisdicdo como atividade soberana do
Estado Democratico de Direito.

Se, por um lado, no momento da decisdo da-se um espaco nao racional (emotivo ou
ideoldgico que seja), no sistema juridico democrético impera uma racionalidade normativa.
Atraveés dela, acautela-se contra o excesso de discricionariedade do julgador na interpretacéo e
na aplicacéo do Direito.

Ainda que seja a autoridade plenamente investida, o juiz ndo se torna autoridade
absoluta.

O espaco de manobra hermenéutica, necessario a condugdo do processo e a aplicacao
do Direito, ndo pode desviar o juiz das balizas democraticas do processo, uma vez que estas
deslocam a relacdo do juiz com as partes, anacronicamente tomada como relacdo sujeito-
objeto, para uma relacdo intersubjetiva, compartilhada e participativa.

A guisa de exemplo, o Cddigo de Processo Civil estabelece constrangimentos que
orientam o que se pode chamar de ética processual.

Segundo o CPC? “o processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil”.

No topo da piramide normativa, como fundamento de validade de todo ordenamento
juridico, a Constituicdo orienta a conduta processual do juiz, a partir de principios
fundamentais: dignidade da pessoa humana, ampla defesa e contraditério, presuncdo de
inocéncia, devido processo legal, investidura judicial, etc.

Iniciando o processo por iniciativa da parte, ele se desenvolve por impulso oficial.

Aqui, o Direito emancipa a parte quanto a iniciativa do processo, a quem cabe 0
calculo instrumental quanto aos riscos da demanda e ao resultado Util do processo.

Em razédo de sua ldgica progressiva no tempo, 0 processo estrutura-se a partir de atos
processuais previamente ordenados em fases distintas: postulatoria, instrutoria, decisoria,
recursal e executoria.

Os atos processuais sdo atos praticos, atuando como meios na busca de um fim
processual especifico.

Como diretor do processo, 0 juiz impulsiona 0s atos processuais, garantido o

contraditério e a ampla defesa; a ele sendo vedado proferir decisdo que surpreenda as partes,

2 Codigo de Processo Civil.
55


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

amparadas pelo Direito fundamental de participacdo e capacidade de influéncia no
convencimento judicial.

Vé-se, com isto, que sobre a conduta do juiz atuam constrangimentos normativos e
controle participativo das partes, dos tribunais® e, em certos casos, de outros interessados,
como no caso dos Amicus Curiag®.

Interessante notar que o CPC destaca a promocdo das solugdes consensuais do
conflito, abrindo cada vez mais as portas do sistema judiciario para as relacdes intersubjetivas,
confirmando a virada linguistica do processo, em tese, da relacéo sujeito-objeto para a relagédo
sujeito-sujeito, materializada da capacidade dial6gica e discursiva das partes.

Em outras palavras, em casos de ameaca ou lesdo a Direito, 0s meios consensuais para
a resolucdo de conflitos atuam previamente a solucdo judicial do caso concreto.

Em razdo disto, da-se um deslocamento importante na conduta processual do juiz, que
deve se abrir cada vez mais a compreensdo dos fatos da causa no contexto da vida real das
pessoas, e ndo somente a partir de um modelo normativo de conduta juridica.

Nesse momento, importa destacar, com Streck (2017, pg. 54), que as “opg¢des”
escolhidas pelo juiz podem deixar de lado as “opc¢des” de outros interessados, em razdo do
que o estimulo as solugdes consensuais, mediadas ou conciliadas, atende melhor ao escopo de
aplicacdo dialogada do Direito, pois as partes tendem a ser os melhores intérpretes para a
solucdo adequada dos seus conflitos.

O paradigma intersubjetivo, alocado no Cédigo de Processo Civil, reduz ou controla o
privilégio cognitivo do juiz (PCJ), tal como observado em Streck (2017, pg. 63), sem, com
isso, neutraliza-lo.

Por outro lado, a limitacdo do protagonismo judicial amplia o poder e a
responsabilidade ética das partes, pois, a partir dele, todos os sujeitos processuais devem atuar
colaborando para o desenvolvimento valido e regular do processo. A intersubjetividade, como
paradigma ético, implica compartilhar responsabilidades processuais, quando, em outros
tempos, 0 insucesso processual era atribuido unicamente ao juiz e/ou ao sistema judiciario, ao
passo que, em certos casos, decorria da imprudéncia, negligéncia, impericia e/ou malicia de
uma ou de ambas as partes.

A intersubjetividade pode confirmar a superacdo do modelo juiz-boca-da-lei e do juiz-

boca-de-si-mesmo. Nesse Gltimo caso, da-se o voluntarismo judicial solipsista e o ativismo

% Os Tribunais podem controlar a conduta processual do juiz através de recursos, mandado de seguranca, habeas
corpus, reclamacéo correcional, reclamacéo na ouvidoria, reclamagdo nos Conselhos de Justica, etc.

* Aquele que, em razdo da relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia, podera manifestar-se no processo, colaborando para a compreensdo da causa.
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que se chocam com os paradigmas do Estado Democrético de Direito e com o sistema de
freios e contrapesos entre os poderes instituidos.

Ratifica-se, pois, o paradigma intersubjetivo quanto estimuladas a conciliacdo, a
mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos, impondo tal acdo ao juiz,
partes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico.

Reduzindo a esfera discricionaria do juiz, o CPC estabelece um Direito fundamental
das partes: obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito. Por solugédo integral do
mérito, entenda-se aquela decorrente da analise das argumentacfes das partes, pois, segundo
Streck (2017, pg. 67), “n3o ha mais sujeito isolado, contemplando o mundo e definindo-o0
segundo cogito”. Por conseguinte, deve-se reler o livre convencimento motivado, que pode
ensejar um convencimento a partir do mundo particular do juiz solipsista.

A partir do paradigma da intersubjetividade, o livre convencimento motivado decorre
da narrativa dos fatos e da ampla argumentagéo das partes, bem como da consideracdo atenta
que o juiz faca dessas narrativas e dessas argumentacdes, materializando o contraditério
dindmico e participativo.

Com esse paradigma intersubjetivo, numa comunidade processual, “a linguagem
adquire uma condi¢do de possibilidade” (STRECK, 2017, pg. 67), superando o paradigma

judicial autoritério, uma vez que:

A subjetividade originaria do esquema sujeito-objeto coloca os limites e as
condicBes em que alguma coisa pode “vir a objetividade”, enfim, em que algo possa
vir a ser compreendido. No esquema sujeito-objeto, o real, enfim, aquilo que é
possivel definir como real, é concebido & medida do sujeito-intérprete. Ele — o
sujeito — é o centro decisorio. Diz 0 mundo a partir de sua linguagem privada.
Sujeito moderno e 0 esquema sujeito-objeto no qual estd assentado sdo o cerne do
autoritarismo.

Como li¢bes de conduta processual integradas no paradigma intersubjetivo, dialégico
e discurso do processo, veja-se as consideracdes de Streck (2017, pg. 67): Constituicdes e leis
aprovadas democraticamente podem, simplesmente, ruir a partir do PCJ°.

Logo, ndo basta somente garantir a vigéncia de constrangimentos normativos para a
conduta processual do juiz; recomenda-se refletir sobre a formacdo juridica desse juiz,
consolidando nele os paradigmas democraticos do Direito constitucional e do devido processo

legal.

% Segundo Streck (2017): privilégio cognitivo do juiz.
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Retornando ao Codigo de Processo Civil, podemos identificar paradigmas éticos e
participativos, pois “aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de
acordo com a boa-fé.”

Como programagao ética, o Codigo de Processo Civil assegura as partes “paridade de
tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa,
aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo
efetivo contraditorio.”

Em termo de conduta processual, cabe ao juiz aplicar os principios e as regras
juridicas, adotando como balizas os fins sociais e as exigéncias do bem comum, a dignidade
da pessoa humana, assegurando as trocas intersubjetivas, em turnos alternados de falas, com
proporcionalidade, razoabilidade e publicidade.

Com este paradigma ético-discursivo, cabe ao juiz perceber que a eficiéncia processual
ndo se reduz a uma eficiéncia técnica, desprovida de sentido social, para o qual as agdes
humanas séo juridicamente ordenadas.

O paradigma em questdo impde ao juiz uma oitiva atenta das partes, quanto a narrativa
dos fatos e quanto aos argumentos por elas articulados, antes de proferir qualquer deciséo que
afete 0 rumo e a sorte delas no processo, assegurando-lhes a oportunidade de manifestacao.

Percebe-se com isso que a legitimidade do processo ndo é apenas normativa, que se
assim o fosse ndo passaria de mera fabulacdo juridica (Warat; Rocha, 2015). Legitima-se o
processo por uma conducao compartilhada com os sujeitos nele concernidos.

Numa palavra, a legitimidade do processo € intersubjetiva e participativa.

Uma outra consideragdo importante a acrescentar em termos de conduta processual, 0
juiz precisa estar atento aos critérios modernos de aplicacdo das normas processuais.

Considerando nosso pais como integrante de uma comunidade internacional de
nacdes, vinculado a Organismos Internacionais, cabe ao magistrado observar as normas
processuais brasileiras e no que for aplicavel, os tratados, convencGes ou acordos
internacionais ratificados pelo Brasil, sobretudo em questdo de Direitos Humanos.

Nesse sentido, a ampla defesa, o contraditorio, a presuncdo de inocéncia e o
julgamento imparcial sdo paradigmas ético-juridicos firmados em Organismos Internacionais
dos quais o Brasil faz parte.

No entanto, 0s constrangimentos normativos, balizando condutas éticas, ndo se
dirigem ao juiz somente.

Na comunidade intersubjetiva, que se forma e se desenvolve no processo, as partes e

0s seus procuradores devem participar expondo fatos conforme a verdade, ou sua versdo dos
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fatos, sem ma-fé; deduzir pretensdes fundamentadas; praticar atos e produzir provas Uteis no
processo; ndo criar embaragos a efetivacdo das decis@es judiciais, salvo em caso de oposi¢do
legitima, como se d& com a interposicdo de recursos e outros meios de impugnacgédo
processual, etc.

Ofende a dignidade da justica o agir contra os paradigmas éticos do processo, fato que
pode gerar sangdes criminais, civis e processuais, além da aplicacdo de multa em razdo do ato
praticado.

No plano dessa etica processual intersubjetiva, aos concernidos veda-se o0 uso de
expressdes ofensivas, pois a luta pelo Direito em juizo ndo implica perder a cordialidade
imanente ao estagio civilizatério, como intui-se na ética discursiva de Habermas (2014).

Estabelecidos os parametros da conduta processual ou da ética processual, importa
considerar a responsabilidade das partes por dano processual. Assim, os atos praticados com
ma-fé ensejam responsabilidades, pois violam os paradigmas éticos do devido processo legal.

Em razdo disso, 0 juiz ndo esta livre de suas responsabilidades, pois sobre ele pesam
0s encargos da conduta processual ética, seja como observador da conduta das partes, seja
como diretor do processo que, investido de jurisdicdo estatal, submete-se a um particular
accountability processual.

Em termos de conduta processual, 0 magistrado tem o dever de assegurar a igualdade
de tratamento, a razoavel duracdo do processo, zelar pela dignidade da justica, determinar
medidas necessarias ao cumprimento das ordens judiciais, promover a autocomposicdo, etc.,
ndo se eximindo de decidir o caso, alegando deficiéncias no ordenamento juridico ou sua
obscuridade.

Nesse ponto, recorda-se Streck (2017), pois certas aberturas hermenéuticas, a conferir
discricionaridade ao juiz, ndo permitem que se substitua a objetividade da causa pela visdo de
mundo desse juiz, solipsista e por vezes autoritarias.

Pode-se acrescentar ainda que o juiz decide o mérito nos limites propostos pelas
partes, adstrito aos fatos narrados e ao Direito postulado no processo; ndao sendo a ele
permitido conhecer de questdes ndo suscitadas e para as quais as partes ndo tomaram
iniciativa.

Assim constrangido, o juiz que atuar com dolo ou fraude e/ou desempenhar o seu
oficio com desidia, pode responder por perdas e danos processuais.

Os constrangimentos éticos, retirados a guisa de exemplos do Cddigo de Processo
Civil, impdem uma reflexdo sobre duas situacOes particulares, para as quais 0 juiz deve

atentar bem: impedimento e suspeigéao.
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Ocorrendo alguma delas, cabe ao juiz afastar-se ou ser afastado do processo, pois sua
conduta processual restard comprometida, e, por conseguinte, o desenvolvimento vélido e
regular do processo.

Nos casos de impedimento, ao juiz é vedado exercer funcdes no processo; ao passo
que na suspeicdo, o juiz pode afastar-se do processo por motivo de foro intimo. Reconhecido
o impedimento ou a suspeicéo, o tribunal que assim decidir fixara 0 momento a partir do qual
0 juiz ndo poderia ter atuado, restando nulos os atos praticados pelo juiz que violou tais
preceitos éeticos.

Vé-se, com isto, que os casos de impedimento e de suspeicdo balizam a conduta
processual do juiz, pois, como terceiro investido da jurisdicdo, deve zelar pelo tratamento
isonémico das partes, com imparcialidade e isen¢éo.

Fere a dignidade da justica, a seguranca juridica e os principios do Estado
Democratico de Direito, aquele que, investido de jurisdi¢do, assume no processo uma posi¢do
absolutista, conduzindo o processo como coisa particular.

Assim agindo, o juiz confunde a objetividade juridica do processo com a subjetividade
de como vé o mundo, encravando no sistema de justica as cunhas pontiagudas e mortais do
autoritarismo juridico, passo a passo com a escalada de outras formas de autoritarismo que
vao matando as democracias por dentro.

O quanto exposto sugere que a conduta processual solipsista e sem parametros éticos
produz externalidades negativas, esvaziando o sentido das normas juridicas, tratadas como
Obices aos arroubos autoritarios do juiz solipsista e abrindo espaco para acdes destruidoras da
democracia.

Com isto, o sistema de freios e contrapesos perde sua funcionalidade; e a ordem
democratica, como bdlido desgovernado e sem frenagem eficiente, segue em velocidade
acelerada para o seu ocaso final: desconstrucao do Estado Democratico de Direito.

Quando o juiz solipsista agiganta-se em seu feudo judicante, tende a elaborar projetos
cada vez mais ousados, tal como usar o0 processo e o0 sistema de justica como instrumentos de
promocao pessoal.

Pode ele ter para si 0s mais variados sonhos e ambicGes, proprios da natureza humana;
mas, cada qual deles deve ser idealizado ou materializado na esfera social adequada: o
privado no privado, e o publico no publico.

Imaginemos que um juiz, insatisfeito com a ordem juridica, a qual jurou servir, intente
supliciar o réu como objeto exemplar da ineficiéncia do sistema. No seu feudo juridico,

dotado de ampla autoridade ou autoritarismo judicial, conduz a seu bel prazer um processo
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viciado a partir de sua pré-compreensao de mundo (STRECK, 2017). Ja seria de todo grave,
caso sua conduta suspeita ou impedida projetasse efeitos na vida particular do réu. Considere
que a expiacdo do réu, como exemplar dessa terapia sistémica, projete efeitos em
conformidade com uma ordem politica em ebulicdo, ansiosa por um totem justificador da
avulséo social em curso.

Dé-se, no caso, 0 que em Direito Penal se diz: prevencgdo especial e prevengdo geral.
Com base em Foucault (1987), pode-se dizer que sobre o corpo décil do réu incide a
prevencdo especial, a expiacdo, o sofrimento, projetando sobre o corpo social docil o0 medo e
a insegurancga como prevencao geral.

E se tal juiz, num arroubo de grandeza, natural de sua existéncia narcisista, ultrapasse
todas as barreiras juridicas, violando em série as regras de conduta processual, utilizasse do
processo como instrumento de ascensdo politica, pois o seu feudo judicante ndo comporta
mais o ideal “restaurador” que nele pulsa.

Erodindo o processo, tende a erodir, por simpatia, e falta de controle institucional, toda
a estrutura garantista do devido processo legal e da democracia.

Se a violacdo de normas desintegra e faz morrer as democracias (LEVITSKY,
ZIBLATT, 2018), o desregramento ético do juiz desintegra e mata, aos poucos, o sistema de
justica, que tende a se tornar um sistema de ratificacdo e legitimacdo do autoritarismo

“restaurador”, cujo propdsito atende ao juiz solipsista.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em Habermas (2014), colhe-se outras licdes pertinentes a formacdo de Nicébmano. Se
0 processo for considerado como instrumento de aplicacdo do Direito ao caso concreto, ndo
seria desarrazoado perceber que se estd diante de uma técnica juridica idealizada como o
devido processo legal, assegurando as partes o0 acesso a um juiz natural e imparcial, no
exercicio da ampla defesa e sob o contraditorio.

No entanto, o uso préatico dessa técnica juridica ndo escapa a concepcao ideoldgica do
agente condutor da trama processual: o juiz.

Em termos de conduta processual, importa dizer que o uso dessa técnica juridica pode
implicar instrumentalizacdo do ser humano, quando o juiz, guiado por sua visdo de mundo,
interpreta e aplica um Direito “seu”.

Isto posto, percebe-se o processo e a atuagdo do juiz dentro de um “sistema de

eticidade” (HEGEL, in HABERMAS, 2014. pg. 35), no qual a imparcialidade, o tratamento

61



isondmico, a ampla defesa, o contraditério e a presuncdo de inocéncia atuam como
imperativos de ética processual.

Tal sistema ético nos leva a pensar na posi¢do do juiz, dentro de uma comunidade
juridica particular: a relagcdo processual entre as partes.

Por mais particular que seja, essa comunidade ndo se exclui da comunidade geral, do
mundo da vida. Numa relacdo de conjuntos, a comunidade processual pertence & comunidade
geral. Logo, os valores éticos da comunidade geral projetam constrangimentos normativos
para a comunidade processual, delimitando as condutas processuais das partes e do juiz.

Num sistema processual ético, a luta hegeliana por reconhecimento ganha outro
significado, pois através dela as partes postulam por reconhecimento juridico isonémico e
imparcial.

Assim entendido, através do processo, as partes e o juiz articulam jogos de linguagem
em turnos alternados de fala, regidos por gramaticas juridicas, tendo como escopo a aplicacdo
ética do Direito.

Nesse aspecto, os sujeitos se encontram entrelagados no interior de um “contexto de
interagdo” (HABERMAS, 2014, pg. 49). Assim concernidos, interagem discursivamente cada
qual deduzindo suas pretensdes e expectativas normativas.

Esse contexto de interacdo implica varios estagios de intersubjetividade, guiados ora
por acdes estratégicas, ora por agdes comunicativas.

Se as estratégias processuais forem entendidas como legitimo direito de defesa quanto
ao drama processual (mérito da questdo), e que a cooperacao e a boa-fé sdo como elementos
de um consenso procedimental, normativamente instituido, é possivel inferir o quanto se
exige do juiz como autoridade judicante.

Exercendo uma atividade processual complexa, é preciso meditar demoradamente
sobre a formacdo ampla do juiz. N&o basta o rigor técnico, dissociado de uma visdo de mundo
compartilhada e/ou alinhada com a tradigdo democratica do Direito.

Com Dworkin (2014), pode-se dizer o juiz tem a dificil misséo de interpretar o Direito,
muitas vezes em conflito com sua viséo particular de mundo, ou em casos mais graves com 0s
seus projetos personalistas de poder juridico e/ou politico.

No entanto, por mais dificil que seja a aplicacdo do Direito no caso concreto, em
sociedades complexas e cada vez mais fragmentadas, a conduta processual € objetivamente

delimitada por padrfes técnicos e éticos dos quais ndo se deve afastar.
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A subjetividade hermenéutica ndo deve, ou ndo pode, colocar-se a frente da
objetividade processual, sob pena de subversdo das coisas, degradacdo do processo e do
sistema de Justica, e, num grau mais elevado, vaticinar a morte da Democracia.

Inserir conceitos de ética geral e de ética processual na selecao e na formacéo de juizes
atende ao proposito maior de democratizacdo do processo, sensibilizando o juiz quanto aos
limites dos seus poderes e a amplitude dos direitos das partes, integrantes de uma ordem
social mais ampla: o mundo da vida.

Desse mundo da vida, juridicamente organizado, extrai o magistrado valores e
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana, ao devido processo legal, e ao Estado
Democrético de Direito.

Uma pré-compreensdo desses valores, extraidos do mundo da vida, reflete na
separacdo necessaria entre esfera privada e esfera puablica, num sistema de freios e
contrapesos existenciais.

A autoridade instituida significa muito mais do que a formalizacdo de um processo de
selecdo e atribuicao de parcela do poder estatal. Ha que se notar que o instituido, o legitimado,
assim o é por concessao de um poder maior que antecede sua instituicdo como agente publico.

Ao povo é dado o poder originario na constituicdo de uma carta politica e dos poderes
instituidos.

Logo, a conduta processual do juiz submete-se ao controle social e ao direito de
participacdo efetiva do cidadao na trama processual, pois que, na condi¢do de autor ou de réu,
ndo se despe da parcela de poder originario, ja que, numa palavra, o cidadao é parte integrante

do povo, em nome de quem os poderes instituidos agem pela agdo de seus agentes.
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Resumo

A paridade de participacdo constitui o paradigma normativo central da teoria de justica de Nancy Fraser, a qual
propde uma superacdo da classica distincdo entre as esferas da redistribuicdo e do reconhecimento, entendendo
que, quando isoladas, nenhuma das esferas pode ser suficiente para a efetivacdo da justica social. Nesse
contexto, a autora conclui que as demandas, na maior parte dos casos — se ndo todos — constituem injusticas
bidimensionais, que necessitam tanto de remédios econémicos quanto de remédios cultural-valorativos. Em que
pese a grande influéncia do conceito de esfera publica formulado por Habermas na teoria da autora, Fraser
também expde algumas criticas, pois entende que o modelo harbermasiano néo propicia uma efetiva paridade de
participacdo aos envolvidos, na medida em que ndo se preocupa em sanar as desigualdades sociais existentes,
mas apenas em suspendé-las na arena publica, deixando de considerar os impactos disso na deliberacdo. Outro
fator importante, segundo a autora, sdo as questfes de género, bem como a problematica distingdo entre pablico
e privado, que inclusive constitui uma das reinvindicagbes do movimento feminista atual. Assim sendo, o
presente trabalho tem por objetivo proceder a uma analise da concepcao da esfera pdblica habermasiana sob a
Otica de Fraser, a qual problematiza alguns pressupostos que sustentam o modelo liberal, instigando a
reformulacéo de alguns pontos. A fim de caminhar em direcdo a uma concepcéo alternativa e pds-burguesa de
esfera publica, a teoria critica tem por objetivo garantir ndo apenas a autorizacdo formal e juridica para
participagdo, mas também a garantia dos requisitos materiais essenciais para que a participacdo seja paritaria.

Palavras-chave: Esfera Pablica. Paridade de Participagfo. Democracia.

EFFECTIVENESS OF PARTICIPATION PARITY AS A REQUIREMENT FOR AN
EQUAL PUBLIC SPHERE

Abstract

Parity of justice is the normative paradigm in Nancy Fraser's theory of justice, which proposes the overcoming of
the classical distinction between the spheres of redistribution and recognition, concludind that none of the central
spheres, when isolated, can be sufficient for an effective social justice. In this context, the author advocate that
the demandas need both: economic remedies as well as cultural-evaluative remedies. Despite the great influence
of the concept of public sphere formulated by Habermas on the author's theory, Fraser also exposes criticisms, as
she understands that the Harbermasian model does not effect the parity of those involved, insofar as it is not
concerned with remedying social inequalities, but only in suspending them in the public environment, failing in
evaluating the impacts of this in the deliberation. Another important factor, according to the author, are gender
issues, as well as the problematic distinction between public and private, which is one of the current feminist
movement demands. Therefore, the present work aims to proceed with an analysis of Habermas’ public sphere in
Fraser’s view, which problematizes some assumptions that sustain the liberal model, instigating a reformulation.
In order to move towards an alternative and post-bourgeois public sphere conception, the theory aims to
guarantee not only the formal and legal authorization for participation, but also the guarantee of the material
essential requirements that are required for the parity participation.

Keywords: Public Sphere. Participation Parity. Democracy.

! Advogada. Especialista em Docéncia no Ensino Superior (2020) e Direito Pablico (2021). Aluna especial do
Mestrado em Filosofia Politica - UEL.
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1 INTRODUCAO

Buscando superar a classica distincdo entre as demandas por redistribuicdo e
reconhecimento, Nancy Fraser propGe integrar as lutas econémicas e culturais, entendendo
que, na realidade cotidiana, as injusticas de ambas as esferas encontram-se interligadas na
maioria dos casos — se ndo em todos, sendo necessarios remédios tanto de reconhecimento
quanto de redistribuicdo para resolver os problemas de injustica social. Para tanto, a autora
considera a paridade de participacdo como métrica para as demandas sociais, sendo este o
principio norteador na justiga, devendo ser utilizado como pardmetro para diferenciar as
demandas justificaveis das ndo-justificaveis.

E nesse cenario que, entendendo que as sociedades sdo estratificadas, “diferenciadas
em grupos sociais com status, poder e acesso a recursos desiguais” (FRASER, 1989, p. 165),
surge a necessidade de uma teoria critica capaz de alocar as trés esferas primordialmente
responsaveis pelas desigualdades: a esfera da redistribuigdo, a esfera do reconhecimento, € a
esfera politica. Assim, a autora instiga a reformulacdo das teorias monistas existentes,
mediante a tentativa de discussdo acerca de alguns tdpicos: a distincdo entre economia e
cultura, a ligacéo entre as duas esferas na producdo de injusticas e a sua vinculag¢do ao cenério
politico (FRASER, 2022, p. 18).

Nesta realidade dindmica da sociedade atual, em que ha a estratificacdo dos publicos
de maneira econémica e cultural-valorativa, os atores sociais hdo ocupam a mesma posicao de
igualdade na luta social, seja por desigualdade de condi¢bes econémicas ou por padrdes
institucionalizados de valor cultural. Ao redor do mundo, normas institucionalizadas que
privilegiam os brancos, heterossexuais, europeus, homens e cristdos impedem a paridade de
participacdo e definem os ramos de subordinacdo. Ao mesmo tempo, nota-se que a
desigualdade ndo s6 ndo diminuiu, como continua a aumentar.

E neste contexto que a autora, se utilizando da obra habermasiana, propde uma
reformulacdo da esfera publica, de forma a torna-la efetivamente igualitaria e cumprir com o
seu propdsito, na medida em que retirar a proibigdo formal de acesso a esfera publica ndo é o
mesmo que efetivamente fornecer condicGes para tanto.

Dessa forma, partindo de uma interpretacdo fundamentada no principio do igual valor
moral, a justi¢a requer arranjos sociais que permitam que todos participem como pares na vida
social. Superar a injustica significa derrubar os obstaculos institucionalizados que impedem
alguns sujeitos de participarem em condi¢des de paridade com os demais, como parceiros

integrais da interacdo social (FRASER, 2003, p. 9). N&o basta que as desigualdades sejam
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suspensas no ambiente deliberativo, mas é necessario que sejam tratadas e eliminadas, sob
pena de o0 objetivo de igualdade na deliberacdo (e nos resultados derivados desta) nunca ser
atingido, e os grupos dominantes continuarem a propagar seus ideais em detrimento dos
publicos “fracos”, tal qual tratado pela autora.

E neste sentido que, reconhecendo a necessidade de dar continuidade e aprimorar o
modelo habermasiano de esfera publica, o presente artigo tem por objetivo apresentar o
conceito de paridade de participacdo proposto por Nancy Fraser, bem como a sua analise ao
modelo de participacdo politica na esfera publica elaborado por Habermas, tendo por foco
especialmente 04 pressupostos, 0s quais a autora considera problematicos e necessitam de
reformulacéo, que seréo tratados a seguir.

2 DA PARIDADE DE PARTICIPACAO NA TEORIA DE NANCY FRASER

A condi¢do social atual, denominada pela autora de condi¢do “pds-socialista™,
marcada por um liberalismo econdmico evidente, pode ser vista como uma consequéncia do
enfraguecimento das demandas por redistribuicdo, que ao final do século XX passaram a ser
substituidas pelas demandas por reconhecimento, gerando um retrocesso Nnos cCoOmMpromissos
igualitarios econdmicos e uma facilitacdo da mercantilizacdo das relagdes sociais (FRASER,
2022, p. 18).

Nesse contexto, as demandas atuais, as quais estdo inseridas na logica liberal
capitalista®, tendem a satisfazer apenas uma pequena parcela dos individuos, enquanto o
restante continua condenado as consequéncias de uma variedade de injusticas, como é o caso
do feminismo liberal.

O feminismo liberal, por exemplo, trata de diversificar a hierarquia social, ao invés de
combaté-la, fazendo com que pouquissimas mulheres possam efetivamente chegar ao topo.
Dessa forma, tal instituto faz com que as mulheres privilegiadas alcancem os privilégios
trabalhistas dos homens da sua mesma classe social (0s quais também comp&em uma classe

econbmica de privilégios). Com isso, as mulheres beneficiadas com tal instituto sdo aquelas

2 “Esta é, portanto, a condi¢io “pbs-socialista”: auséncia de qualquer projeto emancipatorio abrangente digno de
crédito, a despeito da proliferagdo de frentes de luta; a dissociacdo geral da politica cultural de reconhecimento
e politica social de redistribuicdo; o descentramento das reivindicacdes de igualdade diante da agressiva
mercantilizagdo e do crescimento acentuado da desigualdade material.” (FRASER, 2022, p. 18).

3 «Q capitalismo ndo ¢ apenas um sistema econdmico, e sim algo maior: uma ordem social institucionalizada que
abrange relagfes aparentemente ndo econdmicas e praticas que mantém a economia oficial. Por tras das
instituicGes oficiais do capitalismo — trabalho assalariado, producdo, troca e sistema financeiro — estdo o0s
suportes que lhes séo necessarios e as condi¢oes que as possibilitam: familias, comunidades, natureza, Estados
territoriais, organizagdes politicas e sociedades civis, e, em especial, enormes quantidades e multiplas formas
de trabalho ndo assalariado e expropriado, incluindo muito do trabalho e reproducéo social” (ARRUZZA;
BHATTACHARYA; FRASER, 2021, P. 102).
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que ja possuem as vantagens culturais, econdmicas e politicas, enquanto as demais
permanecem esquecidas (FRASER, 2019, p. 38). O feminismo liberal ndo s6 deixa a maioria
das mulheres de fora, como também se utiliza das mulheres privilegiadas para continuar com
a logica do sistema, tirando proveito da classe de mulheres mal remuneradas, terceirizando
inclusive o papel do trabalho doméstico (FRASER, 2019, p. 39). Da mesma forma, a
igualdade salarial ndo significa muita coisa para as mulheres pobres e trabalhadoras, a ndo ser
que tal reivindicacdo também seja por empregos com salarios mais justos e direitos
trabalhistas significativos, além de uma nova visdo e organizagdo do trabalho domeéstico e de
cuidado (FRASER, 2019, p. 42).

Considerando as demandas pelo direito ao aborto, a mera existéncia de mecanismo
legal garantidor do direito ao aborto néo é suficiente, pois ndo é capaz de amparar as mulheres
pobres e trabalhadoras que ndo tem acesso aos tratamentos das clinicas. Ha envolvimento de
aspectos de reconhecimento, acerca do género, bem como redistributivos, ligados as
condicBGes materiais praticas para efetivacdo do direito. Dessa forma, o ideal seria a busca pela
justica reprodutiva, exigindo assisténcia gratuita, universal e ndo lucrativa na area médica.

Assim, as demandas devem ser uma luta interseccional, capaz de abarcar as diferentes
injusticas e vulnerabilidade do viés econémico, cultural e politico. E a interseccionalidade que
fornece as condicBes necessarias para entender e estruturar as demandas que envolvem
diferentes coletividades ao redor do mundo (COLLINS; BILGE, 2021, p. 33).

Desse modo, Fraser defende uma abordagem critica bivalente, conectando a teoria da
justica cultural a teoria da justica distributiva, utilizando-se a esfera politica, com o instituto
da paridade de participacdo, como parametro de distingdo das demandas justificadas das nao
justificadas. Nesse sentido, a justica requer arranjos sociais que permitam que todos 0s
membros da sociedade interajam entre si como pares (FRASER, 2003, p. 36).

Uma concepcdo bidimensional trata distribuicdo e reconhecimento como perspectivas
e dimensdes distintas de justica. Sem reduzir uma dimensao a outra, compreende ambas em
uma estrutura ampla e abrangente, necessaria ao atingimento da paridade de participacao
plena (FRASER, 2003, p. 35). Para autora, o termo “paridade”, do inglés “parity” significa a
condi¢do de estar em paridade com os outros, de ser um par, de encontrar-se em “pé de
igualdade” (FRASER, 2003, p. 101)*.

O termo “paridade” ¢ influenciado pela palavra “parité”, do dicionario francés, que

passou a ser utilizado na Franca diante da promulgacdo de uma lei que reservava metade das

* No original: “...For me, parity means the condition of being a peer, of being on a par with others, of standing
on an equal footing” (FRASER, 2003, p. 101).
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cadeiras da Assembleia Legislativa para ocupacdo feminina, buscando garantir a
representatividade igualitaria de género na esfera politica (SANTOS, 2020, p. 87).

A paridade de participacao, entdo, possui — pelo menos — duas condicdes necessarias a
sua efetivacdo: uma condicfo objetiva e uma condicdo intersubjetiva®. A condicdo objetiva
diz respeito diz respeito & garantia de independéncia e voz na interagdo social, estando
vinculada a estrutural econémica da sociedade, que deve conferir igualdade de recursos
materiais e negar a institucionalizacdo de circunstancias que privam os individuos aos meios e
oportunidade de interacdo igualitaria com os outros, como a exploracéo e as desigualdades de
riquezas, saude, renda, lazer. Por sua vez, a condicdo intersubjetiva esta relacionada com
normas institucionais que depreciam ou desvalorizam algumas categorias de individuos, por
meio da aceitacdo de padrdes valorativos que negam a determinados grupos o status de
parceiros igualitarios na interacdo, diante da diferenciacéo excessiva do grupo, ou da auséncia
de reconhecimento da sua especificidade (FRASER, 2003, p. 36).

Uma concepcao bidimensional da justica orientada pelo principio da paridade de
participacdo é capaz de abranger redistribuicdo e reconhecimento, sem reduzir uma a outra
(FRASER, 2003, p. 36):

Juntas, as condi¢Bes objetiva e subjetiva sdo necessarias para a paridade de
participacdo. Nenhuma sozinha é suficiente. A condicdo objetiva evidencia a
tradicional preocupagdo associada com a justica distributiva, especialmente
preocupada com a estrutural econdmica da sociedade e diferenciagdes econdmicas
de classe. A condigdo intersubjetiva evidencia as recentes preocupacdes em destaque
na filosofia do reconhecimento, especialmente preocupada com a ordem de status da
sociedade e as hierarquias culturais de status. (Traducao nossa)®.

Além das condicGes objetivas e intrassubjetivas, ha ainda que se falar nos dois niveis
de paridade de participacdo a serem considerados: intergrupo e intragrupo. A analise do
primeiro nivel, intergrupo, pressupbe a avaliacdo das condicbes e efeitos dos padrbes
institucionalizados na valoracdo cultural entre a posicdo dos grupos minoritarios e
majoritarios mediante medicdo da paridade de participacdo. Um exemplo disso, usado pela
autora, é sobre o questionamento acerca das regras canadenses da Real Policia Montada do

® Piroli (2020, p. 27), entende que é possivel aproximar o “modelo normativo de status” de Fraser, em especial as
condicBes intersubjetivas dispostas pela autora, com o conceito das bases sociais do autorrespeito tratadas por
John Rawls em Uma Teoria da Justica, como bem primario.

® “Both the objective condition and the intersubjective condition are necessary for participatory parity. Neither
alone is sufficient. The objective condition brings into focus concerns traditionally associated with the theory
of distributive justice, especially concerns pertaining the economic structure of society and the economically
defined class differentials. The intersubjective condition brings into focus concerns recently highlighted in the
philosophy of recognition, especially concerns pertaining to the status order of society and to culturally defined
hierarchies of status.” (FRASER, 2003, p. 36).
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Canad& que colocam a obrigatoriedade de certo tipo de uniforme e capacete, impedindo a
possibilidade de tal ocupac&o ser preenchida por homens sique’.

Quanto ao segundo nivel, intragrupo, este serve como parametro de analise dos efeitos
internos das préprias reivindicagcdes de reconhecimento pleiteadas pelos grupos. Citamos o
exemplo das préaticas judaicas ortodoxas, que segregam e marginalizam as meninas e
mulheres judias (FRASER, 2003, p. 40 — 41). Neste caso, ha uma dicotomia de dificil
resolucdo: a defesa dos direitos culturais e religiosos do grupo como um todo, havendo o
dever de reconhecimento do grupo como tal, garantido a paridade participativa perante 0s
demais grupos, em contraste com a problematica segregacdo dentro do proprio grupo, que
nega a paridade de participacdo para alguns integrantes desse coletivo.

Para 0 modelo de status fraseriano, entdo, as demandas devem demonstrar os dois
aspectos abordados: primeiro, que as normas culturais majoritarias e institucionalizadas
negam paridade de participacdo para seu grupo e, segundo, que o reconhecimento pretendido
e suas préaticas ndo obstam a paridade participativa a individuos dentro do préprio grupo. Os
dois requisitos sdo necessarios para uma demanda ser justificada no debate publico
(FRASER, 2003, p. 41).

Podemos concluir, entdo, que a paridade de participacdo é norteada pelas seguintes
caracteristicas, conforme elencada por Barbara Cristina Soares Santos (2020, p. 88 — 89):

1) A paridade de participacdo como condicdo qualitativa, e ndo apenas quantitativa;

2) A derivacdo da paridade de participacdo da justica social fundada na defesa de

uma teoria de justica bidimensional, que abarca tanto condic¢des de redistribuigéo
quanto de reconhecimento;

3) A necessidade de garantia da paridade ndo apenas na esfera publica, mas também

na esfera privada;

4) A abordagem interseccional no tratamento das demandas;

5) A defesa da paridade de participacdo, enquanto acdo pratica, como uma

possibilidade e ndo uma imposigéo.

A paridade de participacdo aparece como a primeira resposta de Fraser as questdes que
devem ser atendidas por uma Teoria Critica de Justica: os desejos dos movimentos sociais e
as praticas emancipatorias podem ser devidamente abarcadas por essa concep¢do (SOUZA,
2013, p. 128). Assim, o0 principio da paridade participativa como a forma de integracdo das

" Do Dicionario Aurélio: “que é partiddrio ou seguidor do siquismo; partidario da comunidade monoteista (um
s6 Deus), fundamentada por Penjab, na india, cujo preceito bésico diz respeito & existéncia de um s Deus,
além de rejeitar a ideia do sistema de castas (hindu)”. Os Sikhs devem enrolar seus cabelos em um turbante,
sendo este um dos cinco mandamentos fundantes da religido (UZUN, 2021, p. 264).
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duas dimensdes analiticas da justica social, é definido como o padrdo normativo da teoria da
autora: “a participacdo de todos os membros da sociedade como parceiros igualitarios de
interacdo proibiria abusos assimétricos e demandaria a realizacdo de condicdes basicas de

participacao, que seriam tanto materiais quanto simbolicas” (SOUZA, 2013, p. 164).

3 COMENTARIOS A ESFERA PUBLICA HABERMASIANA

A obra Mudanca estrutural da esfera pablica (1962), Habermas desenvolve, e depois
reformula, recursos indispensaveis para teorizacdo das democracias nas sociedades
capitalistas: o conceito de esfera publica.

A esfera publica habermasiana designa um palco de participacdo politica efetivada
pela fala em uma arena institucionalizada de interacdo discursiva. Essa arena, tal qual tratada
por Habermas, apresenta-se como distinta do Estado e distinta da economia oficial, o que
consiste em distingBes essenciais para a teoria democratica. E um palco de debate e
deliberacdo. Nas palavras de Fraser, o objetivo de investigacdo habermasiano é duplo
(FRASER, 2022, p. 95):

Por um lado, Habermas mapeia a ascensao e o declinio de uma forma historicamente
especifica e limitada de esfera publica, a qual denomina “esfera publica burguesa”.
Por outro lado, interroga o status do modelo normativo idealizado que é associado
aquela instituicdo, o qual denomina “modelo liberal da esfera publica burguesa”.

Apos analisar as condicdes da esfera publica burguesa, mediante identificacdo das
condigBes que possibilitaram a sua existéncia e de realizagdo do mapeamento de sua
evolucdo, aliado a avaliacdo de suas consequéncias normativas no modelo liberal, Fraser
conclui pela inviabilidade da esfera publica burguesa e do modelo liberal para garantia da
funcdo critica da arena deliberativa e da institucionalizacdo democréatica (FRASER, 2022, p.
95 — 96). A autora entende que o modelo liberal ndo é capaz de lidar com as transformacdes
das democracias de massa do final do século XX, propondo uma concepc¢éo de espera publica
de fato democrética, que efetivamente promova a paridade de participagdo no ambiente de
deliberagéo (SANTQOS, 2020, p. 147).

Nesse cenario, para Fraser, Habermas deixou de problematizar alguns pressupostos questionaveis que sustentam
0 modelo liberal, bem como se absteve de apresentar um modelo pés-burgués de esfera publica que atenda as
necessidades da teoria critica. Por este motivo é que a autora pretende trabalhar em uma concepcéo alternativa
e pbs-burguesa de esfera publica, pautada, principalmente, em 04 (quatro) pressupostos problematicos aceitos
por Habermas para caracterizacdo do conceito de esfera publica, que se mostra uma concepgao burguesa,
masculinista e supremacistas brancas. Sao os seguintes: 1) a possibilidade de suspensdo das desigualdades na
esfera publica; 2) a existéncia de uma Unica esfera publica em detrimento de uma multiplicidade de publicos
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concorrentes; 3) a restricdo a deliberacdo sobre o bem comum; 4) a separagdo entre sociedade civil e Estado
(FRASER, 2022, p. 103 - 104).

O primeiro pressuposto consiste na aceitacdo de que na esfera publica os individuos
seriam capazes de suspender as desigualdades e diferencas de status para fins de deliberar
como se iguais fossem, ou seja, “o pressuposto de que a igualdade social ndo é uma condicéo
necessaria a democracia politica” (FRASER, 2022, p. 103). Nestes termos, as desigualdades
sociais entre os interlocutores ndo séo tratadas e tampouco eliminadas, apenas sendo postas
em suspenso. Assim, Habermas ndo enfrenta o problema da falta de paridade de participagédo
na esfera pablica politica pelos grupos marginalizados (FELDHAUS; PEREIRA, 2021, p.
41).

A mera pressuposicdo de que as distingBes existentes fora do ambiente deliberativo
seriam capazes de sanar ou neutralizar eventuais problemas de status por ocasido da
externalizacdo da fala ndo condiz com a realidade, tendo em vista que a suspensdo das
desigualdades pode afetar a deliberacdo, mesmo que ndo haja exclusdo formal. Tal situacéo,
em verdade, favorece os grupos dominantes e prejudica 0s grupos minoritarios e
subordinados. Uma teoria politica liberal, que entende ser possivel a garantia da democracia
politica erguida sobre estruturas socioeconémicas e cultural-valorativas desiguais, ndo é capaz
de efetivamente garantia a paridade de participacao, vez que ndo atinge os requisitos basico da

deliberacéo igualitaria: a igual voz aos interlocutores:

A confianca depositada na eficiéncia da suspensdo sugere outro problema no modelo liberal. Essa concepgéo
presume que a esfera publica é ou pode ser isenta de cultura, que pode ser tdo absolutamente desprovida de
qualquer etho especifico que é capaz de acomodar, com perfeita neutralidade e igual facilidade, intervengdes
que expressem todo e qualquer ethos cultural. Mas esse pressuposto é contrafactual e ndo por razdes
meramente acidentais. Em sociedade estratificadas, grupos sociais desigualmente empoderados tendem a
desenvolver estilos culturais desigualmente valorizados. O resultado é o desenvolvimento de poderosas
pressdes informais que marginalizam as contribuicbes dos membros subordinados tanto na vida cotidiana
quanto nas esferas publicas oficiais (FRASER, 2022, p. 106).

Com relacdo a esfera econémica, a superacdo das desigualdades ndo implica exigir
necessariamente que todos tenham exatamente a mesma renda, mas sim que ndo haja
desigualdades exacerbadas que gerem relacdes de dominacdo e subordinagdo (FRASER,
2022, p. 107).

Nesse cenario, a autora entende que a satisfacdo do quesito igualdade na esfera publica
deliberativa depende da garantia dos direitos e liberdades econdmicos e culturais de forma
prévia, condicio necessarias para efetivacio da paridade participativa. E neste sentido que as
demandas por redistribuicdo e reconhecimento devem ser um trabalho integrado, vez que a
sociedade atual exige a contemplacdo tanto da ma distribuicdo quanto dos erros de
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reconhecimento, bem como a relagdo pratica entre eles, visto que as duas esferas inibem a
paridade, configurando-se como um obstaculo a justica.

O modelo liberal de esfera publica é falho em reconhecer a importancia do tratamento
das desigualdades em um cenario prévio a deliberacdo, tratando a vida social de forma
totalmente economicizada, pautada na busca irrestrita pelo lucro (FRASER, 2021, p. 68), e
buscando sustentar a democracia sobre bases estruturais desiguais em recursos materiais e em
status de interacdo. A democracia politica exige igualdade social substantiva (FRASER, 2022,
p. 107).

Quanto ao segundo pressuposto, o qual diz respeito a preferéncia de uma so esfera
publica em detrimento da proliferacdo de uma multiplicidade de puablicos concorrentes, a
autora problematiza a pretensdo habermasiana de enfatizar A esfera publica, como uma arena
singular e oficial de deliberacdo, pois tal concepcdo deixa de levar em conta a existéncia de
uma pluralidade de publicos concorrentes e a relacdo — conflituosa — entre eles (FRASER,
2022, p. 101), trazendo a tona uma concepcao exclusiva de esfera pablica oficial burguesa,
masculinista e supremacista branca®.

Assim, houve uma reducdo da esfera publica de deliberacdo, que compreendia uma
variedade de publicos, & uma tUnica esfera publica burguesa: “A analise de Habermas teria
suspendido o conflito entre outros publicos e o publico burgués, deixando de lado valores e
formas de interagao alternativas” (BIROLI, 2017, p. 196).

Em realidade, a problematica reside na nocdo de publicidade que recai sobre a
concepcao “esfera publica”: um viés perpetrado por um recorte de classe, raca e género, que
configura o principal espago institucional de constru¢do do consentimento que define o novo

modo hegemdnico de dominacao:

. a esfera publica burguesa oficial é o veiculo institucional de uma grande
transformacdo histdrica na natureza da dominag&o politica. Trata-se da passagem de
um modo repressivo de dominagdo para um modo hegemdnico, a passagem do
dominio fundado primeiramente na aquiescéncia a uma forca superior para um
dominio baseado primeiramente no consentimento associado a alguma medida de
repressdo (FRASER, 2022, p. 102).

Considerando a realidade fatica, em que as sociedades sdo estratificadas, sendo que as
estruturas institucionais basicas produzem grupos sociais desiguais e, consequentemente,

relagcbes estruturais de dominagdo e subordinacdo, ndo é possivel que um Unico puablico,

8 A autora ndo afirma que Habermas seja alheio ou ndo tenha consciéncia acerca da multiplicidade de estas
pUblicas ndo burguesas existentes, mas muito pelo contrario: apesar do reconhecimento da existéncia de tais,
ele reconhece a possibilidade de discorrer sobre o pablico burgués de forma isolada, o que, na concepcao de
Fraser, € uma incongruéncia, vez que a andlise das relagcbes do publico burgués com os contrapublicos
alternativos desafia o proprio modelo liberal da esfera publica (FRASER, 2022, p. 100).
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amplo e abrangente, abranja a pluralidade de interesses e necessidades de todos os publicos
envolvidos na interacdo social, fazendo com que os publicos ndo-majoritarios tenham
menores chances de articular e defender seus interesses na arena publica (FRASER, 2022, p.
108 - 109).

Nesse cendrio, “A andlise de Habermas teria suspendido o conflito entre outros
publicos e o publico burgués, deixando de lado valores e formas de interagdo alternativas”
(BIROLI, 2017, p. 196), publicos estes — os “subalternos” — formados por mulheres,
trabalhadores, pessoas ndo brancas, gays e lésbicas, os quais formaram o que a autora chama

de contraesfera publica e contrapublicos subalternos® (FRASER, 2022, p. 109):

Proponho denomina-los contrapdblicos subalternos para assinalar que sdo arenas
discursivas paralelas nas quais os membros dos grupos sociais subordinados
inventam e fazem circular contradiscursos que Ihes permitem formular
interpretacdes de oposicdo sobre suas identidades, interesses e necessidades.

Superando a problematizacdo quanto a estratificacdo baseada em recursos, acima
demonstrada, na consideramos uma sociedade igualitaria aquela em que nao ha divisbes de
classe e de trabalhos por género ou raca, passamos agora ao Viés cultural. Sociedade
materialmente igualitarias ndo sdo — e nem devem ser — culturalmente homogéneas, mas
permitem a existéncia de uma pluralidade de valores, identidades e estilos culturais: séo
sociedade multiculturais.

Considerando, assim, a esfera publica como ambiente ndo apenas de expressao de
opini&o, mas também de formagc&o e realizacdo de identidades e opinides®®, uma focalizacio
neutra do ponto de vista cultural privilegiaria as normas de expressdo de um grupo em
detrimento dos demais, gerando uma assimilacdo cultural discursiva, culminando no fim do
multiculturalismo (FRASER, p. 112 — 113). Nestes termos, parece-nos mais adequado que
haja o reconhecimento de diversas arenas publicas de deliberacdo, nos quais 0s grupos e
coletividades possam deliberar, discorrer e construir os seus valores e interesses, de forma a
efetivamente exercerem voz igualitaria — no aspecto cultural e material — em uma arena

publica mais abrangente, formada por pablicos! diversos:

° A autora cunha a expressio “contraptiblicos subalternos” combinando o termo “contraptiblico” utilizado por

Rita Felski, em Beyond Feminist Aesthetics (1989) e “subalterno” de Gayatri Spivak (1988) (FRASER, 2022, p.

109).

19 Fraser entende as arenas discursivas plblicas como locais de construcfo, desconstrugdo e reconstrugo de
identidades sociais (FRASER, 2022, p. 112).

! Importante mencionar a diferenciacéo entendida pela autora entre “publico” e “comunidade”: publico sugere
uma interacdo ilimitada e aberta, com uma pluralidade de perspectivas, enquanto que por comunidade
depreende-se um grupo mais restrito e homogéneo (FRASER, 2022, p. 114).

74



A contraesfera publica, é o espaco no qual a pessoal subalternizada vive como
alguém que tem possibilidade de falar e ser reconhecida, compondo ndo apenas sua
identidade como individuo, mas compondo grupos de subalternizados que expdem,
defendem e organizam-se em torno de seus interesses (SOUSA, 2022, p. 110).

O terceiro pressuposto questionado pela autora diz respeito a diferenciacdo entre
interesses publicos e privados, e a suposi¢do de que apenas interesses publicos e coletivos
devem integrar a deliberacdo na arena publica. Na concepcdo formulada por Habermas, a
esfera publica deve ser um ambiente de deliberagdo discursiva em que “pessoas privadas”
deliberam sobre “assuntos publicos”. A discussdo comega ja na defini¢do sobre o que os
termos publicidade e privacidade representam. Sobre publicidade, a autora elenca quatro
possiveis significados: 1) relacionado ao Estado; 2) acessivel a todos; 3) que concerne a todos
e 4) referente a um bem comum ou interesse compartilhado. Por sua vez, a privacidade pode
representar: algo que diz respeito a propriedade privada e/ou algo que diz respeito a vida
intima, doméstica e pessoal, 0 que inclui a vida sexual (FRASER, 2022, p. 115).

O ponto de dificil distin¢do aqui € deliminar quais s&o as fronteiras do que é publico e
do que é privado, do que é um interesse particular e um interesse comum. Esses termos “ndo
designam diretamente esferas sociais; sdo classificagdes culturais e rotulos retdricos”
(FRASER, 2022, p. 118). Um bom exemplo disso é o movimento feminista, que batalhou
muito para fazer com que as politicas publicas abrangessem o ambiente doméstico, em
especial no quesito violéncia doméstica, que por muito tempo foi tida como uma questao
privada, que ndo integrava o debate publico. Da mesma forma acontece com o trabalho de
reproducéo social, a assimetria de género, raca e classe que perpetra esse trabalho, e a dupla
jornada de trabalho da mulher: a retérica da privacidade doméstica retira esses debates do
ambiente publico, julgando-os como assuntos pessoais.

Neste ponto, da dicotomia publico-privado, encontramos no género muito espago para
debate. Por um lado, o género constitui uma dimens&o de divisao entre trabalho remunerado e
ndo-remunerado, que pressupde que o trabalho domeéstico integra a esfera do
particular/familiar, e por isso foge ao debate publico. Por outro lado, o0 género também é uma
forma de estruturacdo dentro da esfera do proprio trabalho remunerado, fazendo uma selecéo
e ciséo entre os trabalhos e atividades melhor remuneradas e as atividades mal remuneradas, e
que também foge ao debate publico, estando vinculado a uma ética econdmica, como se tais

debates fossem exclusivamente da esfera de mercado:

Se a violéncia doméstica contra a mulher, por exemplo, é rotulada como questdo
“pessoal” ou “doméstica”, e o discurso publico sobre esse fenomeno ¢ canalizado
para instituicGes especializadas — associadas, digamos, ao direito de familia, a
assisténcia social e a sociologia ou a psicologia do “desvio” -, temos a reproducéo
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da dominacdo e da subordinagdo de género. De modo similar, se questdes
relacionadas a democracia no local de trabalho sdo rotuladas de problemas
“econdmicos” ou “gerenciais”, e se o discurso sobre essas questdes ¢ desviado para
instituicdes especializadas — associadas, digamos, a sociologia das ‘“rela¢des
industriais”, ao direito trabalhista e & “ciéncia do gerenciamento” -, perpetuamos a
dominacéo e a subordinacdo de classe (e, muitas vezes, também as de género e raca)
(FRASER, 2022, p. 119).

Por fim, o quarto pressuposto analisado por Fraser diz respeito a separagdo nitida entre
sociedade civil e Estado na concepcdo harbermasiana de esfera publica. Aqui, a autora
entende que tal ponto pode ser visto de duas formas: a primeira, descartada logo de inicio,
diria respeito ao entendimento de uma sociedade civil ordenada por uma economia privada e
separada do Estado, o que configuraria o liberalismo classico. Nesse cenario, o sistema
governamental limitado pelo capitalismo de laissez-faire!? seria o requisito bésico para o
funcionamento da esfera publica, o que vai totalmente de encontro com o principio da
paridade de participacédo, visto que este modelo econdmico ndo fomenta a igualdade socio-
econémica (o problema do primeiro pressuposto apresentado) e tampouco considera questdes
da vida privada (o problema do terceiro pressuposto apresentado). Conclui-se, portanto, que a
separacdo entre sociedade e civil é inviavel para uma esfera publica igualitaria (FRASER,
2022, p. 120).

Descartando esse primeiro cenario, vez que inconciliavel com a teoria que defende a
paridade de participacdo como métrica de justica nas relacfes sociais (ha medida em que se
acredita que uma sociedade civil sem a regulamentacéo do Estado ndo da conta de lidar com
as desigualdades, muito menos de trata-las), passamos ao segundo cenario proposto, no qual
acredita-se esteja inserida a proposta habermasiana: o modelo liberal. Aqui, a instituicdo
“sociedade civil” s3o associagdes ndo governamentais e/ou secundérias, que nao
desempenham funcdo econdémica nem administrativa. Os interlocutores em debate na esfera
publica ndo sdo agentes estatais, e suas deliberacfes ndo resultam e decisbes vinculantes e
soberanas, mas sim em opinides publicas. Em sintese, “a esfera ptblica ndo ¢ o Estado; ela é,
antes, o corpo informalmente mobilizado de opinido discursiva ndo governamental que pode
servir de contrapeso ao Estado” (FRASER, 2022, p. 120). O problema aqui recai no fato de
culminar em publicos fracos e publicos fortes. O primeiro grupo, os publicos fracos, compde
uma coletividade que forma opinides que ndo sdo englobadas pela tomada de decisdo. Ja os
chamados publicos fortes, representam um discurso que engloba tanto a formag&o de opinido
guanto a tomada decisoria. Qual seria entdo a melhor forma de articulacdo entre sociedade

civil e Estado? E uma pergunta sem resposta.

12 Laissez-faire, do francés: “permitir fazer”, segundo a Enciclopédia Britanica, diz respeito a uma politica de
minima interferéncia governamental nos assuntos econémicos dos individuos e da sociedade.
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Contudo, qualquer concepgdo de esfera publica que proceda a uma separagdo rigida
entre sociedade civil e Estado ndo dara conta de se autorregular, de prestar contas
politicamente e tampouco de promover uma interacdo justa interpublicos, pontos estes
indispensaveis para uma sociedade democratica e igualitaria:

“Precisamos, na verdade, de uma concep¢ao pos-burguesa que nos permita conceber
um papel para (a0 menos algumas) esferas publicas maior do que o da mera formagédo
autbnoma de opinido, destituida de qualquer possibilidade de tomara de decisdo com
autoridade” (FRASER, 2022, p. 123).

4 CONCLUSAO

Né&o é tarefa dificil mesurar a importancia do conceito de esfera pablica habermasiano
e suas contribuicOes para a teorizagdo da democracia. O modelo possibilita discorrer e melhor
compreender algumas confusdes que assombraram 0s movimentos sociais progressistas e
teorias politicas associadas, compreendendo a forca da distincdo entre o Estado, as arenas
publicas de deliberacdo e o mercado econémico. A ideia de esfera publica formulada por
Habermas é indispensavel a teoria social critica.

Em que pese ser inegével a imensa contribuigdo trazida pela teoria habermasiana, esta
ndo é totalmente adequada as sociedades do capitalismo tardio, sendo incapaz de efetivar um
ambiente igualitario de deliberacdo. Conforme mostrado, é essencial a uma concepcdo de
esfera publica igualitaria que as desigualdades sejam sanadas, e ndo apenas postas em
suspensdo, sob pena de ter frustrados os objetivos inicialmente pretendidos. Ainda,
considerando que, na realidade, as sociedades séo estratificadas, diferenciadas em recursos
materiais e valores culturais, € questionavel a escolha e fixacdo de uma Unica esfera publica,
oficial e abrangente, em detrimento de uma multiplicidade de publicos, podendo gerar erros
de reconhecimento, “absorvendo os menos poderosos em um falso ‘nos’ que reflete os mais
poderosos” (FRASER, 2022, p. 109). O terceiro ponto tratado diz respeito a diferenciagdo
entre publico e privado, e a defesa de uma esfera publica que abarque as diversas discussdes.
Por fim, a nitida separacdo entre Estado e sociedade civil ndo parece ser adequada no modelo
liberal, sob pena de permitir apenas os publicos fortes de tomarem decisdes vinculantes, as
quais poderiam ser, na maioria das vezes, também fruto da opinido formada por eles proprios
na deliberagcdo, ndo abrangendo os publicos fracos, ou deliberando sobre estes de forma

paternalista e ndo-emancipatoria.
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Resumo

O debate em torno das religides de matrizes africanas no Brasil, ndo é uma discurséo recente, tdo pouco algo que
se resuma nessa breve pesquisa. A pedra de toque é porque metade da populacdo se diz preta ou parda, sendo
considerado o pais com mais pretos fora da Africa. Mesmo sendo maioria, a populacio preta que segue suas
crengas e praticas religiosas ancoradas nas religides de matrizes africana enfrenta diversas formas de
discriminagdo ou preconceito, mesmo com o direito de culto garantido na propria Constitui¢do Federal do Brasil.
H& uma negacdo generalizada acerca da importancia da influéncia da cultura africana em nossa sociedade, na
culinaria, na musica e principalmente na religido. Esta negacdo ao reconhecimento, especialmente quanto a
religiosidade, se mostra ainda mais agressiva, especialmente quando outras praticas religiosas as associam como
algo demoniaco e contrrio aos ensinamentos cristdos, em razao, possivelmente, das incorporagdes (transes)
pelos médiuns, da entrega de oferendas para orixas e do trabalho realizado com o orixa Exu. Esta grande
dificuldade de reconhecer a importancia e o direito de existir das religides de matrizes se relaciona de forma
direta com a ideia central da teoria social critica de Axel Honneth, que coloca estes conflitos como forca
impulsora na discussao sobre mudancas sociais que acomodem tais direitos sendo discutidos. Segundo Honneth,
a luta dos sujeitos por reconhecimento reciproco da sua identidade provoca uma pressdo interna na sociedade
para o estabelecimento pratico e politico de garantias a liberdade

Palavras-chave: Intolerancia religiosa. Honneth. Reconhecimento. Racismo.

RELIGIOUS INTOLERANCE AND THE THEORY OF RECOGNITION
DE HONNETH

Abstract

The debate around religions of African matrices in Brazil is not a recent discussion, nor something that can be
summarized in this brief research. The touchstone is why half the population says it is black or brown, being
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considered the country with the most blacks outside of Africa. Even though they are the majority, the black
population that follows their religious beliefs and practices anchored in religions of African origin faces various
forms of discrimination or prejudice, even with the right to worship guaranteed in the Federal Constitution of
Brazil. There is a widespread denial about the importance of the influence of African culture in our society, in
cuisine, music and especially in religion. This denial of recognition, especially regarding religiosity, is even
more aggressive, especially when other religious practices associate them as something demonic and contrary to
Christian teachings, possibly due to incorporations (trances) by mediums, the delivery of offerings to orixas and
the work carried out with the orixa Exu. This great difficulty in recognizing the importance and the right to exist
of matrix religions is directly related to the central idea of Axel Honneth's critical social theory, which places
these conflicts as a driving force in the discussion about social changes that accommodate such rights being
discussed.

Keywords: Religious intolerance. Honneth. Recognition. Racism.

1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ o pais com mais “negros” fora da Africa (GIFE, 2018), com metade
da populacdo autodeclarada preta ou parda (MORAES, 2013). Mesmo assim, a intolerancia
religiosa ataca principalmente as religides de matriz africana.

Direito constitucionalmente garantido, a liberdade de culto ndo parece efetivamente
tutelada. Existem inimeros exemplos de desrespeito.

O debate sobre a intolerancia religiosa passa pelo debate sobre ignorancia, falta de
reconhecimento e sobretudo, a intolerancia ao modo de vida diferente. Neste contexto, Axel
Honneth propde una teoria social critica na qual os conflitos surgem da negacdo ao
reconhecimento, que atingem niveis tais a ponto de funcionarem como forca impulsora para
mudancas sociais que acomodam estes direitos.

Neste estudo, apresentaremos as religides de matrizes africanas, alguns dados sobre e,
também, uma breve estudo sobre a teoria social de Honneth, criando um paralelo entre a
intolerancia religiosa e esta teoria do reconhecimento.

O debate sobre reconhecimento é promissor o suficiente na sociedade moderna para
abordar questdes como o multiculturalismo ou a religido para diagnosticar a falta de respeito
para com as minorias (ARAUJO NETO, 2011).

2 PRATICAS RELIGIOSAS NO BRASIL
Segundo Santos (2016, p. 2), o “processo de construcdo da cultura religiosa se deu
por meio de quatro grandes matrizes: indigena, ocidental, africana e oriental”. No Brasil, as

praticas religiosas com maior nimero de praticantes sdo os catolicos, os evangélicos, os

espiritas, os praticantes de religides de matriz africana e os judeus (7TGRAUS).
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A Igreja Catolica Apostdlica Romana tem sede na Cidade do Vaticano e é comandada
pelo Papa, seu lider méximo, responsavel por disseminar os dogmas da religido, praticada por
aproximadamente 50% dos brasileiros (DATAFOLHA, 2020). Trazido para o Brasil pela
Ordem dos Jesuitas, durante a colonizacdo (7GRAUS).

Os Evangelicos representam 31% dos brasileiros (DATAFOLHA, 2020). Esta prética
surgiu com a Reforma Protestante e chegou ao Brasil a partir da metade do Século XIX, com
luteranos, batistas, presbiterianos e metodistas. No comego do Século XX chegaram o0s
pentecostais (LAMEGO, 2020). Ndo h& muitos cultos, ndo acreditam em santos e oram
exclusivamente a Jesus. A Biblia é a palavra de Deus e deve ser estudada. Categorizada em
trés grupos: pentecostais e neopentecostais, evangélicos de missdo e evangélicos ndo
determinados (7TGRAUS).

Os Pentecostais pregam o batismo pelo Espirito Santo e creem que este pode conceder
dons divinos. Sdo pentecostais a Igreja Assembleia de Deus, a Igreja do Evangelho
Quadrangular, a Igreja Pentecostal Deus € Amor e a Igreja o Brasil para Cristo (7TGRAUS).

Os Neopentecostais surgiram nos anos 70 numa renovagdo a0 movimento pentecostal
original. Diferem daqueles por crerem que o cristdo tem direito a uma vida satisfatéria em
todos os aspectos, inclusive o financeiro. As dificuldades da vida estdo diretamente
relacionadas ao pecado ou a falta de fé. Cresceu muito no Brasil, por seu poder midiatico e o
alcance as comunidades afastadas dos grandes centros urbanos (7GRAUS). A teologia da
prosperidade, a guerra santa e o televangelismo sdo caracteristicas fortes (SANDES, 2018).
Apbs surgir a Nova Vida, com curas e exorcismos publicos de demdnios, esta deu origem a
Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) e a Igreja Internacional da Graca de Deus.
(OLIVGEIRA, C., 2019), principais deste movimento (7TGRAUS).

O Evangelho de Missdo tem origem no protestantismo classico, com uma Vvisao mais
conservadora do evangelho. Fazem parte deste grupo os Luteranos, os Anglicanos, 0s
Metodistas, os Batistas e os Presbiterianos. Organizam miss6es de evangelizacdo ao redor do
mundo (ROSSI, 2012) (7GRAUS).

Os Evangélicos N&o-Determinados sdo 0s que se consideram evangélicos sem
especificar a igreja ou a corrente, frequentam cultos diferentes, além dos que fazem parte de
pequenas igrejas ndo pentecostais (ROSSI, 2012). S&o independentes e ndo se enquadram nos
demais movimentos, por vezes com liturgias muito particulares. A Congregacdo Cristd no
Brasil é um exemplo (7GRAUS).

O Espiritismo é uma doutrina de cunho cientifico-filoséfico, criada no século XI1X, por

Denizard Hippolyte Leon Rivail, conhecido como Allan Kardec, influenciado pelo
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cientificismo e pelo pensamento evolucionista (SOUSA). Os Espiritas tém Chico Xavier
como um importante disseminador, com grande producdo literaria (SOUSA). Eles
representam 3% da populacdo brasileira (DATAFOLHA, 2020), sendo a do Brasil a maior
comunidade do mundo. Acreditam na mediunidade, capacidade de comunicacdo entre as
pessoas vivas e 0s espiritos e se consideram cristdos, pois se inspiram em Jesus Cristo. A
Biblia é fonte de prova da mediunidade (7TGRAUS).

O Judaismo tem 0,3 % de praticantes dentre os brasileiros (DATAFOLHA, 2020),
entre 12 a 15 milhdes no mundo (PERCILIA). Com mais de 3 mil anos de existéncia,
originada no Século XVIII a. C., é a primeira religido monoteista do mundo. Junto com o
cristianismo e o islamismo compdem as 3 grandes religides abradmicas. Abrado, ordenado por
Deus, abandonou as praticas politeistas, migrou para a terra prometida, Canaa. Jaco, seu neto,
gerou doze filhos, que fundaram as doze tribos que constituiram o povo judeu. A escritura
sagrada € o Tora ou Pentateuco, revelado diretamente por Deus (PERCILIA), e seu templos
s&o denominados de Sinagoga (PERCILIA), onde séo lidos os textos sagrados. O sacerdote é
o0 Rabino, mestre ou professor, responsavel pelo ensino e aplicacdo das praticas judaicas
(TGRAUS).

Outras religiGes como o budismo, o hinduismo, o islamismo e as religides esotéricas
somam 2% da populacéo brasileira. Os que se declaram sem religido apesar de acreditarem
em Deus somam 10% dos brasileiros. Ha 1% de ateus, que ndo creem na existéncia de um
Deus e, em regra, sdo ligados a ciéncia (TGRAUS) (DATAFOLHA, 2020).

Sobre as religides de matrizes africanas, ha diversas manifestacdes religiosas que
compartilhem influéncias e filosofias vindas da Africa. As principais s&o o Candomblé e a
Umbanda, mas também podemos citar o Ketu, Jéje, Jaré, Terecd e Xangd de Pernambuco
(VICK, 2018). Estas ttm um grande sincretismo religioso com o catolicismo, por repressdo
que recebiam para ndo ser praticadas (7Graus). Apenas 2% dos brasileiros sdo adeptos de
religibes afro-brasileiras (DATAFOLHA). Umbanda e o Candomblé séo as principais e
dividem semelhangas como os Orixas, considerados forgas da natureza, mas diferem nas
praticas de culto, nas designacdes de lideres religiosos e natureza das entidades espirituais,
que desembocam em outras distingdes de doutrina e ritualistica (VICK, 2018).

A Umbanda é uma religido genuinamente brasileira, fundada, na versdo dos préoprios
umbandistas, em 15 de novembro de 1908, quando o médium Zélio de Moraes incorporou o
Caboclo das Sete Encruzilhadas (SALES, 2017, p 15). Na versdo sociolégica, a Umbanda

nasceu no inicio do século XX, em decorréncia do contexto social, como “uma forma de
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aplacar as mudancas vividas, de forma a trazer a sua raiz para a nova sociedade urbano-
industrial que estava se consolidando” (SALES, 2017, p 4).

Apesar da semelhanca com religides praticadas na Africa, a Umbanda mistura
elementos do culto aos Orixas africanos com o Espiritismo (Kardecista), com cultos indigenas
(por exemplo: a Pajelanca) e com o Catolicismo (SALES, 2017, p. 5) (VICK (2018), em
decorréncia da proibicdo, no periodo colonial, de os negros escravizados no Brasil cultuar
suas divindades livremente. Deviam seguir o catolicismo, que era religido oficial no pais
(VICK, 2018). Para burlar esta imposicdo, criaram estas misturas. Como exemplo, lemanja
estd associada a Nossa Senhora da Conceicdo. Isso também acontece no Candomblé. Ha um
unico Deus onipresente, chamado Olorum, os Orixas e as Entidades espirituais, também
chamadas de Guias.

O Candomblé, vindo provavelmente da Nigéria e Republica do Benim, trazida pelos
escravos, apesar de influenciada pelo catolicismo, mantem-se fiel as origens das religiGes
africanas, o que pode ser explicado por serem praticados, em regra, apenas por membros da
casa. Também acreditam em um Deus criador e nos Orixas. A nocdo de certo ou errado, bom
ou mau, depende sempre da relacdo com o seu Orixa regente. Os cultos seguem rituais
complexos que envolvem mdasica, dan¢a, indumentaria propria, sacrificios de animais, oferta
de comidas e objetos. (MAIORES E MENORES). O Candomblé “resgata uma cultura
religiosa ancestral e milenar africana” (VICK, 2018).

Usar branco no Ano Novo, pular sete ondas ou oferecer espumante ao mar,
folha de arruda na orelha contra mau olhado, vaso de sete ervas, e outros, sdo exemplos de
contribuicbes destas religibes a nossa cultura (VICK, 2018). Tais praticas sofrem muitos
preconceitos por razdes diversas, principalmente o desconhecimento, que chega ao ponto de
tais manifestacOes religiosas afro-brasileiras ndo serem reconhecidas como em religides,
numa sentenca, sob argumentando de que lhe faltavam um texto base, como uma biblia, uma
estrutura hierarquica e até um Deus a ser venerado (FONSECA; ADAD, 2016, p.84).

3 INTOLERANCIA RELIGIOSA OU RACISMO RELIGIOSO

Algo que sempre se apresenta na histéria das religiGes € a luta por hegemonia. Com a
Reforma Protestante, os lideres foram obrigados a buscar alianga com o poder monarquico
para sobreviver e se expandir. A ideologia inicial da doutrina religiosa foi afastada e ao final o
intuido de reformar efetivamente o poder clerical com maior participagdo popular nédo

ocorreu. A ligacdo entre a monarquia e a Igreja era oportuna para ambos os lados, com a
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sobrevivéncia de poucos dissidentes (OLIVEIRA, A., 2017, p. 41). E neste contexto de luta
por hegemonia que surge a discussdo sobre tolerancia religiosa.

Para Dussel (2001, p. 1) intolerancia é

la posicion intransigente ante posibles oponentes. [...] El intolerante afirma
‘poseer’ la verdad o encontrarse en un acceso privilegiado con respecto a lo
que se conoce como ‘verdadero’. Esta confianza ingenua, lejos de todo
escepticismo o conciencia de la finitud de la inteligencia y la voluntad
humanas, da al dogmatico una certeza inequivoca y un sentido mesianico a su
mision de extender dicha verdad en toda la humanidad (si tuviera el poder
para hacerlo). Cuando la intolerancia dogmatica tiene de manera suficiente
ese poder politico para imponer a otros su Voluntad de Poder, es cuando se
usa la violencia como un modo natural de expandir la ‘verdad’ y exigir ser
aceptada por todos los demas.

Ou seja, o intolerante tem a absoluta convic¢do de que se estd na religido “certa”, e
isto se associa a um poder suficiente que o “legitima” a impor a sua religido, até com o auxilio
de violéncia.

Segundo Oliveira (2017, p. 42) “[...] a intolerancia religiosa se daria através do nao
reconhecimento ou da néo aceitacéo da religido ndo hegemonica o que pode acarretar desde
atos isolados de agressividade e demonstracdo de 6dio, até perseguicdes institucionalizadas,
como foi 0 caso das inquisi¢des promovidas pela Igreja Catolica durante a Idade Média e a
Contrarreforma”.

A intolerancia religiosa, apesar de ndo exclusiva, é mais exacerbada quando se refere a
religibes com matrizes africanas. Segundo reportagem vinculada pela BCC, em 21 de janeiro
de 2016, sdo dois os principais motivos: a discriminacéo pelo simples fato de serem de origem
africana e a acdo de movimentos neopentecostais que se valem de mitos e preconceitos para
"demonizar" e insuflar a perseguicdo a umbandistas e candomblecistas (SALLES, 2017, p.
21). Esta demonizacdo tem origem no racismo infligido ha séculos aos povos africanos
escravizados que para ca foram trazidos, indo além de uma questdo de religido (OLIVEIRA,
2019).

Segundo Sales (2017, p. 5), algumas possiveis razdes para o preconceito sofrido por
pelas religiGes de matrizes africanas estaria nas incorporagdes (transes) pelos médiuns, na
entrega de oferendas para orixas e no trabalho com o orixa Exu.

Para Ariadne Oliveira (2017, p. 47), os episodios de intolerancia religiosa mostram
que as agressoes ndo se limitam a religido. Mentir sobre a propria religido, esconder sua fé em
ambiente de trabalho ou social temendo inferiorizag&o ou associagdo negativa, ser expulsa de

um onibus por trajes religiosos ou a destrui¢cdo de cinco terreiros de candomblé ndo seria
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apenas intolerancia a religido, mas intolerancia a propria raga, musica, danca, culinaria, artes e
tudo o mais relacionado.

Expressoes do tipo “chuta que ¢ macumba”, olhares tortos por usar branco ou guias no
pescoco, até apedrejamentos demonstram que o racismo religioso estd presente no dia a dia
(FERNANDES; ARAUJO, 2019).

Para Clemir Fernandes, te6logo, pastor batista e pesquisador do Instituto de Estudos da
Religido (ISER), do Rio de Janeiro, o que faz com que 2% de praticantes de religiGes de
matriz africana incomode 22% de evangélicos* é o fato destes 2% terem aparecido, ido a
publico para se manifestar, com suas indumentérias, gramatica e ritos (OLIVEIRA, C., 2019).
Sonia Maria Giacomini, professora do Departamento de Sociologia e Politica da Pontificia
Universidade Catolica (PUC) do Rio de Janeiro também identifica um movimento em busca
de maior visibilidade, por seus direitos religiosos, para existirem enquanto religido
(OLIVEIRA, C., 2019).

4 DADOS HISTORICOS SOBRE INTOLERANCIA OU RACISMO RELIGIOSO

Antes dos relatos de intolerancia associados ao racismo, a cor da pele, ha relatos de
intolerancia aos sem religidfo (GROSFOGUEL, 2012, p. 90). Quando os colonizadores
chegaram ao que pensavam ser as Indias Ocidentais, o debate era se aqueles habitantes tinham
ou nao alma: “La pregunta sobre si los ‘indios’ tenian alma o no era ya una pregunta racista
que remitia directamente en la época a la pregunta de si eran humanos o animales”
(GROSFOGUEL, 2012, p. 90). O debate sobre religido era, na verdade, um debate
econémico, de dominacdo colonialista: se os indios ndo tém alma, sdo animais e podem ser
usados em processo de produgcdo como escravos sem que isso seja pecado (GROSFOGUEL,
2012, p. 91).

Em 1552, como resultado do juizo da Escola de Salamanca, o Império decidiu que 0s
indios ndo possuiam alma, eram barbaros que deviam ser cristianizados e que seria pecado
escraviza-los. Eles ainda eram forcados ao trabalho, mas ndo trabalho escravo, um trabalho
forcado denominado de trabalho por encomenda. Também como resultado disto, o trabalho
escravo passou a ser atribuido aos africanos, que eram classificados também como povos sem
alma. Para Grosfoguel (2012, p. 92): “con la esclavizacion africana en las Américas el

discurso racista religioso se transformé en discurso racista de color”. Para Fonseca e Adad

* Censo IBGE 2010. Site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com as informagdes sobre
religido  disponivel em:https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-
2010.html?edicao=9749&t=destaques. Acesso em: 23 out. 2019.
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(2016, 14), “o desenho da intolerancia religiosa no Brasil colonial acompanha as questdes
comerciais e a valorizagdo do europeu versus o indigena e o africano”.

No Brasil, os colonizadores/escravagistas ndo s6 aprisionavam e subjugavam as
pessoas que vinham da Africa. Intentavam arrancar suas raizes, memoria, ancestralidade,
religiosidade, impedindo que se expressassem de forma livre. Neste movimento, no fim da
escraviddo, final do Século XIX, o preconceito, 0 racismo e a intolerdncia j& haviam
alcancado os contornos de hoje (OLIVEIRA, C., 2019).

Segundo Clemir Fernandes, a perseguicdo aos terreiros e adeptos das religides de
matrizes africana tem origem no catolicismo portugués, que resistiu a reforma protestante. No
mesmo periodo ja ha a demonizagdo destas religides: “0 outro, que ndo se sabia o que era, do
que nem se queria aproximar, era o deménio” (OLIVEIRA, C., 2019). Esta posi¢ao ¢
corroborada pela informacdo de que, antes mesmo da criacdo do direito nacional, que veio
apenas com a Constituicdo Imperial de 1824, numa época em que as Ordenacdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, de Portugal eram no Brasil aplicadas, ja havia a criminalizacdo da
heresia, com penas corporais (titulo 1), e a feiticaria (titulo 111), com a pena capital, ambos do
Livro V das Ordenacdes Filipinas (VAZ, 2019).

Ha casos em que o direito foi utilizado para ressaltar a voz da intolerancia e, “nesse
sentido, as religides afro-brasileiras foram submetidas, ao longo da hist6ria, ndo apenas a
marginalizacao social, mas também a repressao do Estado, por meio de seu aparato juridico
e policial” (VAZ, 2019). O Cédigo Criminal de 1830, em consonancia com a Constituigdo de
1824, “criminalizava, em seu artigo 276, a celebracdo publica, ou em casa ou edificio com
forma exterior de templo, de cultos de outra religido, que ndo fosse a oficial do Estado”, com
pena de dispersdo do culto pelo juiz de paz, demoligdo da forma exterior do templo e multa
imputada individualmente aos participantes das reunides (VAZ, 2019).

Em 1832 havia a obrigacdo por decreto para a conversdo dos escravos a religido
catolica (VAZ, 2019). Século XXVII, “o Codigo Penal de 1890 [...] tipificava [...] o
espiritismo e o curandeirismo, diretamente associadas as religides de matriz africana” (VAZ,
2019). A Constituicdo Republicana de 1891 trouxe o Estado Laico, com a separagdo entre
Estado e Igreja e revogou a limitagdo aos cultos ndo catélicos, consolidando a liberdade de
crenca e culto (VAZ, 2019).

Em 1912, em Alagoas, ocorreu o “Quebra” ou “Operagdo Xango6”. Os principais
terreiros da capital foram destruidos, houve espancamento, em praca publica, de religiosos

afro-brasileiros. O evento se espalhou pelo interior do Estado silenciando essas praticas
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religiosas, que passaram “a evitar o uso de tambores, dancas e palmas em seus rituais e, por
Isso, tornaram-se conhecidas como xango-rezado-baixo” (VAZ, 2019).

Em 6 de novembro de 1966, na Paraiba, foi publicada a Lei n® 3.443, que “[...]
determinava que sacerdotes e sacerdotisas das religides de matriz africana se submetessem a
exame de sanidade mental, com emissdo de laudo psiquiatrico” (VAZ, 2019).

Em 17 de outubro de 1969, a liberdade de crenca foi erigida a norma constitucional
pela Emenda Constitucional n® 1/69. Os cultos, contudo, deveriam observar a conformidade
com a ordem publica e com os bons costumes, numa clara alusdo as religides afro-brasileiras
(VAZ, 2019).

Na Bahia, a partir da Lei n® 3.097, de 1972 e até 1976, com o Decreto-Lei n°® 25.095,
os terreiros deveriam ser cadastrados nas delegacias de jogos e costumes. Durante este
periodo, era “habitual a ostensiva repressdo policial aos terreiros, com interrupcdo de
atividades religiosas, priséo de filhos de santo e apreensdo de objetos sagrados” (VAZ,
2019).

Em 1989, a Lei n° 7.716 definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor. Denominada de Lei Cad, de autoria do ex-deputado Federal Carlos Alberto Cad de
Oliveira (MOREIRA, 2020), tipificou como crime o racismo em suas variadas formas. Com a
mudanca trazida pela Lei n°® 9.459/97, passou a incluir também como crime a intolerancia
religiosa. Apesar da tipificacdo, os casos sdo tipificados, em regra, como injdria racial.

Em 1988, a Constituicdo Federal, com Estado Laico, definiu, no artigo 5°, inciso V, a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias.

Em 2003, a Lei n° 9.394, lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, incluiu a
obrigatoriedade do ensino sobre a Histdria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacional. Apos dezesseis
anos, ainda ndo foi implementada, em virtude, na visdo de alguns estudiosos, da
“branquitude”, heranca da colonizagao (GIFE, 2018).

No final dos anos 1960, com o pentecostalismo e a Igreja Universal do Reino de Deus,
surge “Edir Macedo, ex-umbandista, que se converteu e se casou nessa igreja”, pregando a
libertacdo dos praticantes umbandistas. Segundo Clemir Fernandes, tragos da Umbanda foram
incorporados a Universal, a exemplo da campanha do pai das luzes, culto de descarrego
(OLIVGEIRA, C., 2019). Em abril de 2018, a Rede Record, que pertence ao referido pastor,
foi condenada por exibir conte(do ofensivo as religides de matrizes africanas (VELOSO,
2019).
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Em 12 de outubro de 1995, um pastor da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD),
chutou a imagem de Nossa Senhora Aparecida, no dia da padroeira, se tornando, este ato, um
simbolo da intolerancia religiosa (ALCANTARA, 2021) (FIGUEIREDO, 2013, p. 11).

Em 27 de dezembro de 2007, a Lei n° 11.635 criou o Dia Nacional de Combate a
Intolerancia Religiosa, celebrado no dia 21 de janeiro em homenagem a Mae Gilda, a
lyalorix& Gildasia dos Santos, sacerdotisa do I1&é Axé Abassa de Ogum, em Salvador-BA, que
faleceu nesta data, no ano de 2000, de enfarto, ap0s sofrer sucessivos ataques de intolerancia
religiosa, de uma igreja neopentecostal, que veicularam na midia uma reportagem com o titulo
"Macumbeiros charlatdes lesam o bolso e a vida dos clientes (SALLES, 2017, p. 20-21).

Em 03 de junho de 2009 duas mulheres, que se diziam evangélicas da Igreja
Pentecostal, destruiram seis pecas sacras, incluindo quatro imagens histéricas, de uma igreja
matriz da cidade de Sdo Miguel do Guama, nordeste do Para. As imagens foram trazidas de
Roma e Portugal em 1758 (FIGUEIREDO, 2013, p. 11).

Ainda em 2009, no municipio de Macaé, Rio de Janeiro, uma professora umbandista
foi impedida de usar uma obra da literatura brasileira, recomendada pelo Ministério da
Educagao (MEC), intitulada ‘Lendas de Exu’, de Adilson Martins, pela diretora da escola,
evangélica. Apos suspensdo, a professora voltou a lecionar, mas foi proibida pelas mées
evangélicas de dar aula sobre a Africa, sendo acusada de fazer magia negra, comercializar os
6rgdos das criancas e até de fazer apologia do diabo (FIGUEIREDO, 2013, p. 13-14).

Em 2014, incendiaram os automadveis de uma sacerdotisa de Umbanda e de seu filho,
tiros foram disparados contra sua casa, contra ela propria e contra o barracdo. Muitos se
afastaram das atividades do terreiro por receio. Em 26 de junho de 2014, um incéndio
criminoso destruiu todo o barracdo da Casa do Criador, que a sacerdotisa coordenava em
Duque de Caxias, Rio de Janeiro. Em todos os ataques foram feitos boletins de ocorréncia,
mas nenhum autor foi identificado (OLIVEIRA, C., 2019). Em 2015, Kaylane Campos, de
apenas 12 anos, recebeu uma pedrada na cabeca por estar com vestimenta do Candomble
(SALLES, 2017, p. 21). No dia 27 de maio de 2019, em Alagoinhas, Bahia, um grupo de
religiosos evangélicos foi para a porta do [1€ Asé Oya L’adé Inan, um terreiro, batendo com
biblias no portdo e gritando que “Satanas iria sair”. A prefeitura de Alagoinhas divulgou nota
de repudio. Na Pedra de Xangd em Cajazeiras, local tombado pela prefeitura e que faz parte
do antigo Quilombo do Tatu foram jogados 100 quilos de sal. Em agosto de 2019 (JANSEN,
2019), a ctpula de um grupo criminoso, que teria sido convertida em neopentecostal, invadiu
o terreiro 1lé Axé de Bate Folha, em Duque de Caxias, quebrando imagens e oferendas e

ameacando de morte a mée de santo. Em maio de 2022, no aniversario da cidade de Itaborai,
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no Rio de Janeiro, um pastor se referiu aos praticantes das religides de matrizes africanas
como endemoniados, bradando para sua plateia de fiéis que os templos seriam fechados>.

Em 2015 foram registradas 556 dendncias de intolerancia religiosa, contra 149
denuncias em 2014, resultando num aumento de 273%, com uma média de 3 dendncias a cada
2 dias (SALLES, 2017, p. 4). Segundo CAPLER (2021), conforme certificacbes oficiais, a
intolerancia religiosa aumentou desde as elei¢des de 2018, agravada na pandemia da corona
virus (COVID-19), com ataques mais acirrados nos ultimos 16 meses. Foram 245 dendncias
em 2020 contra 211 em 2018, de atos discriminatorios contra umbandistas, candomblecistas e
outros praticantes de expressoes de fé de matriz africana (CAPLER, 2021).

Em 2019 mais da metade dos crimes foram cometidos contra pessoas e comunidades
de religido afro. Em 2020, segundo o Instituto de Seguranca Publica (ISP), apenas no Rio de
Janeiro, houve registro de mais de 1,3 mil crimes que podem estar ligados a intolerancia
religiosa. Em 2021, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) contabilizou 571
denuncias de violacao a liberdade de crenca no Brasil (RODRIGUES, 2022). Um dos grandes
problemas é que nao ha preocupacdo em acompanhar os desdobramentos e consequéncias dos
casos ocorridos (FONSECA; ADAD, 2016, p. 35).

5 A TEORIA CRITICA SOCIAL DE HONNETH, A REGRA DO
RECONHECIMENTO

As teorias sociais buscam identificar e explicar por que as relagdes sociais sdo como
séo, levando em conta as relagdes de poder e as estruturas e normas sociais. Elas estdo num
campo de estudo interdisciplinar, envolvendo a psicologia, o direito, a sociologia, a biologia,
dentre tantas outras.

Sobre o tema teoria social, os trés autores considerados mais conhecidos séo Kant,
Hegel e Marx (SOBOTTKA, 2013, p. 145). Em 1784, Kant publica um ensaio sobre o
iluminismo, ou esclarecimento, definindo-o como a saida do homem da sua menoridade, a
qual ele préprio é culpado, deixando de ser incapaz de fazer uso do entendimento sem que
outrem oriente esse uso (KANT, 1784, p. 2). O esclarecimento seria a capacidade e vontade
de cada qual para governar-se a si proprio, sendo um ato emancipatério, esta busca da
maioridade, da autonomia (SOBOTTKA, 2013, p. 145). Para Kant, “a liberdade e o uso

> Reportagem da TV GLOBO. Itaborai tem protesto contra a intolerancia religiosa apos pastor atacar religides de
matriz africana em evento da prefeitura. 22 mai 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2022/05/22/itaborai-tem-protesto-contra-a-intolerancia-religiosa-apos-pastor-atacar-religioes-
de-matriz-africana-em-evento-da-prefeitura.ghtml. Acesso em: 07 set. 2022.
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publico da razdo seriam entdo 0s meios para chegar ao livre autogoverno de cada um’
(SOBOTTKA, 2013, p. 145), “a liberdade necessaria para a formacao publica da opinido
ndo exclui a necessidade da obediéncia aos imperativos que a estrutura da organizacéo
social impde” (SOBOTTKA, 2013, p. 145). E, “se discordar das obrigacdes ou leis vigentes,
deve colocé-las publicamente em discussdo — observando-as, no entanto, enquanto ndo forem
revogadas” (SOBOTTKA, 2013, p. 145-246). Kant define uma espécie de pacto social:
abandar o estado de natureza para o ingressar no estado civil, passando do estado de liberdade
e igualdade da natureza, por consenso, a um Estado de direito. O direito nato de liberdade de
todo homem permanece, porém, conjugado a um limite para possibilitar a sociedade civil
(MESQUITA, 2014, 84-85). Somente com a coacdo da lei o homem racional e autbnomo é
capaz de numa coletividade sélida, que busca a plena paz social (MESQUITA, 2014, 90).

Marx, por sua vez, definiu os elementos fundamentais do capitalismo como um
sistema econdmico, definindo o homem como ser natural, social que se desenvolve através da
luta de classes. Teve seu pensamento influenciado por Hegel pela concepgdo social como
sistema de relac@es, pela interpretacdo unitaria e dindmica dos movimentos da histéria e pela
visdo do progresso como resultado do conflito de forcas opostas (DONARIO, 2016, p. 3-4).
As crises tornam o capitalismo mais fraco, mas o perpetuam com novas oportunidades de
investimento e lucros e de concentragdo de capital (DONARIO, 2016, p. 31).

A teoria social do jovem Hegel, de Jena, estabelece uma luta social entre os homens,
gue Maquiavel e Hobbes empregaram, de forma independente um do outro, num contexto
tedrico totalmente alterado (HONNETH, 2003, p. 37). Maquiavel e Thomas Hobbes
defendem a ideia de luta social pela autoconservacdo: o conflito € uma luta por poder ou
autoconservacdo (HONNETH, 2003, p. 31) (MALMESBURY, 1651, p. 47). Para o jovem
Hegel o conflito ndo é uma luta natural de individuos isolados uns dos outros por
autoconservacdo ou aumento de poder. Ao invés da busca pela autoconservacdo ha uma luta
por reconhecimento perante as situacoes de desrespeito.

A teoria social critica de Hegel tem como nucleo central o conflito decorrente do ndo
reconhecimento individual e coletivo perante as situacdes de desrespeito (ARAUJO NETO,
2011, p. 142). Segundo Sobottka (2013, p. 146), Hegel também coloca a liberdade como
orientacdo central na vida social. Hegel retoma a discussdo sobre a génese dos conflitos
sociais, definido um sistema de eticidade, considerando as esferas de reconhecimento amor,
direito e Estado (HONNETH, 2003, p. 117-121). A autoconsciéncia, 0 autorrespeito e a
autorrealizacdo, definidas por trés tipos de relagcdo: as primérias, guiadas pelo amor, as

juridicas, pautadas por leis, e a esfera do trabalho, na qual os individuos poderiam mostrar-se

91



valiosos para a coletividade (ARAUJO NETO, 2011, p. 142). O amor seria a primeira etapa
de reconhecimento reciproco de que sdo serem carentes e dependentes, um do outro.
Denominada de eticidade natural, envolvendo a familia. Amor indo além das relagcdes sexuais,
um “ser-si-mesmo em um outro”. Sdo as relagdes primarias, mais fortes e entre poucas
pessoas (HONNETH, 2003, p. 160). A segunda esfera da eticidade é a Sociedade civil,
definida pelo Direito. A terceira esfera é o Estado, definido pela solidariedade.

Honneth concorda com a proposta de Hegel, reconhece a profundidade e fecundidade
do projeto hegeliano de construcdo da teoria da intersubjetividade e, também, seus conceitos
de reconhecimento e eticidade, mas discorda quanto a forma de execucdo, que ao final se
distancia do empirismo e se aproxima do metafisico (ARAUJO NETO, 2011, p. 146). Para
Honneth, apesar de se aproximarem do empirismo e do concreto, as construcdes de Hegel
partem, em grande parte, de condi¢cdes de validade da certeza metafisica de fundo, sobre a
razdo. Esta reaproximacdo a metafisica e o consequente distanciamento do empirismo é a
grande critica de Honneth a Hegel. Na visdo de Honneth, Hegel “[...] abandonou a meio
caminho seu proposito original de reconstituir filosoficamente a construcdo de uma
coletividade ética como uma sequéncia de etapas de uma luta por reconhecimento” (2003, p.
60). Neste ponto, Honneth se socorre de George Herbert Mead, que, segundo ele, traduz a
teoria hegeliana da intersubjetividade em uma linguagem teérica p6s-metafisica (HONNETH,
2003, p. 123), usando os “meios mais apropriados para reconstruir as intuicdes da teoria da
intersubjetividade do jovem Hegel num quadro tedrico pés-metafisico” (HONNETH, 2003, p.
125). Honneth (2003, p. 155) aponta que, “com a inclusdo da psicologia social de Mead, a
ideia que o jovem Hegel tracou em seus escritos de Jena®, com rudimentos geniais, pode se
tornar o fio condutor de uma teoria social de teor normativo”. Honneth identifica tragos de
similaridade entre Hegel ¢ Mead, uma vez que este “também procura fazer da luta por
reconhecimento o ponto referencial de urna construcao tedrica que deve explicar a evolucéo
moral da sociedade” (2003, p. 125). Honneth identifica em Mead trés tipos de relacdo: as
primarias (guiadas pelo amor), as juridicas (pautadas por leis) e a esfera do trabalho (na qual
os individuos poderiam mostrar-se valiosos para a coletividade) (ARAUJO NETO, 2011, p.
142).

Segundo Honneth (2003, p. 130), a partir dos processos ontogénicos e de seu
discernimento sobre a teoria da comunicacdo, Mead aborda a capacidade de um sujeito

® Jena é a cidade onde se situa a Universidade Friedrich Schiller de Jena, na Turingia. A Universidade é uma das
dez mais antigas da Alemanha, estabelecida em 2 de fevereiro de 1558 e atingiu seu auge com 0s auspicios do
duque Carlos Augusto, patrono de Goethe (1787-1806), na época em que Fichte, Hegel, Schelling, Friedrich
von Schlegel e Friedrich Schiller faziam parte do corpo docente.
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suscitar em si o significado que sua prdpria agdo tem no outro, a autoconsciéncia. Uma
crianga aprender o bom e 0 mau pela reacdo de suas pais as suas acdes (HONNETH, 2003, p.
130). Esta percepc¢éo da reacdo da propria acdo em outrem €, segundo Honneth (2003, p. 131),
0 primeiro passo para uma fundamentacdo naturalista da teoria do reconhecimento de Hegel.

Para Mead, a atividade ldica infantil é dividida em duas fazes: dos papéis ou play (a
crianga imita os pais) e competicdo ou game (todos os papéis dos parceiros para perceber seu
préprio papel no jogo). Nesta segunda etapa surgem as normas sociais de acdo de um outro
generalizado, a base do processo de socializagdo do ser humano como um todo (HONNETH,
2003, p. 134-135). A crianga aprende a negociar, e percebe que sua vontade ndo € a Unica que
existe. Neste ponto o individuo desenvolve sua identidade completa, sendo aceito
(reconhecimento) como membro da sua coletividade, aprendendo suas obrigacGes e direitos,
podendo exigi-los e devendo obedecé-los (HONNETH, 2003, p. 135-136). Aqui estamos na
esfera do autorrespeito, na qual, tanto para Mead quanto para Hegel, ha um “outro
generalizado” reconhecido como portador de direitos (HONNETH, 2003, p. 179). Segundo
Honneth, todo homem possui direitos quando reconhecido socialmente pela coletividade e a
observacao destes direitos pode ser reclamada em casos normais, apelando a seu cumprimento
ao poder de uma autoridade (HONNETH, 2003, p. 179). Segundo Honneth, “0 autorrespeito
é para a relacdo juridica o que a autoconfianca era para a relagdo amorosa” (HONNETH,
2003, p. 194).

O passo seguinte ao autorrespeito € o desenvolvimento das capacidades e propriedades
reconhecidas pelo parceiro de interacdo. O autorrespeito s6 se torna integral quando se
identifica a contribuicdo positiva que o individuo traz para a coletividade, encontrada através
de uma divisdo funcional do trabalho (HONNETH, 2003, p. 150-151), na esfera da
autorrealizacdo, na pesquisa de Hegel, ou eticidade da rela.

O que é chamado por Mead de autorrealizacdo ou divisdo democratica do trabalho, é o
que Hegel denomina de Estado ou solidariedade, que se cristaliza quando o amor, sob a
pressdo cognitiva do direito, se purifica, constituindo-se numa solidariedade universal entre o0s
membros, com o respeito ao outro criando uma forma mais exigente de reconhecimento
reciproco (HONNETH, 2003, p. 154). Ha um padrdo organizacional de estima social
(HONNETH, 2003, p. 208), organizada em estamentos, com rela¢es simetricas por dentro,
mas assimétricas por fora. Ou seja, entre 0s membros estamentais 0s grupos determinados por
status podem se estimar mutuamente (HONNETH, 2003, p. 202-203). Segundo Honneth, o
mecanismo da estima simétrica pode explicar um interesse coletivo que pode criar relacdes

espontaneas de interesse solidario até mesmo em guerras, grandes fardos ou privacoes
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(HONNETH, 2003, p. 209-210). Estas relagdes sdo ditas “solidarias” porque, além de
despertar a tolerancia para com a particularidade individual da outra pessoa, estima simétrica,
também desperta interesse afetivo por essa particularidade.

Hegel defende as lutas moralmente motivadas de grupos sociais como as promotoras a
transformacdo normativamente ferida das sociedades (HONNETH, 2003, p. 156). Mead
também coloca a luta por reconhecimento na esfera juridica como mola propulsora das
transformacdes sociais (HONNETH, 2003, p. 194).

Além disso, ambos intensificam a énfase na intersubjetivista (ARAUJO NETO, 2011,
p. 142). Honneth, seguindo o entendimento da triparticdo das formas de reconhecimento
reciproco, tanto em Hegel quanto em Mead, defende trés formas de reconhecimento, distintas
pelo grau de autonomia que o0 sujeito possui e decisivas para a integracdo e a reproducao
social: dedicacdo emotiva (amor, familia e amizades), respeito cognitivo(direito) e
solidariedade (alterada depois para Leistung - contribuicdo social ou estima social)
(HONNETH, 2003, p. 24). Com o reconhecimento do amor o individuo desenvolve
autoconfianca, do direito, o autorrespeito, e da solidariedade, a autoestima (SOBOTTKA,
2013, p. 156). Para formar sua identidade pessoal sadia e atingir sua autonomia, o individuo
precisa experimentar cada esfera correspondente de reconhecimento, o que n&o resulta de uma
generosidade generalizada, mas de processos de luta pela negagdo deste reconhecimento
(SOBOTTKA, 2013, p. 156). Com base nisso, Honneth (2003, p. 30), também defende que a
luta dos sujeitos por reconhecimento reciproco da sua identidade provoca uma pressdo interna
na sociedade para o estabelecimento pratico e politico de garantias a liberdade.

Com isso, Honneth cria sua propria teoria critica social com teor normativo, a partir de
um conceito de luta motivada por sentimentos morais de injustica, apoiado na teoria do
reconhecimento do jovem Hegel, confrontada com empirismo da psicologia social de Mead,
defendendo que a luta por reconhecimento como motivadora das transformacdes sociais. Para
Penafiel (2017, p. 305-306), “el reconocimiento intersubjetivo es el acto de expresar que el
otro tiene un valor para mi, porque la otra persona es fuente de valores y derechos”.

Para Araujo Neto (2011, p. 143) o trabalho realizado por Honneth traz uma
atualizagdo dos argumentos de Hegel e de Mead, extraindo deles trés principios integradores:
as ligacbes emotivas fortes, concretizadas pelo amor, fundamental para a estruturacdo da
personalidade do sujeito; a adjudicacdo de direitos, pautada pelos principios morais
universalistas construidos na modernidade, com interesses universais de todos os membros da

sociedade, sem privilégios ou gradacOes; e, por fim, a orientacdo por valores, pela
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solidariedade, que propicia algo além de um respeito universal, uma estima social, uma
valorizag&o na sociedade

Contudo, Honneth observa que nem em Hegel nem em Mead ha um tratamento
sistematico aos tipos de desrespeito relativos as formas de reconhecimento (HONNETH,
2003, p. 157), que podem influir no surgimento de conflitos sociais como motivadores de
acdo (HONNETH, 2003, p. 24). As recusas, como ofensa ou rebaixamento, podem abranger
graus diversos de profundidade na lesdo psiquica de um sujeito (HONNETH, 2003, p. 202-
211). Para a esfera da dedicacdo emotiva, os ataques sdo a integridade fisica, na forma de
maus-tratos corporais e violagdo, que destroem a autoconfianca elementar de uma pessoa.
Para a esfera do respeito cognitivo, sdo privagdo de direitos ou sua exclusdo no interior de
uma sociedade (HONNETH, 2003, p. 216). Para a esfera da estima social, pela degradacéo ou
ofensa a honra, a dignidade. A contribuicdo individual € menosprezada ou a dignidade pessoal
é negada a ponto de que o individuo ou todo o grupo a que pertence ndo possa desenvolver
uma estima positiva de si mesmo (HONNETH, 2003, p. 211).

Honneth ndo identifica, em Hegel ou Mead, como o ndo reconhecimento motiva a luta,
ndo respondendo “como a experiéncia de desrespeito esta ancorada nas vivéncias afetivas
dos sujeitos humanos, de modo que possa dar, no plano motivacional, o impulso para a
resisténcia social e para o conflito, mais precisamente, para urna luta por reconhecimento?”
(HONNETH, 2003, p. 214). Falta o ele psiquico entre sofrimento e acdo, que poderia ser,
segundo o autor, pelas reacdes emocionais negativas como a vergonha, a ira, a vexagdo ou o
desprezo (HONNETH, 2003, p. 220). No pensamento de Honneth, “se por um lado, 0
rebaixamento e a humilhacdo ameacam identidades, por outro, eles estdo na propria base da
constituicdo de lutas por reconhecimento” (ARAUJO NETO, 2011. P. 143). Assim, segundo
Honneth, “es posible constatar histéricamente sucesivas luchas por el reconocimiento que,
sobre la base de relaciones intersubjetivas de reconocimiento reciproco, actian como

motores de las sociedades” (Penafiel, 2017, p. 305).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa breve reflexdo acerca da intolerancia religiosa tendo como norte a regra do
reconhecimento ancorada na teoria social de Honneth acerca dos conflitos que envolvem os
individuos praticante de diferentes credos, pois € um problema antigo e que cresce
assustadoramente nos dias atuais, inclusive incentivados por algumas vertentes do chamado

neopentecostalismo pautados ndo sé por problemas raciais, mas também pela questdo do
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preconceito generalizado, da intolerancia ideoldgica, que demonstra cada vez mais a falta de
zelo pela dignidade da pessoa humana.

O sentimento xendfobo s6 aumenta com relagcdo aos individuos praticantes das
religibes de matrizes africanas e isso continua sendo um dos um dos grandes desafios da
contemporaneidade. No Brasil se tronou comum que religies preguem o 6dio, com caso que
vao desde o linchamento, até outros de violéncia extrema como os neste estudo relatados.
Grupos neopentecostais direcionam ataques contra religides de matrizes africadas. A situacéo
¢ alarmante quando levamos em conta que, no Congresso Nacional temos o total de 105
deputados e de 15 senadores que fazem parte da “bancada evangélica”, o que equivale a 20%
do Congresso’.

Né&o obstante o discurso politico da defesa da familia e dos bons costumes, as grandes
correntes protestantes estdo sempre inclinadas a reproducdo de formas que priorizam o seu
“Deus” e sua dominacdo com forma de instrumentalizagdo das relagdes humanas. O
enfrentamento do problema causado pela intolerancia se mostra imprescindivel para entender
0 modo como a sociedade no capitalismo tardio se desdobra em momentos de crises sociais e,
também, como a democracia € capaz de lidar com tais situacGes extremas passadas por
cidaddos e cidadas de varias correntes religiosas.

Nos casos de intolerancia entre religides, entendemos que 0 ndo reconhecimento do
outro gera esforcos proselitistas, de imposicdo religiosa, até com o auxilio de violéncia,
facilitando a impunidade pelas agressdes e numa perspectiva da luta dos sujeitos por um
reconhecimento reciproco, a teoria de Honneth deixa claro ser possivel se estabelecer um
padrdo minimo de racionalidade para se permitir a formacéo de sua identidade o que gera uma
pressdo interna na sociedade para o estabelecimento pratico e politico de garantias a
liberdade, possibilitando a formacdo de relaces éticas, em que tem como ponto central o
medo e a intolerancia.

Com isso, Honneth cria sua propria teoria critica social com teor normativo, a partir de
um conceito de luta motivada por sentimentos morais de injustica, apoiado na teoria do
reconhecimento do jovem Hegel, confrontada com empirismo da psicologia social de Mead,

defendendo que a luta por reconhecimento como motivadora das transformacdes sociais. Para

Pefiafiel (2017, p. 305-306),

A racionalidade da teoria de Honneth se mostra como uma grande possibilidade para
ser aplicada nessa nova razdo moderna pautada no medo e na intolerancia e fica
evidente diante de praticas que buscam negacdo ao reconhecimento da cultura, da

" Dados do site Congresso em Foco, disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-
nacional/veja-quais-deputados-e-senadores-fazem-parte-da-bancada-evangelica/. Acesso em: 17 out. 2022.
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religifo destes grupos agredidos, muitas vezes utilizada como propaganda para atrair
novos adeptos, demonizando e denegrindo as demais préticas religiosas.

Pois € nesse ambiente, que a espécie humana transita entre 0 meio natural e organico
entre 0 meio social e da cultura, que é ambiente proprio para as ameacas para O
desenvolvimento humano e que deve existir o fio condutor capaz de conduzir ao
entendimento e ao respeito matuo. Sobretudo, numa realidade em que o discurso politico esta
centrado em técnicas de desinformagdo e dominagdes estratégicas. Logo, € imprescindivel a
utilizacdo da hermenéutica numa visdo pautada em Honneth como uma dimensdo para
interpretar a aceitacdo do outro, possibilitando que os individuos descubram a dinamica dos
sentidos que ali atuam.

Por outro lado, presenciarmos rituais de celebragdo do Candomblé nas ruas. E de
forma surpreendente e animadora, a aceitacdo do publico, batendo palmas e apreciando o
ritual, numa nitida manifestacdo de curiosidade e respeito, serve de exemplo para
aproximacdo e desmistificacdo, com algum reconhecimento e respeito.

O postulado da teoria critica social ao analisar as trés vertentes das interaces
humanas: as primérias (guiadas pelo amor), as juridicas (pautadas por leis) e a esfera do
trabalho (na qual os individuos poderiam mostrar-se valiosos para a coletividade) €
fundamental para compreender estas percepcdes atuais, pois sua teoria € considerada uma
teoria que analisa os Vvértices basilares da sociedade e do mundo da vida.

Contra qualquer tipo de racismo, e como viabilizador do reconhecimento, a principal
arma € a educacdo, que comeca na primeira esfera ou dimensdo defendida por Honneth, na
familia e nos grupos sociais primarios, como amigos e escola, informando e orientando. A
seguir, cabe também dar atencdo ao que Honneth defende como segunda esfera ou dimenséo,
com dialogos e instrumentos institucionais a favor da solucdo destes conflitos,
especificamente, com o Estado impedindo que grupos religiosos rivais possam usar a
ferramenta racistas em proveito proprio. Por fim, tendo em conta a terceira esfera ou
dimensdo defendida por Honneth, havemos de reconhecer cada vez mais a contribuigdo
trazida pelos povos sequestrados da Africa como escravos, na culinaria, musica, danca,

idioma e religido, e festejar este grande legado. Axé!!!
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Resumo

Desde seu inicio, em 2020, a pandemia da Covid-19 acarretou diversos desafios no cotidiano. No campo da
educacdo ndo foi diferente, pois os educadores precisaram repensar concep¢des mais amplas da formacédo
continuada. Nesse contexto, o estudo procura analisar os desafios e as possibilidades para a formacéo continuada
de profissionais da educagdo na perspectiva da autorreflexdo colaborativo-critica. Para isso, fundamenta-se na
teoria de Jurgen Habermas por meio de duas concepc¢Oes: a racionalidade comunicativa e a mediacdo teoria e
praxis. Nesse processo, tomamos 0s argumentos dos profissionais participantes de grupo de estudo-reflexdo a
partir de suas demandas, dos processos de aprendizagem e das a¢Bes de mudancas. A¢des e analises dialogam e
sustentam-se entre os referenciais tedrico-metodoldgicos embasando os processos, contemplando a aplicagao da
espiral autorreflexiva de observacdo, planejamento, acdo e reflexdo e o delineamento e teorizacdo das fungdes
mediadoras na relacao teoria e prética, quais sejam: elaboracdo/formagdo dos teoremas criticos; organizacdo dos
processos de conscientizacdo e aprendizagem; e a conducdo da luta politica, selecdo das estratégias apropriadas e
solucdo de questbes taticas, sendo essas categorias 0 modo como se organizaram os dados. Como resultados
observamos novas possibilidades para formacdo continuada abarcando mais formandos e ampliando a
colaboracéo entre pesquisadores, além da inten¢do dos formandos/cursistas de mudar ou transformar suas
praticas em ac0es efetivas em seus ldcus de atuacao.

Palavras-chave: Formagdo continuada. Pesquisa-agdo colaborativo-critica. Jirgen Habermas. Pandemia. Grupo
de estudo-reflexéo.
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THEORY AND PRACTICE MEDIATION AND CONTINUING TRAINING:
POSSIBILITIES IN PANDEMIC TIMES

Abstract

Since its inception, in 2020, the Covid-19 pandemic has brought about several challenges in everyday life. In the
field of education it was no different, as educators needed to rethink broader concepts of continuing education. In
this context, the study seeks to analyze the challenges and possibilities for the continuing education of education
professionals from the perspective of collaborative-critical self-reflection. For this, it is based on the theory of
Jurgen Habermas through two conceptions: communicative rationality and theory and praxis mediation. In this
process, we take the arguments of the professionals participating in the study-reflection group based on their
demands, learning processes and change actions. Actions and analyzes dialogue and sustain themselves between
the theoretical-methodological references underlying the processes, contemplating the application of the self-
reflexive spiral of observation, planning, action and reflection and the outlining and theorization of the mediating
functions in the relationship between theory and practice, namely: elaboration / formation of critical theorems;
organization of awareness and learning processes; and the conduct of the political struggle, selection of
appropriate strategies and resolution of tactical issues, these categories being the way in which the data were
organized. As a result, we observed new possibilities for continuing education, encompassing more graduates
and expanding collaboration between researchers, in addition to the intention of trainees/students to change or
transform their practices into effective actions in their locus of action.

Keywords: Continuing education. Collaborative-critical action research. Jurgen Habermas. Pandemic. Study-
reflection group.

1 CONJUNTURA ATUAL

N&o se contava com este mal global na histéria da Educacdo. Em meados de dezembro
de 2019, tornou-se impossivel ndo falar sobre o virus que passou a incidir diretamente na vida
das pessoas. A notificacdo pela China a Organizacdo Mundial de Saude - OMS da transmissdo
de SARS-COV-2, causador da COVID-19, e declaracdo posterior de pandemia, passa a
provocar questdes e reflexdes nas mais diversas areas da Sociedade.

Na Educacdo, sabe-se que a crise causada pela Covid-19 encerrou aulas em escolas e
em universidades, afetando mais de 90% dos estudantes do Mundo (UNESCO, 2020a). Esse
encerramento, evitando aglomeragdo, seguiu orientacdo técnica da OMS de prevencdo de
contagio.

O fechamento de escolas, faculdades e universidades afetou a dindmica de ensino e
aprendizagem e a formacdo docente. No Brasil, segundo documentos oficiais, a formacao
docente, sobretudo na Educacdo Superior, seguiu forma e metodologia ndo presenciais.
Especialmente nas redes publicas (BRASIL, 2020), grande parte “[...] dos estudos em EAD ¢
solitaria e demanda proficiéncia em leitura e interpretacdo de textos, que contatos virtuais ou
tutorias fragilizadas nao favorecem” (GATTI, 2013-2014, p. 37).

Todavia, destaca-se a necessidade de ressignificacdo das teorias e reinvencdo das

praticas, dialogando com as tecnologias atuais considerando a relevancia do momento para
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retomar as acoes de projeto, visando contribuir com reflexdes e proposi¢des para 0 momento
pandémico. Mas analisar neste estudo as possibilidades presentes de acGes ndo implica apoio
as politicas e propostas de educacgéo a distancia para estudantes de qualquer rede de ensino, ao
contrario.

Nesse cenario, evidencia-se a busca de alternativas e ag¢des, por grupo de pesquisa na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) sobre Educacdo Especial, tomando como um
dos objetos de investigacdo a formacdo de profissionais da educacdo, junto a comunidade
académica, visando manter suas praticas de ensino, pesquisa e extensdo, destacando mais uma
vez seu comprometimento com a sociedade capixaba.

Para compreender esse processo, busca-se responder: quais a¢des formativas podem
ser desenvolvidas por grupos de pesquisa em contexto pandémico? Enfrentando obstaculos
cotidianos, administrativos e escolares, este estudo justifica-se pela necessidade do estudo-
reflexdo sobre e para formagdo continuada com/para gestores e profissionais da educacéo,
principalmente na Educacéo Especial.

Nessa perspectiva, analisam-se, com dialogos, estudos e reflexdes, as acbes formativas
de grupos de pesquisa, em contexto de crises e incertezas, considerando as medidas impostas
pela pandemia preconizadas pela OMS.

Assim, destacam-se enquanto objeto de analise as a¢Bes do grupo entre margo e
setembro de 2020 e suas avaliagdes. Considerando observacao, planejamento, acdo e reflexao
(CARR; KEMMIS, 1988), e a relacdo teoria e pratica (HABERMAS, 2000).

Tornam-se relevante no texto as agfes formativas, em que as reflexdes tanto para o
ambiente académico, quanto para 0s espagos educacionais, contemplam praticas inclusivas,
destacando-se a formacdo continuada de profissionais da educagdo, nesse momento de
tamanha instabilidade social, gerando crises e incertezas.

Das quatro Secbes do texto, a primeira, introdutéria, contextualiza brevemente o
cenario pandémico; a proxima, tedrica, fundamenta a formagdo continuada a partir da
constituicdo de grupos de estudos. Na sequéncia, apresenta-se 0 método desta pesquisa para
discutir resultados e analises, refletindo sobre demandas, necessidades e objetivo levantado.

Enfim, as consideragdes finais seguem-se as devidas referéncias.

2 PRODUCAO DE CONHECIMENTO EM CENARIO PANDEMICO

A formacéo continuada na area da Educacdo tem suscitado demandas especificas para

atender seus profissionais, principalmente os que atuam na modalidade da Educacéo Especial.
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Tal fato observa-se nos 59 grupos de pesquisa registrados no CNPq, de 1993 a 2017, que
utilizaram o termo Educacéo Especial, 39% de 155 (BUENO, 2018).

Compreende-se, nesse contexto, 0 grupo de pesquisa como espaco de estudo, pesquisa,
producdo de conhecimento e formacdo continuada de profissionais em/sobre a Educacéo
Especial e Inclusiva, constituindo espagos discursivos fisico ou virtual ensejando “[...] a
construcao coletiva e a leitura critica da realidade” (MAXIMINO; LIBERMAN, 2015, p.42).

Os espagos discursivos, momentos privilegiados em que todos sdo agentes do
conhecimento com base no mundo vivido, adotados pelo grupo como estratégias para
formagéo continuada, fundamentam-se nos pressupostos habermasianos da disposicédo de
cotejar argumentos racionais com a opinido alicercada na razdo (HABERMAS, 1987). Os
profissionais da Educacdo do Espirito Santo (Rede de Ensino estadual e municipal), em
estudos em grupos na extensdo, buscam construir percursos metodoldgicos para 0S processos
de pesquisa-formacdo enfocando o atendimento e inclusdo do estudante publico-alvo da
Educagio Especial®.

A colaboracéo entre participantes do grupo, estudando, refletindo e dialogando sobre a
suas experiéncias na/para inclusdo escolar, produzem novas/outras formas de aprender que
permitem pensar a indissociabilidade pesquisa-formacédo (GOUVEIA, 2019).

Historicamente, surtos epidémicos globais caracterizam pandemias. A primeira
ocorréncia pandémica em meados do século XIV, a peste bubbnica, popularmente peste
negra, exterminou aproximadamente um terco da populacdo europeia, época com péssimo
saneamento urbano. Estima-se que em Veneza, epicentro da peste, originou-se o termo
quarentena (a pratica de restringir a circulacdo de pessoas). Na crise, as medidas de higiene e
0 saneamento as cidades melhoraram, porém, com isolamento social, o contdgio decresceu
fortemente na Europa (BITTENCOURT, 2020).

Numa breve comparacdo de contextos, destaca-se diferenca fundamental entre a
pandemia da peste bubdnica e da atual de COVID-19, a primeira causada por bactéria,
Yersinia pestis, transmitida por pulgas que infestavam os ratos e outros roedores. Na segunda,
0 Sars-Cov-2 transmite-se de pessoa a pessoa, 0 que desencadeia a velocidade da
contaminacdo (BITTENCOURT, 2020).

As incertezas provocadas pela pandemia instalaram crise global - politica, sanitéria,
humanitaria e econdmica. Interpretacdo e prognostico da crise movimentou grande parte da
intelectualidade nacional e internacional, com discussdes dos diretos fundamentais do préprio

povo - direito a vida e a democracia.

> Aquele com - “deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo”
(BRASIL, 2008).
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Habermas, em entrevista® a Nicola Truong, em 12/04/2020, traz afirmativas fundantes
para grupos de estudo-reflexdo que buscam nas acOes cotidianas outras formas de produzir

conhecimento:

[...] apandemia hoje obriga todos a refletir sobre algo que antes era conhecido
apenas por especialistas. Hoje, todos os cidaddos estdo aprendendo como seus
governos devem tomar decisGes, conhecendo bem os limites de conhecimento
dos préprios virologistas consultados. Raramente, o terreno para acdo em condicdes
de incertezas foi iluminado de maneira tdo vivida. Talvez essa experiéncia incomum
deixe sua marca na consciéncia da esfera publica (s/n).

O governo brasileiro, ao negar a gravidade da situacdo, e a inexisténcia de plano
nacional de acdo, contribuiu para o nimero de mortos chegar aos seis digitos, tornando o Pais
um dos epicentros da pandemia de Covid-19 (HENRIQUES; VASCONCELOS, 2020).
Permitindo-nos questionar “[...] que nivel de desinteligéncia — negacionista da ciéncia, da
racionalidade e da razoabilidade — tera sido firmado no pais” (DEL ROIO; MARTINEZ,
2020, s/p). Que reflexdo e aprendizado esta crise promove?

Pinho (2020) aponta hipdteses positivas para toda esta crise:

[...] ap6s a pandemia de Covid-19, emergira - paralelamente ao fortalecimento dos
mecanismos de solidariedade social e ao incremento de politicas de intervengdo do
Estado para reduzir os impactos danosos da crise - uma completa restruturagéo do
sistema capitalista globalizado em vérias dimensdes (economia, educacdo, relagGes
de trabalho, sociabilidade) (s/p).

Habermas (2020) vai ao encontro dessa hipotese ao exclamar: “A solidariedade € a
unica cura!” E enfatiza que seria mais importante se vissemos no coronavirus uma ultima
possibilidade de se mobilizar para agir de modo solidario.

Diante desse cenario e com olhar na formacdo continuada para os profissionais da
Educacdo Especial e Inclusiva nos questionamos: Quais acdes formativas podem ser

desenvolvidas por grupos de pesquisa em contexto pandémico?
3 BASES DO GRUPO DE PESQUISA
Fundamentado na pesquisa-acdo colaborativo-critica, o Grufopees/CNPg-Ufes

(formado por gestores publicos de Educagdo Especial e pesquisadores e alunos de Graduagdo

e Pds-Graduacdo da Ufes), pesquisando pelo estudo-reflexdo desde 2013, incrementou de

® Publicada por Le Monde e reproduzida por La Repubblica, http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/597983-a-
solidariedade-e-a-unica-cura-entrevista-com-juergen-habermas.
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2018 a 2020 nova frente formativa, continuando o Projeto Proex’, intitulada “Formagdo de
profissionais da educagdo e pesquisa-agdo — perspectivas e praticas para a educabilidade das
pessoas publico-alvo da Educagao Especial”.

A formacdo continuada proposta pelo grupo incentiva a autorreflexdo para
compreender a relacdo entre os participantes, seus locus de atuacdo, demandas e desafios,
buscando novas respostas e explicacbes teoricas capazes de lidar com a crescente
complexidade da vida em sociedade, o que para Habermas (2012) determina o interesse
emancipatério do conhecimento. Ressaltando a colaboracdo como alicerce dos estudos

reflexivos em que:

A natureza colaborativa da pesquisa-acdo organiza os profissionais em grupos
colaborativos com o objetivo de obter suas proprias informaces, conscientizagdo e

ilustracdo e, ao fazer isso, cria um modelo de ordem social racional ¢ democratica”
(CARR; KEMMIS, 1988, p. 14).

A pesquisa-acdo colaborativo-critica € uma dinamica composta por espiral
autorreflexiva de planejamento, acdo, observacdo e reflexdo que envolve os participantes
visando transformar tanto a pratica quanto o profissional, as maneiras pelas quais eles se
entendem, entendem suas praticas e a situacdo social em que essas praticas sdo conduzidas.
As acles oriundas desse método sdo interpretadas refletindo em seu carater as implicacGes de
transformar acdes, ideias e entendimentos, partes interativas de um todo unificado (CARR,
2019).

Assim, os trabalhos do grupo procuram entendimento com 0s outros, constituindo
acOes que buscam construir novos possiveis para 0s processos formativos dos profissionais da
educacdo, levando os participantes a reconhecer a importancia de criar relacdes de confianca,
visto que “[...] ndo se trabalha sobre os outros, mas e sempre com os outros” (BARBIER,
2007, p. 14): assim, a pesquisa-agdo “[...] suscita mais questdes do que resolve (BARBIER,
2007, p. 144). Levando a necessidade de compreender por empatia e “escuta sensivel” -
aquela que “[...] ndo julga, ndo mede, ndo compara” (BARBIER, 2007, p. 94), estabelecendo
relagdes de confianca nos participantes do grupo.

O respaldo filoséfico do grupo a critica das acOes apoia-se na Teoria do Agir
Comunicativo (HABERMAS, 2012) para, pelo dialogo/discurso e argumentacdo, 0S
participantes se comprometerem, implicitamente, em alcancar um entendimento. Carr &

Kemmis (1986) esclarecem que:

! Projeto de Extensdo: Formacdo continuada de profissionais no estado do Espirito Santo: processos constituidos
pela gestdo em Educacdo Especial (Registro PROEX n.° 239).
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Os discursos ajudam a verificar as alegagdes de veracidade das opinibes (e das
normas) que o falante deixou de perceber como evidentes. No discurso, a "for¢a" do
argumento é a Unica compulsdo permissivel, enquanto o Gnico motivo admissivel é a
busca da verdade em cooperacédo (p. 147 - traducdo dos autores).

Desse modo, a racionalidade comunicativa respalda os trabalhos do Grufopees/CNPg-
Ufes, pois o0s sujeitos relnem-se e interagem com os pares buscando entendimento - dando
voz a todos os participantes dos atos de comunicacdo, mediando seus interesses na condicéo
de iguais, coordenando suas acdes através do dialogo sincero, ouvindo todos, prevalecendo o
interesse legitimo do grupo (HABERMAS, 2012).

No Grufopees/CNPg-Ufes, outros grupos de estudo-reflexdo sdo formados para
atender a necessidade, ao publico e aos objetivos: Grupo de estudo-reflexdo: pesquisa-acao;
Grupo de estudo-reflexdo: pressupostos habermasianos; Grupo de estudo-reflexdo: gestores de
Educacdo Especial; Grupo de estudo-reflexdo: movimentos nos municipios; e Grupo de
estudo-reflexdo: profissionais da educacdo. Contudo, todos estdo ancorados na premissa da
autorreflexdo organizada que “[...] exige a participacdo dos investigadores nas agdes sociais
que estudam, e, mais, que os participantes se convertam em investigadores” (ALMEIDA,
2010, p. 172), e nos pressupostos da Teoria do Agir Comunicativo (HABERMAS, 2012).

Significa-se grupo de estudo-reflexdo como espaco de estudo e reflexdo em que
pesquisadores e autores elaboram teoremas criticos, questionam suas proprias acdes e como se
comportam sobre elas, discutem os saberes ja adquiridos e as demandas oriundas das praticas
— sustentando a autorreflexdo organizada como eixo central da acdo formativa, para Carr &
Kemmis (1988) “[...] forma de autorreflexao disciplinada que visa a ilustragdo e melhoria das
condigdes sociais € materiais sob as quais a pratica ocorre (p. 174)”.

Assim sdo constituidos os grupos estudo-reflexdo preocupados em organizar e
transformar sua propria pratica a luz da autorreflexdo organizada, propiciada pelo didlogo,
autonomia e colaboracdo fundamentada na dialética do pensamento e da ac¢do, do individuo e
da sociedade, na constituicdo de comunidades autocriticas (CARR & KEMMIS, 1988).

Na conducdo das produgdes formativas, 0 grupo visa a¢fes que rompam com a estrita
I6gica instrumental, reforgando a racionalidade comunicativa, valorizando a linguagem que,
além de reproduzir pensamento, carrega a possibilidade de entendimento, do consenso, da
troca e da comunicacdo entre os diferentes profissionais da educacgéo, por meio do dialogo e
da forga do melhor argumento (HABERMAS, 2012).

Na mediacdo dos espagos discursivos, destacam-se, mais do que repostas e solugdes
prontas aos profissionais, momentos para aprofundar o conhecimento em servico, apostando

na troca e no contato com grupos menores - como caminho possivel, assumindo a
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responsabilidade na constru¢cdo de novos modos para formagdo continuada. Suscitando
reflexdes constantes, para romper com a logica positivista das formagdes prontas, emergindo
novas/outras possibilidades formativas, considerando que a “[...] forca libertadora da reflexéo
nao pode ser substituida pela difusdo de um saber tecnicamente utilizavel” (HABERMAS,
1968, p. 106).

Desse modo, os grupos de estudo-reflexdo tém-se constituido uma das principais
ferramentas tedrico-metodologicas de pesquisa, formacdo e extensdo, motivando-nos a

analisar/pesquisar comportamentos de grupos em momento de crise.

4 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia do estudo ancorou-se na abordagem qualitativa, possibilitando aos
participantes “[...] reflexdo e analise da realidade através da utilizagdo de métodos e técnicas
para compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico [...]” (OLIVEIRA,
2014, p. 37).

Apresenta-se, nesse contexto, a perspectiva da pesquisa-acdo colaborativo-critica,
compreendendo-a em investigacdo emancipatéria vinculando teorizagdo educacional e pratica
a critica, simultaneamente ocupando-se da a¢do e da investigacdo, tornando os profissionais
da pratica pesquisadores ativos do processo de pesquisa (CARR; KEMMIS, 1988).

As acdes formativas desenvolvidas pelo grupo de pesquisa, observado o contexto de
crises e incertezas impostos pela pandemia, compreenderam o periodo de margo a setembro
de 20208, tendo como ldcus dos encontros ambientes digitais, como: Zoom; Meet; Youtube e
WhatsApp, com registros em relatdérios e gravacdo de mensagens, chats, comentarios,
videoconferéncias e lives.

Esse periodo organizou-se em trés movimentos entre os participantes do grupo de
pesquisa, concomitantes entre si: 1) levantamento de demandas, necessidades, anseios,
panorama do momento vivenciado e proposi¢cdo de acles; 2) organizagdo das acgdes, com
reunibes para planejamento, estudos, analises e reflexdes dos processos; 3) sistematizacdo e
desenvolvimento das acdes, através de minicurso e diferentes acdes pelos gestores em suas
respectivas redes (estaduais ou municipais) de ensino.

Acdes e analises dialogam e sustentam-se entre os referenciais tedrico-metodoldgicos
embasando e fundamentando os processos, contemplando a aplicagéo da espiral autorreflexiva

de observacéo, planejamento, acdo e reflexdo (CARR; KEMMIS, 1988), e o delineamento e

8 O grupo de pesquisa se reuniu uma vez em fevereiro e organizou suas a¢es de maneira diferente de antes da
pandemia.
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teorizacdo das funcGes mediadoras na relacdo teoria e pratica (HABERMAS, 2000):
elaboracdo/formacdo dos teoremas criticos; a organizacdo dos processos de conscientizacao e
de aprendizagem; e conducdo da luta politica, a selecdo das estratégias apropriadas e solucao
de questdes taticas. Os dados organizaram-se nessas categorias (BARDIN, 1977).

Participou das acBes formativas o grupo de pesquisa constituido pelos gestores
(municipais e do estado), estudantes (graduacéo e pos-graduacdo), professores (graduacao e
pos-graduacdo) e outros participantes, que na pandemia juntaram-se as acGes do grupo:
professores das redes (de outras universidades, regentes, especializados e de area), pedagogos,

gestores, estudantes, familiares e outros interessados.

5 SOBREPAIRANDO AS ACOES FORMATIVAS

Segundo a Organizacdo das NagOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura, 2020
ndo estd sendo apenas 0 ano em que 0 Mundo parou diante da pior pandemia em mais de um
século: apresentou também “[...] a maior ruptura educacional da histdria, que obrigou, em seu
auge, quase 1,6 bilhdo de estudantes a deixarem suas salas de aula em mais de 190 paises.
Isso representa mais de 90% da populagdo estudantil de todo o mundo” (UNESCO, 2020b).
Preocupando nédo s6 alunos e familias, mas também profissionais da escola, pois nem todos
estavam preparados para a transicdo do Ensino presencial ao Ensino a distancia; muito
menos, trabalhar em plataformas on-line.

O distanciamento social remeteu os profissionais da escola ao ambiente on-line, porém
ndo vimos iniciativas da gestdo de educacdo (municipal, estadual e federal) de doacdo de
equipamentos de informatica (tablet, Iphone, notebook, computador) ou acesso gratuito a
internet, para o profissional da Educacdo atender o estudante. Plataformas digitais adquiridas
facilitaram o acesso de docentes e discentes, porém ficam algumas indagacdes, como: o
retorno dessa interacdo foi o esperado? Quantos docentes se apropriaram da tecnologia? Em
analise, Almeida e Alves (2020) evidenciam as dificuldades dos docentes em dialogarem com
o formato proposto pelas plataformas das lives, face a necessidade de interagdo mais efetiva
entre os participantes.

Para contextualizar o momento, com foco nas agdes formativas do Grufopees/CNPg-
Ufes, sustentam-se 0os movimentos do grupo nos pressupostos de Habermas, focalizando as

funcdes mediadoras teoria-prética:

A mediacdo da teoria e praxis pode apenas ser clarificada se iniciarmos por
distinguir trés funcles, que sdo medidas em termos de diferentes critérios: a
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formacao e extensdo de teoremas criticos, que sejam consistentes com o discurso
cientifico; a organizacdo de processos de conscientizagdo, nos quais tais teoremas
podem ser testados numa Unica maneira pela iniciacdo dos processos de reflexdo
desenvolvidos no interior de certos grupos aos quais se dirigem estes processos;
selecionar as estratégias apropriadas, a solucdo de questdes taticas e a conducdo da
luta politica. No primeiro nivel, o objetivo é fundamentos verdadeiros, no segundo,
conclus@es auténticas, e no terceiro, decisdes prudentes (HABERMAS, 2000, p. 41,
traducdo dos autores).

Analisa-se, assim, a forma pela qual o grupo se organizou para continuar 0S grupos

estudo-reflexdo, considerando o processo a luz dessas funcdes.

6 CONTRIBUICOES DAS LIVES PARA/NO ESTUDO-REFLEXAO: A FORMACAO
DE TEOREMAS CRITICOS

Traduzido para o portugués live significa "ao vivo". A expressdo passou a designar,
através das redes sociais, as transmissGes ao vivo por artistas, empresarios, professores,
pesquisadores e youtubers, ofertadas em diferentes plataformas, como Instagram, Facebook e
YouTube, contemplando diferentes tematicas: lazer, orientacBes, formacdes (profissionais e
académicas). De maneira simples e agil elas alcancam muitas pessoas em pouco tempo, um
achado no distanciamento social (ALMEIDA; ALVES, 2020).

O Grufopees/CNPg-Ufes, buscando ressignificar a formacdo continuada, foi ao
encontro das plataformas digitais para alcancar todos os participantes do grupo no
distanciamento social. A primeira acdo foi readequar o organograma para 2020 a nova
realidade. Os momentos metodol6gicos na pesquisa-acdo seguem as etapas: observacao;
planejamento; acédo e reflexdo (CARR; KEMMIS, 1986) - realizadas e discutidas pelo grupo
durante todo o processo formativo, sem estressar 0s participantes, visto ser o modus faciendi
que conduz as a¢des da formacdo continuada proposta.

A programagdo para 2020 iniciou com encontro em 10/03/2020 com as seguintes

acoes:

1) Boas-Vindas e indicagéo de livros para leitura.

2) Dar uma devolutiva. O que estudamos? O que extraimos? O que estamos
dizendo?

3) Conceitualmente trabalhar dois pressupostos da pesquisa-acao trabalhados em
Marataizes. Que tipo de conhecimentos estd defendendo? Concepcéo de
conhecimento, concepc¢éo de formacéo, concepcao de pesquisa-acao, concepgdo
de grupo de estudos (RELATORIA, 03/03/20).
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Seguindo a concep¢do metodoldgica da pesquisa-acdo com suporte na trama da dupla
dialética: pensamento-agéo e individuo-sociedade (KEMMIS, 1999), partindo das demandas e
necessidades tensionadas pelos gestores em seus contextos de atuacdo, de modo a garantir
acesso, permanéncia e qualidade de ensino aos sujeitos com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, em 14/04/2020 o primeiro encontro

virtual desenvolveu a seguinte pauta para sistematizacdo de propostas.

Proposta de fala de dois blocos:

e 1°bloco - em que cada municipio ira falar sobre o panorama que esté vivendo e
e 2°bloco - em que o grupo pode pensar em proposic¢des (acdes, formagdes, grupo
de estudo...) (RELATORIA, 14/04/20).

Desse encontro evidencia-se, naquele momento da gestdo de Educagdo Especial nos
diferentes municipios, responsabilidade de disparar processos para formagdo continuada nao
presenciais aos profissionais das redes de ensino. Logo, a constatacdo de estarem todos em
aprendizagem, e que as novas tecnologias seriam a forma de interacdo/didlogo possivel.
Participaram 11 municipios e a Gestdo de Educacdo Especial da Secretaria Estadual de
Educacdo — SEDU/ES. Muitas questdes emergiram dessa escuta sensivel, procurando
compreender sem aderir ou se identificar as opinides dos outros, ou ao que € dito ou feito, ndo
julgando, ndo medindo, ndo comparando, somente aceitando incondicionalmente o outro
(BARBIER, 2007). Foi dito:

[...] estamos vivendo momentos que nos instigam aos mais diversos sentimentos,
duvidas, incertezas, tentativas. Mas, vejo que devemos tirar proveito no sentido de
provar para nossa sociedade a importancia do professor enquanto mediador do
conhecimento e consequentemente da aprendizagem (SANTA MARIA DE
JETIBA).

[...] podemos sair fortalecidos se, ap0s retorno das professoras da modalidade,
fortalecermos 0s conceitos de acessibilidade, enriquecimento curricular, dentre
outros... é importante criar uma via direta e eficaz de apoio (VITORIA).

Motivados pela compreensdo do contexto vivido e no exercicio consciente da agéo, 0s
gestores sdo impulsionados a conscientizar-se de que “[...] tirar proveito no sentido de provar”
lhes permitira ultrapassar “[...] a esfera espontanea de apreensao da realidade, para [chegar] a
uma esfera critica na qual a realidade se da como objeto cognoscivel e na qual o0 homem

assume uma posigao epistemoldgica” (FREIRE, 2006, p. 30).
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7 PROPOSTA PARA FORMACAO CONTINUADA EM TEMPOS DE PANDEMIA: A
ORGANIZACAO DOS PROCESSOS

No enfrentamento da nova realidade, elaborou-se uma acdo, adendo ao projeto de
extensdo em andamento na PrO Reitoria de Extensdo, Proex - “Proposta de Formagdo
Continuada em Tempos de Pandemia: os Grupos de Estudo-Reflexdao em Contextos Locais” -

para:

Colaborar com os gestores de Educagdo Especial na construgdo de diferentes
projetos e processos de formagdo continuada de profissionais da educacdo na
perspectiva da inclusdo escolar de alunos PAEE atendendo as demandas locais;
Favorecer a formagdo continuada de professores e demais profissionais da educa¢édo
que, geralmente ndo sdo contemplados pelas formagdes promovidas pelas secretarias
municipal e estadual de educacdo em hordrio de trabalho (PROJETO DE
EXTENSAO — REGISTRO N° 239).

Com base na pesquisa-acdo colaborativo-critica fundamentada na critica
emancipatoria (HABERMAS, 1987) e na colaboracdo entre pesquisadores e participantes
(CARR; KEMMIS, 1988), buscam-se elaborar formas de organizacéo e mediacdo do processo
formativo que propicie a participacdo de todos, em todo o processo (HABERMAS, 2000).

Os gestores em seus locus de atuacdo, nessa perspectiva, deveriam propor formacao
continuada por adesao, partindo das inquietacdes dos profissionais, que ndo conflitasse com a
sustentacdo tedrico-metodoldgica adotada pelo grupo, salvo que talvez nem todos o0s
profissionais acessariam e/ou saberiam utilizar os recursos digitais necessarios a participacao.
Organizando sua atuacéo a emancipacao e pratica politica, os grupos caracterizam-se “[...] por
um objetivo em seu campo de interesse, isto €, grupos com uma proposta comum em relacdo
ao tipo de intervencao politica que querem realizar” (CONTRERAS, 2012, p. 173).

Como estratégia e recursos para organizacdo da aprendizagem nas redes, sugeriu-se:
levar demandas dos profissionais; expor tematicas em lives; discussdes e reflexdes por meio
de grupos de estudo-reflexao de textos e/ou videos utilizando aplicativos/ferramentas virtuais;
estudos e atividades individuais; elaborar propostas e planos de trabalho; e sugerir
bibliografias, videos, filmes e outros recursos.

Na construcdo coletiva reflexiva, gestores em suas redes foram vivenciando estratégias

para prosseguir os movimentos formativos. Sobre isso, 0s participantes registraram que:

[...] A gente ja tinha j& uma organizacdo que nos até apresentamos no Seminario, a
respeito dessa formagdo vivenciado durante a pandemia. E ai a gente ja tinha se
organizado para realizar nos polos de formacéo, e ai trazendo essa questdo da escuta
sensivel, dessa participacdo e dos modelos que a gente viu sendo apresentado no
grupo, a gente pensou em grupos menores justamente que propiciasse essa
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oportunidade de capturar as vozes dos profissionais de forma mais préxima e
efetiva, sO que nods tivemos que passar por algumas modificacGes e esses encontros
passaram a ser on-line. [...] a questdo das lives, foram muito inspiradoras para nés
também. A partir do momento que 0 grupo comecgou a investir nessa questdo das
lives, também serviram de inspiracdo para gente no municipio.

[...] O grupo foi essencial para organizacdo das acdes municipais durante esse ano
(CARIACICA).

Procurou-se a partir do dialogo, da colaboracéo e da autorreflexdo organizada (CARR,;
KEMMIS, 1988) continuar 0s processos. Logo, as tensdes e possibilidades eram partilhadas

nos encontros virtuais, que aconteceram conforme organizagao:

Tabela 1 - Grupo de Estudo-Reflex&o de Gestores de Educacdo Especial.

Data Acéo

10/03/2020 | 1° Encontro do Gergees*/2020 - Presencial
Apresentacdo de livro; Panorama do processo vivido em 2019; Os fundamentos dos nossos
estudos — didlogos sobre concepgdes.

14/04/2020 | Roda de conversa virtual sobre “Praticas pedagdgicas inclusivas em tempos de pandemia:
desafios e possibilidades”

24/04/2020 | Estudo do grupo de trabalho com a tematica: Formagao e Préticas Pedagégicas

29/04/2020 | Estudo do grupo de trabalho com a tematica: Formacao e Préaticas Pedagégicas

29/04/2020 | Estudo do grupo de trabalho com a tematica: Familia e Politicas Publicas

06/05/2020 | Encontro/Reunido para encaminhamentos do inicio das formacdes

13/05/2020 | Estudo do grupo de trabalho com a temética: Familia e Politicas Publicas

24/06/2020 | Reunido Gergees - Reflexfes sobre live de financiamento.

06/08/2020 | Encontro de estudo do Grufopees/Gergees - Tema: “Ensino Colaborativo”.

23/09/2020 | Encontro de estudo do Grufopees/Gergees - Tema: “Reflexdes sobre Ensino em Multiniveis”.

24/09/2020 | Encontro de estudo do Grufopees/Gergees -Tema: “Reflexdes sobre Ensino em Multiniveis”.

~ Fonte: arquivos do Grufopees/CNPg-Ufes.

Na esteira da organizacdo formativa, configura-se, como realizacdo do
Grufopees/CNPg-Ufes, minicurso fundamentado na espiral autorreflexiva (CARR; KEMMIS,
1988) proposto inicialmente como sugestdo, com base no que emerge dos didlogos
estabelecidos nos diferentes espagos discursivos do grupo, das necessidades formativas na
Educacédo Especial discutidas nos encontros, bem como nas produgdes académico-cientificas

do grupo, afora demandas negociadas no periodo atual de pandemia.

8 O MINICURSO COMO ESTRATEGIA PARA FORMACAO CONTINUADA:
A CONDUCAO DA LUTA POLITICA

Considera-se 0 minicurso, nesse universo formativo, evento breve almejando viséo
geral de topicos de pesquisas, propiciando aos participantes aprender assunto vinculado a sua
area de atuacdo e extrair elementos para serem aplicados em sua pesquisa e/ou pratica
(DOLZ; LIMA; ZANI, 2020).
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O minicurso “Curriculo, Praticas Pedagogicas e Trabalho Colaborativo” foi elaborado
para atender os profissionais da educacdo dos municipios vinculados ao Projeto de Pesquisa e
Extensdo “Formagao Continuada de Profissionais no Estado do Espirito Santo: Processos
Constituidos pela Gestdo em Educacdo Especial” ¢ contou ainda, com parceria do Nucleo de
Ensino, Pesquisa e Extensdo em Educagdo Especial (NEESP) da Universidade Federal do
Espirito Santo; porém, considerando seu carater on-line - via YouTube - foi estendido a todos
o0s participantes (professores, pedagogos, gestores, alunos da graduacédo e da pds-graduacéo,
familiares e demais interessados na tematica).

Visando contribuir com 0s processos formativos, promoveu debates e aprofundou
temaéticas acerca do curriculo, préticas pedagogicas e trabalho colaborativo sob perspectiva da
construcdo de uma escola que atenda a todos os estudantes, incluindo publico-alvo da

Educacao Especial. A certificacdo exigiu:

e Assistir as quatro lives, em julho/2020, no Canal do GRUFOPEES-UFES no
Youtube;

e Participar do chat: ao entrar colocar seu nome completo e vinculacéo institucional
e refletir/trazer questdes durante a live;

e Comentar em cada live, na aba de comentarios abaixo do video;

e Dar like ou dislike;

e Depois da altima live em julho enviar e-mail para
grufopeesneesp.ufes@gmail.com contendo:

e Nome completo

e Em qual publico-alvo se enquadra

e Formacdo: ensino fundamental, médio, superior, pds-graduacao

e Se atua na educagdo, ha quantos anos

e Funcéo atual

e Principais tensdes em seu contexto de atuacdo

e Possiveis caminhos

e Reflex&o dizendo como o minicurso contribuiu para sua formagéo (FOLDER DO
EVENTO, 2020)

Tabela 2 — Estruta do minicurso.
Data Tematica Debatedores
09/07/2020 Ensino colaborativo: planejamento | Prof.2. Dr.2 Ana Paula Zerbato (USP)
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e praticas no contexto atual de | Prof2 Mestranda Ana Llcia Sodré de Oliveira
pandemia (SEME-Vitoria)

Prof2 Dr2 Mariangela Lima de Almeida
(CE/PPGE/PPGMPE/UFES)

16/07/2020 Inclusdo, curriculo e BNCC: | Profd.  Dr2 Denise Meyrelles de Jesus
Implicacbes para as praticas | (CE/PPGE/UFES)
pedagogicas Prof. Dr. Alexandro Braga Vieira
(CE/PPGMPE/PPGE/UFES)
Prof.2. Dr.2 Sumika Soares de Freitas Hernandez
Piloto (SEDU/ES - CNDE - FOPEIES)
23/07/2020 Planejamento  colaborativo e | Prof2. Dr2 Mariangela Lima de Almeida
ensino em multiniveis (CE/PPGMPE/PPGE/UFES)
Prof.2. Dr.2 Karolini Galimberti Pattuzzo Breciane
(SEDU/GEE-Serra e SEME-Cariacica)
Prof. Gabriela Roncatt (SEMED-Viana)
30/07/2020 Interfaces da Educagdo Especial e | Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu (UFGD)

Educagdo do Campo Prof. Dr. Allan Rocha Damasceno (UFRRJ)

Prof.2, Dr.2 Michele Aparecida de S (UFMG)

Prof.  Mestrando  Rafael  Carlos  Queiroz
(PPGMPE/UFES)

Fonte: arquivos do Grufopees/CNPg-Ufes.

Registraram-se, aproximadamente mil participantes em cada live, com pontuacdes e

comentarios em todas, esclarecendo que o canal GRUFOPEES-UFES tem livre acesso e ap0s

as lives muitas outras entradas foram lancadas. Sobre as tematicas o0s participantes

comentaram:

Live me permitiu um sentimento reflexivo! Me fez repensar o meu trabalho...
Aprender mais... Pesquisar... O trabalho em Multiniveis se constitui em alguns
momentos na escola multisseriada, onde ja tive o prazer de trabalhar como
auxiliar do AEE, e tal situacdo foi muito importante para minha formacéo
profissional! [...] (PARTICIPANTE A).

A live trouxe grandes reflexdes pertinentes ao nosso trabalho, fazendo-nos refletir
sobre a nossa préatica de ensino, pois sabemos que o trabalho colaborativo ainda é
bastante desafiador, mas ao realizar um trabalho em conjunto nos possibilita o
enriquecimento da nossa pratica, o aprender juntos, as trocas de experiéncias, que
é fundamental para que se obtenham bons resultados ocorrendo assim a incluséo e
0 ensino para todos (PARTICIPANTE B).

Maravilhosa live!! Como agregou e nos fez refletir as praticas educativas na
inclusdo frente a atual conjuntura "pandemia do coronavirus" (PARTICIPANTE
C).
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e Excelente a live! Me trouxe momentos de reflexdo, é preciso pensar na educacédo
considerando as necessidades reais das diferentes comunidades para que haja uma
incluséo de fato (PARTICIPANTE D).

Pode-se considerar por esses recortes haver demanda premente de discussdes que
possibilitem aos profissionais da educacao autorreflexao organizada que contextualize o “[...]
lugar do sujeito solitario, que se volta para objetos e que, na reflexao, se toma a si mesmo por
objeto” (HABERMAS, 1989, p. 25).

Algumas pontuagbes sobre o minicurso nos remetem a esse momento formativo
chancelando que 0 mundo da vida “[...] é o saber de fundo comunicativamente estruturado, a
partir do qual ordenamos nossos processos de entendimento e justificamos nossas agdes”
(MUHL, 2016, p. 98), fazendo emergir um outro modo de formacdo - aquele em que o

formando e o formador se convergem, como o registrado:

e Que encontro potente! Quero mais! Precisamos de mais formagcfes como essas,
onde temaéticas que geram duvidas e desafios podem ser dialogadas atraves da
reflexdo de nossas praticas (PARTICIPANTE E).

e [..] Encantada com os temas e principalmente com o novo olhar que tenho agora
no quesito multiniveis e planejamento colaborativo. E um periodo desafiador, mas
acredito que aprendendo a reinventar nossas praticas, nés, estudantes e
professores, teremos um futuro brilhante como aprendentes (PARTICIPANTE F).

e [..] Levo dessas discussdes a importancia de olhar a diversidade como
potencialidade para uma pratica docente mais rica, levo importancia do
planejamento pensando no que é possivel aprender e construir [..]
(PARTICIPANTE G).

e Achei incrivel como as falas dos formadores me incomodou, me fez refletir, me
trouxe novos olhares para a realidade desses estudantes publico-alvo da educacao
especial e me instigou a acdes praticas, dentro da minha realidade, para que os
problemas que temos em nosso meio sejam minimizados através da minha
atuacdo [...] (PARTICIPANTE H).

Diante de tais afirmativas, vemos que 0 agir comunicativo proposto por Habermas
(2012) tem no discurso argumentativo a forca da acdo, como esclarecem Carr & Kemmis

(1986): “[...] O produto do discurso consiste [...] na admissdao ou rejei¢do dos postulados
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problematizados. O discurso nao produz nada além de argumentos.” (p. 147 - tradugédo dos
autores).

Assim, o minicurso ampliou o entendimento das tematicas: Ensino colaborativo;
Ensino Multiniveis; Educacdo do Campo; curriculo e praticas associados a Educacao Especial
na perspectiva inclusiva, suscitando a discussdo sobre o aluno publico-alvo da Educacéo
Especial, seus direitos sociais e educativos.

Para Carr e Kemmis (1986), é sensato aos profissionais da educacdo participarem
ativamente, de maneira colaborativa, na articulacdo e definicdo de teorias eminentes em suas
proprias préaticas, bem como no desenvolvimento dessas teorias por meio de agdo e reflexdo
permanentes. Assim, as tematicas abordadas no minicurso intencionaram oferecer perspectiva
tedrica e pratica, sendo centrais as interpretacdes dos participantes, requerendo mais do que

mero julgamento pratico.

e Planejar de forma colaborativa é sempre um desafio e pressupbe clareza,
responsabilidade e trabalho em equipe. Exige muito didlogo e pesquisa, e esta
sempre em construcdo e ajustes, envolvendo avaliacdo constante de como
acontece a aprendizagem do estudante especial e do restante da turma. Por isso a
formacdo de todos os atores envolvidos na educacédo inclusiva se torna essencial
(PARTICIPANTE I).

e [..] explorar outros momentos com préaticas e estratégias, com um dialogo,
comunicacdo, pensando na articulacdo de acfes no coletivo, e sera um desafio,
mas € uma possibilidade nova e junto com o ensino multiniveis contemplar a
todos os alunos. O planejamento no coletivo é de extrema importancia, e com isso
pensar no aluno e que atenda a todas as demandas. Aproveitando o ensino das

metodologias de ensino multimidia para se reinventar (PARTICIPANTE J).

A construcdo de novas/outras possibilidades para formacdo continuada dos
profissionais da educacdo requer entendimento mais amplo sobre como elaborar agdes afeta a
relacdo teoria-pratica, a partir de critérios normativos que possibilitem consenso provisorio -
aquele estabelecido por meio da argumentacdo proferida pela vontade racional do falante,
sendo todos escutados, expressando suas intengdes (HABERMAS, 2012).

Isto posto, o minicurso representou para alguns municipios formagdo em servigo,
computando carga horaria como hora trabalhada mediante apresentagdo de relatorio e

formulacdo de questbes inerentes as tematicas abordadas, proporcionando condi¢do aos
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profissionais da escola se envolverem com suas formacdes, evidenciando a compreenséo de
que o “[...] trabalho do magistério deve incluir as horas nas quais o professorado esta se
preparando para ser melhor professor (FREIRE, 2001, p. 220)” passando “[...] a ser
valorizado e a ocupar o centro das atengdes e intengdes nos projetos de formagao continuada”
(GATTI; BARRETO, 2009, p. 202-3).

Portanto, a formag&o continuada encontra outra estratégia de ser/estar presente na
realidade dos profissionais da educacéo, firmando a interacdo on-line, com trocas potentes no
universo da autorreflexdo. Ressalta-se, ainda, que o conteudo produzido do minicurso

constitui acervo para formagdes futuras.

9 CONTRIBUICOES CIENTIFICAS

Ao buscar analisar as acOes formativas desenvolvidas por grupo de pesquisa, no
contexto de crises e incertezas, considerando os critérios impostos pela pandemia, nos
deparamos com novas possibilidades para formacgédo continuada abarcando mais formandos e
ampliando a colaboracdo nacional-internacional entre pesquisadores e profissionais da
educacéo.

As contribuicbes para a educacdo, especificamente aos seus profissionais, como
producdo de novas possibilidades formativas com énfase na autorreflexdo, foram as possiveis
entdo, ndo vislumbradas em plataforma digital pelo Grufopees/CNPg-Ufes, fato evidenciado
pelo quantitativo de participantes on-line em cada live. Os comentarios registrados
focalizaram a autorreflexdo proporcionada pela exposicdo das tematicas num exercicio que
liberta os participantes “[...] das compulsdes irracionais de sua historia individual por meio de
um processo de autorreflexao critica” (CARR; KEMMIS, 1986, p. 144).

Observa-se nos registros dos participantes a intencdo de transformar suas praticas em
acOes efetivas em seus locus de atuacdo, premissa da Pesquisa-Ac¢do Colaborativo-Critica
também notada no contexto formativo on-line de transformagdo da realidade, medido pelo
sucesso em termos de sua contribuicdo para melhorar situagdes concretas (CARR; KEMMIS,
1986).

As lives em acervos importantes também contribuem para o0s interessados na tematica
envolvendo o estudante publico-alvo da Educagé@o Especial aprofundarem, em seus contextos
tedrico-praticos, os assuntos abordados no Canal GRUFOPEES-UFES do Youtube.

Os processos formativos on-line ndo findam com este momento critico mundial

pandémico, mas tornam-se marco para a Educagdo, em suas necessidades para formacao
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continuada, com equidade para abarcar todos os profissionais nos contextos municipais,

estaduais, até internacionais. Vemos possibilidade potente no movimento do Grufopees...
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Resumo

Considerando a importancia dos processos de formagdo continuada de profissionais da educacdo, objetiva-se
analisar um movimento formativo de Gestores de Educagdo Especial no ano de 2020, durante a pandemia de
Covid-19, por meio das fungdes mediadoras da relacdo teoria e préatica, sustentada no referencial tedrico de
Habermas e os autores Carr e Kemmis. Realiza-se uma analise documental de cunho qualitativo do Grupo de
Estudo-Reflexdo: Gestdo de Educacdo Especial enquanto processo formativo. Os grupos de estudo-reflexéo
estdo alicercados na pesquisa-acdo e se constituem como grupos autorreflexivos. Identifica-se a realizacdo das
funcBes por meio das agdes formativas organizadas e implementadas em um movimento ciclico durante o
periodo analisado, além disso, os dados apontam ganhos positivos quando se trata do desenvolvimento
autorreflexivo e a emancipagdo dos sujeitos envolvidos foram vivenciadas as fun¢Bes mediadoras da relagéo
teoria e préatica. A identificacdo das funcBes mediadoras se constitui como importante meio de averiguacdo das
condi¢Bes que tornam possiveis a geracdo de conhecimentos que sejam valorosos para as redes de ensino.
Defende-se a necessidade de discutir, pensar e investir em formagdes criticas como forma de romper paradigmas
instituidos no bojo de uma racionalidade instrumental.

Palavras-chave: As funcfes mediadoras de Habermas. Gestores publicos de educacdo. Formagdo continuada.
Pandemia de Covid-19.

THE HABERMASIAN THEORY IN A TRAINING MOVEMENT CARRIED OUT
DURING THE COVID-19 PANDEMIC: THE MEDIATING FUNCTIONS IN FOCUS

Abstract

Considering the importance of continuing education processes for education professionals, the objective is to
analyze a training movement of Special Education Managers in 2020, during the Covid-19 pandemic, through
the mediating functions of the theory and practice relationship, sustained in the theoretical framework of
Habermas and the authors Carr and Kemmis. A qualitative documental analysis of the Study-Reflection Group:
Special Education Management as a formative process is carried out. The study-reflection groups are based on
action-research and constitute self-reflective groups. The performance of the functions is identified through the
training actions organized and implemented in a cyclical movement during the analyzed period, in addition, the
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data point to positive gains when it comes to the self-reflective development and the emancipation of the subjects
involved, the mediating functions of the theory and practice relationship. The identification of mediating
functions constitutes an important means of investigating the conditions that make it possible to generate
knowledge that is valuable for educational networks. The need to discuss, think and invest in critical formations
is defended as a way to break paradigms established in the midst of an instrumental rationality.

Keywords: Habermas' mediating functions. Education public managers. Continuing training. Covid-19
pandemic.

1 INTRODUCAO

A temética de formacgdo continuada de profissionais no Brasil é um campo de
fervorosos dialogos entre pesquisadores desde a década de 60. Inicialmente via-se esse
movimento principalmente numa perspectiva pratica e técnica, com uma ideia reducionista da
profissdo docente, em que pouco se envolvia esses sujeitos nas decisdes sobre assuntos que 0s
impactam diretamente.

Jé& a partir dos anos 80, comeca-se a fomentar a crenca e a nocao de professor reflexivo
ou professor pesquisador com o que Novoa (2017) chama de “universitarizagao da formacgao
docente”, promovendo a imagem de um docente possuidor de conhecimentos teodricos e
praticos, evocando o conceito de préxis do professor.

Nesse momento, Zeichner (2008) nos traz que houve uma mudanca de uma viséo de
treinamento de professores, ou seja, de uma racionalidade técnica, para uma visdo mais
ampla, em que os docentes deveriam ser capazes de tomar decises sabias sobre o que fazer
dentro do contexto em que trabalham, levando em consideracdo as necessidades de
aprendizagem de seus alunos.

Entrelacando com a tematica em tela, ressaltamos a importancia da formacédo
continuada critica de gestores de educacdo especial que atuam nas Secretarias de Educacéo.
Nos Ultimos anos o nimero de produgdes acerca desse tema é crescente e tem nos apontado
caminhos e possibilidades viaveis e efetivas de a¢cdes formativas, que buscam a transformacéo
da realidade da educacdo, principalmente no tocante a inclusdo de alunos publico-alvo da
educacio especial (PAEE) (JESUS; PANTALEAO; ALMEIDA, 2015; GIVIGI;
ALCANTARA, 2018; ALMEIDA, 2019).

O cargo de gestor de Educacdo Especial foi criado no ano de 2001, por meio da
Resolucdo N° 02/2001, que teve o intuito de criar setores responsaveis por organizar 0S
recursos humanos e financeiros referentes a educacdo especial, além de promover a
construcdo de uma educagdo inclusiva (BRASIL, 2001). Neste interim, pesquisas como a de
Jesus, Pantaledo e Almeida (2015) demonstram fragilidades existentes em torno do cargo e do

setor, uma vez gque a Resolucdo foi instituida sem orientacdo e discussdo necessaria para a sua
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ampla implementagdo. Essa critica se torna necessaria, uma vez que a fungdo de gestor de
educacdo especial € de suma importancia, principalmente ao se pensar na elaboracdo de
politicas publicas e suas traducdes para funcionamento nas redes de ensino.

Ao pesquisarem a formacdo continuada desses gestores, Givigi e Alcantara (2018)
evidenciaram uma fragilidade tedrica nos seus discursos. As autoras afirmam que apesar de
reconhecerem a necessidade da construgdo do conhecimento pela via da teoria, se
contradizem quando colocam em pratica na formacao, pois muitas vezes a leitura dos textos
gue eram propostos nesses momentos era ausente. Para as autoras “[...] tal fragilidade teorica
ressoou na iminente dificuldade em refletir as praticas mediante subsidios teoricamente
sustentados, revelando a instabilidade da praxis formativa desses sujeitos” (GIVIGI;
ALCANTARA, 2018, p. 98).

Nesse caminho, o Grupo de Pesquisa, Formacao, Pesquisa-acdo em Educacdo Especial
(GRUFOPEES - CNPg/Ufes) da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) do qual
somos integrantes, atua desde o ano de 2013 com a formacéo continuada de gestores publicos
de educacdo especial do estado do Espirito Santo, considerando estes profissionais como
autores potentes para identificar problemas em sua pratica cotidiana, e por meio da
investigagdo podem criar caminhos transformadores da realidade.

O grupo desenvolve desde o inicio de sua trajetoria o Projeto de Extensdo “Formagéo
Continuada de Profissionais no Estado do Espirito Santo: Processos Constituidos pela Gestdo
em Educagdo Especial” registrado na Proex (N° 239) e desenvolveu nos anos de 2018 a 2021
o Projeto de Pesquisa “Formagdo e Pratica de Profissionais da Educagdo em Diferentes
Contextos: Perspectivas para Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia” (Registro na PRPPG N°
8561/2018). Sendo assim, nosso locus de pesquisa se estabelece em uma das aces desses
projetos, o Grupo de estudo-reflexdo: Gestdo de Educacdo Especial do Estado do Espirito
Santo (GERGEES-ES). O GERGEES-ES, no ano de 2020, era composto por gestores,
técnicos e profissionais da educacgéo de doze redes de ensino municipais e da rede estadual.

A perspectiva de grupo de estudo-reflexdo busca uma nova légica para a produgéo de
conhecimento nas formagfes continuadas e também na pesquisa cientifica educacional, tendo,
sobretudo, a intencionalidade de ajudar na promogéo de mudangas dentro dos contextos que
se apresentam problematicos, visando a garantia de preceitos democraticos.

Para Silva N. (2019), os grupos de estudo-reflexdo alicercados na pesquisa-acdo se
constituem como grupos autorreflexivos, preocupados em organizar e transformar a prépria

pratica a luz da autorreflexdo organizada (CARR; KEMMIS, 1988). Portanto, quando falamos
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de grupos de estudo-reflexdo, estamos falando de espagos compostos por diferentes sujeitos,
que refletem sobre sua prética cotidiana.

Assim, objetivamos apresentar e analisar um movimento formativo realizado no ano
de 2020, iluminados pelo referencial tedrico de Habermas e com auxilio dos autores Carr e
Kemmis, que nos ajudam a pensar a teoria habermasiana para o contexto educacional. Assim,
focamos o conceito das fungdes mediadoras da relagdo teoria e préxis.

Assumimos como caminho metodologico a analise documental, descrita por Lidke e
André (1986, p. 38), como uma “técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos™, seja
por complementar as informacgdes obtidas por outras técnicas, seja por desvelar aspectos
novos da tematica ou problema.

Julgamos tal metodologia a mais adequada para atingirmos nosso objetivo, uma vez
gue analisamos os documentos produzidos pelo grupo de estudo, como relatérios e
transcricdes de audio e video. Em vista disso, Guba e Lincoln (1981) apontam diversas
vantagens para o0 uso de documentos na pesquisa educacional e uma delas esta no fato de que
constituem-se como uma fonte estavel e rica, pois persistem ao longo do tempo e podem ser
consultados vérias vezes. Nesse sentido, os documentos também podem servir de base a
diferentes estudos, o que, segundo os autores, da mais solidez aos resultados obtidos.

De antemdo é preciso explicitar que o recorte de dados utilizado foi produzido durante
a pandemia de Covid-19, na qual houve a necessidade mundial de isolamento social, cessando
0S encontros presenciais e as atividades que antes eram realizadas no &mbito da Universidade.
Corroborando com as acles que visavam a protecdo da salde e da vida, os elementos

presentes na analise foram produzidos em meio on-line.

2 A TEORIA HABERMASIANA E SUA INTERFACE NA FORMACAO
CONTINUADA DE GESTORES PUBLICOS DE EDUCACAO

O referencial tedrico que aqui se apresenta nos guia no caminho de pensar de forma
critica o conhecimento dentro de nossa sociedade. Os conceitos de Jirgen Habermas criam
tessituras que costuram esta pesquisa e resultam em conhecimentos provisérios, caminhos que
se apresentam em forma de possibilidades. Deste modo, como pensar pesquisas em educacao
a luz do filosofo aleméo?

A concepgdo habermasiana dialoga com diferentes autores e linhas teoricas,
incorporando contribui¢des como as do marxismo, da fenomenologia e da teoria critica. “[...]

Desta forma, sua teoria assume naturalmente um carater interparadigmatico, o que néo
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significa, como veremos, um mero améalgama de vérias linhas tedricas mas um processo
extremamente rico de incorporagdo/superacao” (PINTO, 1995, p. 77).

Isto posto, entende-se a importancia dos escritos de Habermas na contemporaneidade,
perpassando temas atuais de grande relevancia, instigando um olhar critico sobre os
problemas sociais e auxiliando a defesa do estado democratico de direito.

Nesse viés, 0 autor, em uma entrevista concedida ao jornalista francés Nicolas Truong®
em abril de 2020, falou sobre a pandemia de Covid-19, fazendo criticas aos sistemas politicos
e indicando que, sobretudo, este periodo ressalta uma questdo ética. Habermas enfatiza as
decisdes que cairam sobre responsabilidade dos profissionais da salde, em relacdo as vidas
que poderiam ser salvas. Na educagdo podemos questionar e interpretar esta ética nas escolhas
que foram feitas definindo, de certo modo, quem teria acesso ou ndo a educacao.

Lancando nosso olhar para a formacdo continuada de gestores publicos de educacéo,
partimos da teoria do agir comunicativo, onde Habermas (2012) expde que a racionalidade
comunicativa tem mais haver com o modo de disseminacdo e uso do saber, que o proprio
dominio do mesmo.

Deste modo, tomamos como principais conceitos para analise as fungdes mediadoras
da relacdo teoria e prética, que dialogam com nossa pesquisa pelo fato de demonstrarem trés
fases dessa relacdo, as quais podemos observar durante 0 movimento de formagdo do
GERGEES-ES no ano de 2020. Conforme Carr e Kemmis (1988) as fungbes mediadoras
podem se distinguir segundo suas esséncias, 0s critérios que usamos para avalia-las e as
condicdes prévias que cada uma requer para serem desempenhadas com éxito.

A primeira funcdo mediadora da relacéo teoria e pratica diz respeito a elaboracdo e a
percepcao dos teoremas criticos, que se constituem em argumentos sobre o carater e a conduta
da vida social. Tais argumentos terdo sua veracidade evidenciada sob a condicdo da liberdade
do discurso (CARR; KEMMIS, 1988). Isto é, somente saberemos se estes teoremas sdo
veridicos se os sujeitos tiverem liberdade para discutir sobre o que esta sendo proposto. No
ambito da formacédo continuada, essa funcdo se refere a0 momento em que os participantes
dialogam sobre as tematicas que precisam aprofundar.

A segunda funcdo mediadora tem relacdo com a organizacdo dos processos de
aprendizagem do grupo de estudo, onde os teoremas criticos sdo empregados e confirmados
por meio dos processos de reflexdo-acdo-reflexdo. Refere-se, portanto, a um processo de
aprendizagem “[...] que visa desenvolver o conhecimento sobre as praticas que sao

consideradas e as condi¢des em que elas ocorrem” (CARR; KEMMIS, 1988, p. 159, traducao

® Entrevista concedida ao jornalista francés Nicolas Truong. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/78-
noticias/597983-a-solidariedadee-a-unica-cura-entrevista-com-juergen-habermas. Acesso em: 18 out. 2022.
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nossa). Nesse momento, entdo, os participantes da formacdo organizam as ac¢Oes formativas
que serdo realizadas, visando decidir, por exemplo, os meios pelos quais ocorrerdo e 0s
materiais que serao necessarios.

No que concerne a terceira funcdo mediadora, a organizacdo da acédo, é guiada pelos
frutos das reflexdes realizadas anteriormente e suas decisfes devem ser prudentes. De acordo
com Carr e Kemmis (1988, p. 160, traducdo nossa), isso requer “[...] que aqueles que estdo
envolvidos na acdo também intervenham no discurso pratico e no processo de tomada de
deciséo que leva a essa acdo, e que eles participem com base em seu livre compromisso com a
acdo”. Assim, a terceira func¢do se constitui nas agdes formativas que foram acordadas no
momento anterior.

Nesse sentido, defendemos uma formacao continuada na perspectiva critica, que seja
construida coletivamente, de acordo com as demandas e a realidade pautada na racionalidade
comunicativa de Habermas (2012, p. 38), a qual possui “[...] capacidade de juntar sem
coacbes e de gerar consensos a partir de uma fala argumentativa, em que diversos
participantes superam a subjetividade inicial de seus respectivos pontos de vista”. Ou seja, a
racionalidade comunicativa se mostra como uma forma, por meio da comunicacdo, que tem
por finalidade o entendimento entre os sujeitos.

Entendemos que o conhecimento ndo ¢ resultado de uma “mente” sem relagéo direta
com as preocupacdes diarias, mas sim constituido com base nos interesses naturalmente
advindos do cotidiano, que sdo moldados por questdes sociais, histdricas e politicas. Sendo
assim, todo conhecimento é construido a partir de uma demanda ou desejo (CARR;
KEMMIS, 1988).

3 AS FUNCOES MEDIADORAS NOS MOVIMENTOS FORMATIVOS
DESENCADEADOS PELO GERGEES-ES

A presente analise é um recorte de uma pesquisa maior de trabalho de concluséo de
curso, que, de modo geral, analisou a trajetéria do Grupo de Estudo-Reflexdo Gestdo de
Educacdo Especial (GERGEES-ES), durante os anos de 2013 a 2020. Entendendo que esse
periodo apresenta muitos dados, optamos por dar foco ao ano de 2020, em que 0s gestores
foram desafiados por uma demanda até entdo nunca vivenciada e que, de fato, pegou todos 0s
segmentos da sociedade de surpresa.

Salientamos, corroborando Carr e Kemmis (1988) que as funcGes mediadoras da

relacdo teoria e pratica, podem ndo ocorrer de forma linear, mas em diferentes sequéncias ou
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até mesmo de modo concomitante. Desta forma, a medida que olhamos para os documentos
utilizados, dando foco nas transcri¢des e relatdrios, conseguimos constatar que as funcdes se
apresentam em todos os anos do GERGEES-ES e encontram-se de diferentes maneiras entre
0s participantes, pois mesmo que estejamos em um processo coletivo, temos N0ssos processos
individuais de reflex&o e agéo.

Tendo isso em mente, adentramos na primeira funcdo mediadora, a “elaboragdo ¢ a
percepgao dos teoremas criticos”, visualizada na narrativa a seguir da gestora de Vitoria no
primeiro encontro virtual do GERGEES-ES. Este encontro teve como objetivo refletir,
problematizar e propor acdes as questdes referentes & pandemia, que foram levantadas e

discutidas anteriormente no grupo do aplicativo de mensagens “WhatsApp”.

Uma das questBes que a gente vem pensando aqui no municipio, que eu também ja
troquei com [coordenadora do grupo], é aproveitar esse tempo que os professores
estdo em casa, com atividades suspensas ou ndo, porque ai é uma questdo de adesdo
— por enquanto adesdo, mas depois pode ndo ser ja que eles estdo em trabalho de
home office — de pensar a questio da formag&o. Porque eu acho que um dos gargalos
que a gente tem ¢é essa falta de tempo de garantir a formacg&o para os professores, por
que ndo aproveitar esse tempo agora e pensar uma alternativa de formagéo online,
para que a gente possa garantir essa discussdo tdo importante para todo mundo,
principalmente para os professores das séries iniciais — que sempre foi o gargalo
acho que de todos os municipios da gente conseguir garantir no horério de trabalho a
formacéo, por exemplo, dos professores da educagdo infantil e dos professores das
séries iniciais. Entdo eu vi que [gestora da Serra] até perguntou ali no chat “como
que a Universidade pode colaborar com isso?”, eu acho que a Universidade pode nos
ajudar como vem nos ajudando — pelo menos no municipio de Vitéria a gente tem
essa parceria hd muitos anos — nesse sentido de nos ajudar a pensar a formagao dos
nossos professores. Para que a gente possa se atentar a esses professores de sala de
aula comum que ao pensar a atividade da sua turma, lembrando de garantir
acessibilidade para todo mundo. Entdo eu acho que uma das alternativas possiveis
seja essa dai, seja esse caminho (GESTORA DE VITORIA, TRANSCRICAO DO
GERGEES-ES, 14/04/2020).

Uma das premissas para que a primeira funcdo mediadora seja realizada é a livre fala
dentro do grupo, de modo verdadeiro. Entendemos que a exposi¢do dos gestores ocorre sem
nenhum tipo de coacdo ou hierarquizacdo, dado que todos participam por livre vontade e
dialogam expondo problematicas e ideias, sempre abertos uns com 0s outros. Assim, com a
exposicdo coletiva das realidades de cada localidade é possivel se chegar a um consenso
comum das necessidades do grupo como um todo, no coletivo. Corroboramos com Carr e
Kemmis, quando dizem que: “[...] se todos os membros ndo puderam participar plenamente da
discussdo, ndo serd possivel assegurar que as conclusdes alcancadas representem na realidade
0 melhor do pensamento do grupo” (CARR; KEMMIS, 1988, p. 160, tradugdo nossa).

No mesmo sentido, a gestora do municipio de Marataizes traz em sua narrativa
questdes latentes desse momento vivido, mostrando a exposi¢do e negociacdo de suas

necessidades individuais e as necessidades coletivas do grupo:
128



E quando [professora universitaria 2] estava colocando ai também e eu fiquei
pensando, porque ela falou assim “a gente vai tirar as tematicas? A gente vai propor
de que forma os grupos véo tirar do municipio?”. Eu fiquei aqui pensando também
que seria muito importante escutar 0s grupos, porque eu nao sei — e agora também
eu vou perguntar ai a [coordenadora do grupo] o que que a gente ta pensando.
Porque quando vocé falou assim “nds vamos sair daqui com uma demanda, a
demanda de elaborar uma proposta de formagdo que seja possivel com essas
ferramentas que temos”, mesmo porque a gente tem que considerar que retornar num
modelo de reunir um grande nimero de pessoas — 200, 100, 50, 80 pessoas — acho
que é um futuro meio distante, entdo precisa pensar e elaborar propostas de
formacdo diferentes. Entdo assim, sair daqui com essa demanda de pensar a
formacdo, eu me reportei 14 no inicio de Marataizes, quando a gente comecou que a
gente fez os grupos de escuta dos profissionais da rede. Entdo eu acho que a gente
precisaria retornar a esse momento também com 0s grupos e as pessoas que vao
participar, para saber também quais as tematicas, o que que nds trazemos para esse
momento. Porque pode ser — talvez eu esteja enganada t4, gente? — mas pode ser
também que essa situacdo, a gente sendo muito sensivel a tudo que estamos vivendo,
que existam coisas agora que estdo sendo questionadas pelos profissionais e
precisam ser pensadas, conceitos, praticas, num local de distanciamento também. E a
gente estudar num momento que desconsidera o contexto vivido, também é
complicado, ndo da. Entdo eu acho que a escuta aos profissionais seria importante e
claro, a gente aqui também socializar algumas metodologias que vamos fazer para
alcancar esse dialogo seria bom. Mas eu acho assim, vendo para Marataizes, dando
um retorno, eu vejo como possivel, acho que é importante. Ndo s6 possivel, mas é
importante (GESTORA DE MARATAIZES, TRANSCRICAO DO GERGEES-ES,
24/04/2020).

Esses primeiros momentos também possuem viés de uma escuta sensivel, em que 0s
membros do grupo expuseram de diferentes maneiras as dificuldades e desafios vividos por
eles em ambito do trabalho e também em sua vida pessoal. A escuta sensivel o qual nos
referimos aqui é aquela que “reconhece a aceitagdo incondicional do outro. Ela ndo julga, ndo
mede, ndo compara. Ela compreende sem, entretanto, aderir as opinides ou se identificar com
o outro, com o que ¢ enunciado ou praticado” (BARBIER, 2007, p. 94).

Entendemos, portanto, a partir da fala da gestora do municipio de Marataizes, que a
escuta sensivel presente no GERGEES-ES também esta presente nas acbes formativas
instituidas pelos municipios para com os profissionais de suas redes de ensino. No momento
da pandemia, os gestores acreditavam que seria necessario e importante este movimento de
escuta com seus profissionais antes das acdes serem instituidas, a fim de entenderem a
realidade de cada grupo, entre docentes, pedagogos, diretores etc.

A gestora também nos diz sobre a espiral ciclica de reflexdo-acdo-reflexdo, na qual o
Grupo esta alicercado, posto que sinaliza o ponto de trazer as metodologias que serdo
utilizadas nos municipios para serem apresentadas e discutidas no GERGEES-ES, a fim de
alcangar o dialogo com os profissionais das redes. Desta maneira, verificamos novamente a
potencialidade dos integrantes de trazer questbes da pratica para serem dialogadas com o

grupo, construindo conhecimentos em coletividade.
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Sendo assim, a fala da gestora demonstra ndo s6 a primeira funcdo mediadora da
relagdo teoria e préatica pensada por Carr e Kemmis, trazendo também resquicios da segunda
fun¢do, denominada de “organizacao dos processos de aprendizagem”. Isso porque, além de
uma primeira exposi¢do dos teoremas criticos, também temos a validacdo destes por meio da
reflexdo-acdo-reflexdo, em virtude de, no momento em que a gestora traz a demanda de
escuta sensivel, ela valida sua demanda dizendo que ja foi realizado com éxito em seu
municipio anteriormente.

Posterior a esse primeiro momento vivido pelo GERGEES-ES, busca-se a organizacao
de movimentos que ajudassem a solucionar as demandas expostas e acordadas pelo grupo.
Assim, acreditamos que, de modo coletivo, chegamos a segunda fungdo mediadora. Segundo

Carr e Kemmis, nela ocorre:

[...] A organizacdo da ilustracdo, [que] é a organizagdo dos processos de
aprendizagem do grupo; trata-se, antes, de um processo de aprendizado sistematico
que visa a desenvolver o conhecimento sobre as praticas que sdo consideradas e as
condi¢cbes em que elas ocorrem. A organizacdo da ilustracdo é uma atividade
humana, social e politica; neste caso, o critério serd que as conclusdes alcangadas
devem ser auténticas para os individuos protagonistas e comunicaveis dentro do
grupo [...] (CARR; KEMMIS, 1988, p. 159).

No momento da organizacdo dos processos de aprendizagem, o grupo elencou duas
tematicas as quais acreditava ser necessario o aprofundamento dos estudos, sendo elas: a)
“Familias e Politicas Publicas” e b) “Formacdo e Praticas Pedagogicas”. Dentro desse
contexto, foram divididos subgrupos para estudo e elaboracéo de propostas acerca da tematica
envolvida. Resultante desse processo, no dia 06 de maio de 2020, foi apresentada a proposta
de formagdo elaborada pelo subgrupo “b”. Esse documento se constroi a partir de ideias e
reflexdes acerca da formacéo continuada e recursos tecnoldgicos. Levando em consideracéo o
exposto pelos integrantes em todas as reunides dos subgrupos, trés pessoas foram

responsaveis pela escrita do documento.

No nosso grupo, qual foi 0o nosso primeiro movimento? Nés tivemos uma reunido
onde a gente discutiu novamente alguns pontos que tinham sido colocados na
reunido geral do dia 14 de abril e ouvimos cada municipio, cada pessoa que estava
no grupo, que colocaram algumas sugestfes, colocaram o que pensavam. A partir
dai, eu, Marileide e Fernanda buscamos sistematizar esse documento que pudesse
contribuir com cada rede de ensino, tanto a rede estadual quanto a rede municipal
nas suas diferentes instancias, que pudesse contribuir na hora de pensar algum
movimento de formagao para este momento. Entéo foi um momento de debrugar em
cima de alguns pressupostos e também das nossas concepc¢des e do que a gente
acredita para a formacdo continuada (COORDENADORA DO GRUPOQ,
TRANSCRICAO DO GERGEES-ES, 06/05/2020).
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Assim, foram pensadas trés frentes de trabalho: 1) Transmissfes ao vivo com
teméticas advindas das redes de ensino; 2) Continuagdo e fortalecimento do GERGEES-ES
nas plataformas virtuais; 3) Formacdo de propostas formativas em contextos locais; e 4)
Escuta sensivel dos profissionais das redes.

A partir do documento supracitado, os membros do GERGEES-ES acordaram que
seria necessario o aprofundamento dos conhecimentos acerca das ferramentas virtuais
existentes, para identificarem as que melhor atenderiam as demandas e a proposta. Foram
muitas pesquisas, dialogos colaborativos e reunides que acarretaram nas escolhas do grupo.
Um ponto chave para as decisdes foi a necessidade e vontade de alcancar o maior nimero de
profissionais possivel, garantindo uma formacao continuada de qualidade em um momento no
qual os profissionais da escola se encontravam com muitas dividas e medos. Esse momento

pode ser evidenciado no dialogo:

Gestora de Vitoria: Acredito que deve ter videos gravados para ter mais facilidade
em replicar para outros profissionais. Os videos poderiam ser gravados e colocados
em outras plataformas para atingir o maior nimero de profissionais possivel.

Coordenadora do grupo: O YouTube deve possuir recursos para deixar salvas as
lives feitas, mas acredito que seja mais produtivo que as redes se movam para que 0s
profissionais possam ver ao vivo as lives, pois assim os profissionais podem tirar
dividas, fazer perguntas etc.

Gestora de Vitéria: Tendo a gravacdo compartilhada no YouTube, na plataforma de
formagdo, € s6 deixar o link de acesso para que todos possam acessar
(TRANSCRICAO DO GERGEES-ES, 24/04/2020).

O exposto evidencia um dos momentos de partilha e negociacdo para se chegar a
construcdo de uma proposta fortalecida de formacéo continuada, estabelecida em colaboragédo
entre as redes municipais e a Universidade. De acordo com Bento (2019), essa colaboracao
“tem suas bases na experiéncia da for¢a emancipatdria da autorreflexdo na perspectiva da
teoria da acdo comunicativa (HABERMAS, 1987)” (p. 129) “e a interlocucdo entre os
pesquisadores, sem imposicoes, extorsdes ou manipulagdes, remete ao que Habermas (2012)
denomina de entendimento mutuo” (p. 130). Entendemos que os gestores se sentem
motivados a continuarem no grupo e estabelecerem vinculos ainda mais fortes dentro dele, a
partir da parceria com a Universidade e do fortalecimento do grupo como oportunidade de
ndo se sentirem sozinhos e de estarem pensando em agdes para seus municipios juntamente
com os demais integrantes do GERGEES-ES, que possuem realidades parecidas com as suas.

No momento da elaboracdo pelo grupo da proposta de formacéo supracitada, temos
entdo, “a organizagdo das acdes”, terceira funcdo descrita por Carr e Kemmis (1988) que tem
como premissa que as decisfes do grupo sejam prudentes, ou seja, significa que:
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[...] as decisBes devem ser tais que aqueles que intervém na atividade possam
realiza-las sem se expor a riscos desnecessarios. 1sso, por sua vez, exige que aqueles
que estdo envolvidos na agdo também intervenham no discurso pratico e no processo
de tomada de decisdo que leva a essa acdo, e que eles participem com base em seu
livre compromisso com a a¢do (CARR; KEMMIS, 1988, p. 160).

A partir do documento proposto, foram discutidas sobre quais tematicas deveriam ser
abordadas nas acdes posteriores. Assim, cada municipio realizou um levantamento em sua
rede, tornando possivel elencar temas mais latentes no cotidiano dos profissionais. Apesar da
tematica "familia e escola” ter surgido inicialmente como demanda do grupo, a partir dos
didlogos e estudos realizados, chega-se a um consenso provisério de que ndo seria 0 momento
adequado para esse aprofundamento. Isso se fortalece apds o levantamento realizado nos
municipios, evidenciando que pensar essa relacdo ndo se mostrava como prioridade para 0s

profissionais das redes naquele momento. Essa discussao pode ser visualizada na narrativa:

Eu acho que essa questdo do grupo da familia que [professor universitario] traz, eu
acho que ela passa muito mais pelo processo de discussdo, de reflexdo e de
aprendizagem desse grupo aqui de gestores nas discussdes e menos pelo
acompanhamento do processo. Eu acho que a gente, enquanto grupo de pesquisa e
grupo de estudo-reflexdo também, a gente acaba refletindo varias questfes ligadas a
Educacdo Especial e eu acho que por essa razdo que a gente fez até essa separagdo
dos subgrupos. Mas ndo necessariamente pensar numa acdo a ser implementada
agora, ou a ser implementada pelo grupo de pesquisa ou em parceria com o grupo de
pesquisa. Eu acho que é mesmo para poder instigar, aprender junto e ai cada lugar
vai poder pensar ou ndo, em como colocar isso em pratica na sua realidade. Eu
penso muito mais pela questdo do processo formativo, da reflexdo mesmo e do
estudo do tema (TECNICA DE SERRA, TRANSCRICAO DO GERGEES-ES,
2020).

Como consequéncia da proposta de formacéo, foi iniciado a transmisséo ao vivo no
canal do YouTube e a criada a nossa “biblioteca virtual” no site do grupoﬁ, que tem 0 mesmo
dominio da universidade. Deste modo, em julho do mesmo ano foi realizado um minicurso
perpassando as tematicas curriculo, praticas pedagdgicas e trabalho colaborativo, atendendo
as demandas formativas levantadas pelos gestores junto aos profissionais das redes.

Cabe dizer que as transmissdes ao vivo, que ficam salvas no YouTube, serviram como
propulsoras de discussdes em grupos menores em alguns municipios, como 0 municipio de
Domingos Martins. Assim, a partir de uma live com tematica de ensino em multiniveis, por
exemplo, 0 municipio se organizava com os profissionais nas plataformas virtuais, discutindo
textos relacionados a tematica, levantando questbes trazidas na propria live e realizando

outros movimentos, tendo como objetivo escutar, dialogar e dar voz aos profissionais. Além

® Site: www.gestaoeducacaoespecial.ufes.br .
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disso, tiveram municipios do grupo que utilizaram as proprias transmissées ao vivo como
instrumento de formacdo continuada em seus municipios. O processo realizado por Domingos

Martins pode ser vislumbrado no seguinte trecho de um relatorio dos encontros do grupo:

O gestor pontua que o grupo é para aprofundamento das discussdes comegadas nas
lives, para ndo ser uma situacao aligeirada como geralmente é. Estdo previstos
quatro encontros até o final do ano, para cada regido. Considerando o primeiro
encontro, sobre o planejamento colaborativo, isso tudo integra a proposta de
formacdo continuada da rede de Domingos Martins (RELATORIO DO GRUPO
GERGEES-DOMINGOS MARTINS, REGIAO DE ARACE, 26/08/2020).

Depreendemos, portanto, que as funcdes mediadoras ndo marcam um fim, mas um
processo continuo de construgdo de conhecimento pelo Grupo. A luta pela melhoria da
Educacdo Especial ¢ um caminho arduo e desafiador, mas possivel. A fala a seguir da gestora
nos atesta que os processos reflexivos gerados pelo GERGEES-ES no ano de 2019, foram

essenciais para sua acao em 2020:

Foi um ano de muitos desafios e de muitas aprendizagens, descobertas. Foi meu
segundo ano como gestora e eu falo que 2019 foi muito importante na minha vida,
esse processo de articulacdo e de didlogo... parece que esse movimento de
articulacdo foi uma preparacdo para a gente vivenciar e conseguir superar 0S
desafios de 2020. Para além dos desafios, a gente teve varias possibilidades, tudo
que a gente conseguiu executar, tudo que a gente conseguiu superar foi na
coletividade (GESTORA DA SERRA, TRANSCRICAO DO GERGEES-ES,
11/12/2020).

Na pesquisa-acdo 0 sujeito precisa ser consciente dos processos formativos que véo
ocorrendo tanto de modo individual, quanto no contexto geral em que a investigacao
acontece. E por meio desta compreensdo que ha a emancipacdo, esséncia da metodologia
apontada. Assim, com uma participacdo consciente, € possivel desencadear processos
libertarios de preconceitos (FRANCO, 2005).

Justamente sob essa perspectiva que os gestores e demais participantes do grupo vao
reconstruindo sua préxis, sempre pondo em Xxeque agOes cotidianas naturalizadas. A
emancipagdo diz respeito ao modo como coletivamente vdo se constituindo como grupo e
fortalecendo suas lutas na area da educacdo, sempre entendendo que o ser humano nunca

chegara a uma completude e tem consciéncia de seu inacabamento (FREIRE, 2015).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando nosso objetivo consideramos que durante o movimento do grupo de

estudo-reflexdo, foram vivenciadas as fun¢Ges mediadoras da relacdo teoria e pratica. Essa
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identificacdo é importante na medida em que se constitui como averiguacdo das condi¢des
que tornam possiveis a geracdo de conhecimentos que sejam valorosos para as redes de
ensino.

Defendemos que € cada vez mais necessario se discutir, pensar e investir em
formacbes criticas como maneiras de romper paradigmas instituidos no bojo de uma
racionalidade instrumental, que ainda nos dias atuais prevalecem nos modelos educacionais
em todas as modalidades e niveis de ensino. Acreditamos, ancorados em Diniz-Pereira, que “a
praxis assume um papel fulcral no desvelamento da realidade” (DINIZ-PEREIRA, 2011, p.
26).

Isso posto, julgamos que ao assumirmos a praxis como um instrumento importante na
superacdo de praticas engessadas de ensino e de formacdo, entendemos o papel da
autorreflexdo e da espiral ciclica de reflexdo-acdo-reflexdo propostas por Carr e Kemmis
(1988), as quais estdo ancoradas na metodologia de pesquisa-a¢do colaborativo-critica que
alicerca 0 GERGEES-ES. Neste grupo, a autorreflexdo é concebida como um mecanismo
indispensavel ao se pensar tanto nas acdes formativas propostas pelos gestores em seus
municipios, quanto nos seus proprios processos de formacao continuada, uma vez que “as
teorias ndo sdo corpos de conhecimento que podem gerar-se num vazio pratico, como
tampouco o ensino € um trabalho do tipo robotico-mecénico, alheio a toda reflexdo teérica”
(CARR; KEMMIS, 1988, p. 126).

Portanto, ao refletirem sobre a pratica cotidiana e entenderem sobre as influéncias do
sistema de ensino fundamentado nos interesses de um sistema capitalista e neoliberal, que
pode gerar conhecimentos técnicos, baseados no positivismo e no agir estratégico
(HABERMAS, 2012; 2004b), os integrantes do grupo podem construir maneiras de superar
essas amarras, concebendo outras formas de se pensar o ser humano e a sua formacao.

Deste modo, afirmamos que a metodologia de grupo de estudo-reflexdo, que vem
sendo experimentada desde 2013, tem demonstrado um carater democratico, pois ao se
colocar como um local de fala livre, sem coercBes, onde existe um objetivo comum aos
participantes, os membros procuram dar continuidade ao movimento e procuram esse local
nos momentos de dificuldade justamente por ele se mostrar efetivo.

Faz-se necessario continuarmos pensando acerca da figura dos gestores de Educacéo
Especial atuantes nos ambitos das Secretarias de Educacéo, visto a importancia destes sujeitos
para se pensar a formacgdo continuada dos profissionais da educagdo na perspectiva da

inclusdo escolar de alunos publico-alvo da Educagdo Especial, ndo sO isso, mas também
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pensar em politicas publicas eficazes para este processo de inclusdo. Defendemos assim, a
importancia de pensarmos a formagéo continuada destes profissionais.

Desvelamos ainda a potencialidade de realizarmos ac¢des extensionistas e de pesquisa
em Universidades publicas para com a sociedade, uma vez que 0 GERGEES-ES surge, ndo s
das demandas dos gestores publicos, mas também das pesquisas e acGes de extensdo da
Universidade Federal do Espirito Santo, na qual tem apoio, colaboracdo e interlocucdo até

hoje.
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Resumo

O presente trabalho busca levar ao conhecimento do leitor informacdes acerca de politicas publicas, nos atemos
as que estdo voltadas a salde, trazendo uma discussdo sobre a ineficacia da assisténcia farmacéutica no
Brasil/Alagoas/Macei6. Nesse contexto traremos uma visdo sobre a atuacdo das Defensorias Publicas e a
judicializacdo da satide como forma de garantir 0 acesso a saude aqueles que mais necessitam dessa Politica
Pdblica. Para que tais objetivos sejam alcangados, faremos uma pesquisa de dados em jornais académicos,
revistas, sites oficiais que trazem dados sobre essa demanda e as relagBes com ajuizamento de acdes. Para
ilustrar a tematica buscaremos nas ideias de Habermas um contexto amplo que nos dé subsidios para afirmar que
tal Politica Pablica visa oferecer aqueles mais necessitados uma contribuicdo de cunho social e que esta
fundamenta-se nos direitos humanos fundamentais e devem serem assegurados pelo Estado, como por exemplos
direitos fundamentais a salde. Desse modo, levando em consideracdo a teoria adotada pelo filésofo alemao,
Jurgen Habermas em seu livro Teoria do agir comunicativo, é preciso aumentar a desburocratizagdo para
viabilizar os direitos assegurados pelo cidaddo, assim esses emergem com maior nitidez e transparéncia. Nesse
contexto o paradoxo de integracdo e desintegracdo social é importante, tendo em vista que o poder é realgado
perante a espera de amparo do estado pelas pessoas necessitadas nas quais sdo ultrapassadas por influentes
sociais.
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INEFFICIENCY OF PUBLIC PHARMACEUTICAL ASSISTANCE POLICIES IN
BRAZIL, THE JUDICIALIZATION OF HEALTH WITH PUBLIC POLICY

Abstract

The present work seeks to bring to the attention of the reader information about public policies, we stick to those
that are focused on health, bringing a discussion about the ineffectiveness of pharmaceutical assistance in
Brazil/Alagoas/Macei0. In this context, we will provide an overview of the performance of Public Defenders and
the judicialization of health as a way of guaranteeing access to health for those who most need this Public Policy.
In order for these objectives to be achieved, we will do a data search in academic journals, magazines, official
websites that bring data about this demand and the relationships with filing of actions. To illustrate the theme,
we will look for a broad context in Habermas's ideas that will give us subsidies to affirm that such Public Policy
aims to offer those most in need a contribution of a social nature and that it is based on fundamental human
rights and must be ensured by the State, as for example fundamental rights to health. Thus, taking into account
the theory adopted by the German philosopher, Jirgen Habermas in his book Theory of Communicative Action,
it is necessary to increase the reduction of bureaucracy to make the rights guaranteed by the citizen viable, so
that they emerge with greater clarity and transparency. In this context, the paradox of integration and social
disintegration is important, considering that power is enhanced in the face of the expectation of state support for
people in need, in which they are overtaken by social influencers.

Keywords: Public policy. Health. Judicialization. State. Public defense.

1 INTRODUCAO

Iniciativas politicas e juridicas voltadas a articulacdo sobre a politica publica de
assisténcia farmacéutica, judicializacdo da salde, orientaces do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) de modo a estabelecer diretrizes para as
acOes de salde tém assumido centralidade como objetos de investigacdo no desenvolvimento
das politicas publicas de medicamentos no Brasil. As décadas de 80 e 90, especialmente ap0s
0 processo de institucionalizagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) a partir da Constituicdo
Federal de 1988, permitiu discutir sobre a necessaria seguranca, eficacia e qualidade dos
medicamentos, a promoc¢do do uso racional e o acesso da populacdo aqueles considerados
essenciais.

Embora esse campo de estudo abranja uma ampla gama de iniciativas normativas,
muitos usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS) enfrentam as consequéncias negativas do
descompasso entre o SUS previsto na Constituicdo de 1988 e a realidade da pratica
institucional. Nesse contexto, a judicializacdo da saude se apresenta aos cidaddos como
alternativa legitima e democratica de concretizacdo de direitos fundamentais e acesso a saude.
Como consequéncia, ha que se falar na relevante atuacédo institucional da Defensoria Publica
em prol do acesso a saude dos cidadaos das classes populares. Parte-se da compreensao de
que 0 acesso a justica é especialmente necessario a parcela menos favorecida da populagéo,

que convive com dificuldades de obter servicos de satde bésicos. Logo, o atendimento as
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demandas dessa parcela da populagdo tem o potencial de garantir efetiva cidadania ao tempo
em que colabora para a adequada estruturacdo da salde publica.

O exame desses desafios impostos a efetivacdo da assisténcia farmacéutica e ao direito
a saude tera como pano de fundo metodologico, a partir das concepgdes da razdo
comunicativa proposta por Jirgen Habermas, a anélise da atuacdo da Defensoria Publica
frente aos casos de judicializagéo.

As estruturas juridicas consolidadas com a formacdo do Estado Democratico de
Direito correspondem a um tipo de sistema social que abre espacos institucionalizados para a
participagdo comunicativa dos individuos, com base na autonomia e garantia da liberdade
subjetiva. Tais espagos possibilitam o questionamento, a proposta de sugestdes e criticas que
podem resultar na reformulacdo das normas vigentes, além da argumentacdo em favor do
estabelecimento de novas normas para a orientacdo da acdo humana em sociedade.

Considerando esse cenario, o0 objetivo do presente artigo é empreender uma analise
acerca da (i)eficacia das politicas publicas de assisténcia farmacéutica no brasil, a
judicializacdo da saude como politica puablica e o empenho da Defensoria Publica apto a
garantir o direito de acesso a justica a partir da teoria discursiva do Direito Habermasiano.

O presente o artigo se divide em trés topicos centrais, nos quais desenvolve-se,
inicialmente, uma breve revisdo da literatura Habermasiana, com o intuito de se ressaltar a
compreensdo de fatores relacionados as mudancas estruturais do Estado Democratico de
Direito. Apo6s, a abordagem, discute a organizacdo do sistema de salde brasileiro e, com
maior énfase, a politica de assisténcia farmacéutica. Além disso, busca-se avaliar a narrativa
critica construida pelos estudos académicos acerca da judicializacdo da salde, bem como,
afirmar o papel da Defensoria Publica como importante garantidor do direito de acesso a

justica, onde se evidencia a pratica da razdo comunicativa.

2 SITUANDO A TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA DE HABERMAS

A teoria da acdo comunicativa de Habermas apresenta uma concepcao ético-normativa
que oferece subsidios conceituais para uma reflex@o acerca da efetivacéo do direito de acesso
a saude e a justica. Formulando uma concepgdo ética com base na teoria do discurso,
Habermas (1997b) sugere que a razdo pratica kantiana seja substituida pela razéo
comunicativa.

Por intermédio da razdo comunicativa torna-se possivel o entendimento mutuo entre

participantes capazes de estabelecer um dialogo, coordenando a agdo humana em sociedade.
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“O conceito ‘agir comunicativo’ [...] leva em conta o entendimento lingiiistico como
mecanismo de coordenagdo da acgdo [...]” (HABERMAS, 1997b, p. 35). Os individuos
compreendidos como atores/atrizes que reivindicam a criacdo de normas para a orientacdo da
acao pretendem que seus argumentos sirvam “para a constru¢do e a manuten¢do de ordens
sociais: pois estas se manttm no modo do reconhecimento de pretensdes de validade
normativa” (HABERMAS, 1997b, p. 35).

A teoria da acdo comunicativa desenvolvida por Habermas é a base de uma concepcao
sobre a ética fundamentada no didlogo e no acesso a justica. Habermas propfe uma ética
discursiva, a qual envolve discussdes acerca das normas juridicas, das san¢Ges e dos valores
culturais, concebendo uma teoria da razdo comunicativa. Desse modo, a teoria de
racionalidade comunicativa propicia uma reflexdo sobre valores e normas juridicas vigentes
na sociedade a partir de um enfoque interdisciplinar ao conciliar concepcdes teoricas da
Sociologia, da Psicologia, da Filosofia e do Direito.

Habermas (2002a, p. 43-44) defende ““a orientagdo para a verdade”, entendida a partir
da ideia de “processos de justificagdo fundamentalmente faliveis” que definem “a
aceitabilidade racional” ao invés da verdade de sentencas assertivas. Assim, a comunidade
cientifica ndo é entendida como a Unica instancia capacitada para estabelecer a verdade, tendo
em vista que a construgédo da verdade depende de processos argumentativos de justificagdo. A
razdo com base no agir comunicativo possibilita 0 alcance da intersubjetividade através de
negociacdes e do entendimento mutuo entre individuos capazes de defender discursos
racionais por meio de processos argumentativos.

Nesta perspectiva, 0 agir comunicativo se distancia da razdo pratica kantiana, ao
destacar o papel central dos sujeitos agentes e a capacidade argumentativa deles para se
entenderem, justificando argumentos e apresentando justificativas para reavaliacdo do sistema

normativo. Desse modo, ha a possibilidade de legitimacédo do direito.

O agir comunicativo coloca em jogo um espectro mais claro dos fundamentos —
fundamentos epistémicos para a verdade das asserc8es, pontos de vista éticos para a
autenticidade de uma escolha de vida, indicadores para a sinceridade das
declaracBes, experiéncias estéticas, explicacbes narrativas, padrdes de valores
culturais, exigéncias de direitos, convengdes.

A imputabilidade néo se limita apenas aos critérios da moralidade e da racionalidade
objetiva (com respeito a fins). E muitas vezes somente objeto da razdo pratica,
porém consiste universalmente na capacidade de um ator de orientar seu agir por
exigéncias de validez (HABERMAS, 20024, p. 49).
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Logo, a razdo comunicativa oferece subsidios para orientar 0s processos
argumentativos de validagdo da normatividade entendida como “orientacdo obrigatdria do

agir” (HABERMAS, 1997b, p. 21).

3 A ORGANIZACAO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA
FARMACEUTICA NO SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO

As politicas publicas farmacéuticas surgiram no Brasil entre as décadas 80 e 90,
especialmente apds o processo de institucionalizacdo do SUS a partir da Constituicdo Federal
de 1988, inaugurando a formulacdo de uma politica de medicamentos voltada para a
universalizacdo e integralidade da assisténcia. Porém é importante salientar que a CEME (
Central de Medicamentos) criada em 1971, nasceu da preocupacdo do Estado em relacdo ao
acesso ao medicamento pelos estratos da populacdo de reduzido poder aquisitivo. Nesse
contexto, a ideia é importante, pois visa a prevencdo do agravamento do estado de salde do
cidaddo acometido por alguma enfermidade, evitando assim a superlotacdo dos hospitais
publicos e maiores gastos do Estado no tratamento dos casos graves.

O primeiro documento norteador da politica de medicamentos ap6s a criagdo do SUS
foi a Politica Nacional de Medicamentos (PNM), por meio da portaria ministerial n® 3.916 de
1998 com o objetivo de “garantir a necessaria seguranca, eficacia e qualidade destes produtos,
a promocgao do uso racional e o acesso da populacdo aqueles considerados essenciais”. Outro
importante passo foi a criacdo do Departamento de Assisténcia Farmacéutica (DAF) em 2003,
com a atribuicdo de formular e implementar a PNM. Como parte desse trabalho, realizou-se a
I Conferéncia Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica, a partir da qual
aprovou-se em 2004 através da Resolucdo n. 338, a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica (PNAF).

Embora a adocdo de diferentes mecanismos para melhorar o acesso e a gestdo da
assisténcia farmacéutica, ainda ocorre descontinuidade no abastecimento pablico, o que pode
ser atribuido, em parte, ao fato de ndo englobar todo o elenco definido no RENAME. Como
consequéncia, a populacdo tem utilizado de forma crescente a via judicial como um recurso
para obter os medicamentos de que necessita, seja pela falha na dispensacdo de medicamentos
registrados, seja para buscar produtos novos sem eficacia comprovada ou ndo recomendados
pelos protocolos terapéuticos do SUS, provocando elevados gastos e desperdicio de recursos.

Agueles que mais sofrem com a exclusdo no acesso e a precarizagdo do sistema

publico, é exatamente para eles que a judicializagdo — tornada possivel pela atuacdo da
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Defensoria Publica — se apresenta como instrumento mais precioso para 0 acesso a saude
(SANT’ANA, 2018). A Defensoria Publica zela pelo direito a obtencéo de acfes, produtos e
servicos para a garantia da promocdo, protecdo e recuperacdo a saude, tais como
medicamentos, leitos de internacdo cirurgica e de UTIs, cirurgias (urgentes ou eletivas),
consultas com especialistas, exames e procedimentos, dentre outros.

Os desafios no acesso a salde tém acarretado aos cidaddos a buscar no acesso a Justica
nova postura de agir e, assim, cobrar do Estado responsabilidade com o direito a saude. Tal
pratica incide no Sistema de Justica, especialmente na atuacdo da Defensoria Publica. Nesse
sentido, a Defensoria Publica tem permitido inserir no Sistema de Justica as demandas por
salde dos cidadéos das classes populares, bem como, contribuido para o aperfeicoamento das
politicas publicas de satude com base em sua atuacdo essencial, integral e gratuita no contexto
do acesso a saude.

Analisando a lei 11.347 de 27 de setembro de 2006 sobre a distribuicdo de
medicamentos e insumos para o controle do diabetes ¢ fato o que discorre o artigo 1% "os
portadores de diabetes receberdo, gratuitamente, do SUS - Sistema Unico de Salde, os
medicamentos necessarios para o tratamento de sua condicdo e 0s materiais necessarios a sua
aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar". Porém Constatamos que a portaria ministerial
da satide n°® 2.583 datada de 10 de outubro de 2007 em seu artigo 1°, II contrapde-se a lei,
pois dispde os insumos do controle da glicemia apenas para quem faz o uso de insulina, ou
seja, 0s insulinos dependentes.

Desse modo, o desafio de quem se sente prejudicado € judicializar a aquisicdo por
meio da Defensoria PUblica, uma vez que ha controvérsia entre a lei e a portaria. E o fato mais
controverso ainda € entender como uma portaria se sobrepde a uma lei. Concluimos que, 0

Estado dar com uma ma®o e tira com a outra, utilizando uma linguagem do senso comum.

4 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA E A JUDICIALIZACAO DA SAUDE
COMO INSTRUMENTO DE ESTRUTURACAO DO SUS

Dentro do jogo de forcas que conformam os debates acerca da judicializa¢do da saude,
é inegavel que a repercussdo desse fendbmeno alcancou em ambito politico e institucional
numerosas reflexdes e pesquisas académicas, capazes de influenciar iniciativas institucionais

e a atividade adjudicativa. Nesse sentido, revela-se de suma importancia, entender o0s

® VENTURA, Miriam; SIMAS, Luciana; PEPE, Vera Lucia Edais; SCHRAMM, Fermin Roland. Judicializag&o
da salde, acesso a justica e a efetividade do direito a saide. Physis — Revista de Saude Coletiva, v. 20, n. 1,
2010. p. 79-80
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principais argumentos e posicionamentos presentes na producdo académica, suas limitagdes e
quais contribui¢cdes podem oferecer.

Tem-se observado uma tendéncia académica firme na ideia de que o fenbmeno da
judicializacdo da saude pode incorrer em prejuizos, os quais, segundo Miriam Ventura et al.
identificou em 2010 dentre os efeitos negativos: o0 comprometimento da governabilidade e da
gestdo da satde e o aprofundamento de iniquidades de acesso, em razdo do privilégio obtido
por segmentos e individuos com maior poder de reivindicacao.

De outro lado, tal enfoque € desconstruido por outros pesquisadores que entendem nas
deficiéncias ou insuficiéncias do SUS uma condicdo que justifica a judicializagdo. Por
conseguinte, observa-se que o aumento da atuacgdo do sistema de justica, mesmo que atinja a
gestdo, a0 menos em parte era consequéncia das deficiéncias da prépria administracdo
publica’.

Apesar da corrente que rejeita a importancia do acesso a justica como forma de
demandar a concretizagdo de direitos afirmando ser a judicializacdo e o protagonismo do
Poder Judiciario como excesso e descabido, ha evidente esforco de pesquisadores que
visualizam a judicializacdo como instrumento apto a efetivar o acesso aos bens e servigos de
salde, inclusive, positivo para o SUS, e principalmente para 0s seus usuarios que resistem a

serem “estratificados para fora da existéncia”®.

Neste contexto, Telma Menicucci, José
Machado e Luis Roberto Barroso, reconhecem o acesso a justica, em especial, as demandas
coletivas, como uma possibilidade de a judicializacdo ter efeito positivo sobre a
implementacéo de politicas publicas®, de modo a promover a alteracio e a atualizacdo das
politicas publicas de assisténcia farmacéutica®.

Ademais, ainda quanto ao conjunto de pesquisas académicas existentes que afirmam

ser a judicializacdo da satude uma ferramenta elitista, percebem-se equivocadas haja vista

" SANT’ANA, Ramiro Nobrega. Atuagio da Defensoria Publica para a garantia do direito a saude: a
judicializagdo como instrumento de acesso a saude. Rev. Bras. Polit. Pablicas, Brasilia, v. 8, n°® 3, 2018. P. 194-
211.

 BIEHL, Jodo. Patient-Citizen-Consumers: judicialization of health and metamorphosis of biopolitics. Lua
Nova, n. 98, p. 77- 105, 2016. p. 94, 100

% 19 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves; MACHADO, José Angelo. Judicialization of health policy in the
definition of access to public goods: individual rights versus collective rights. Brazilian political science
review, Rio de Janeiro, v. 5, 2010. p. 61-64. Disponivel em: http://socialsciences.scielo. org/ scielo. php? Script
=sci_arttext&pid=5198138212010000100002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 24 de outubro de 2022. p. 61-64.

19 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade & judicializacdo excessiva: direito & satde, fornecimento
gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuacdo judicial. Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, v. 60, n. 188,
p. 29-60, jan./mar., 2009. p. 47-50.
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serem fundamentadas por bases empiricas ou argumentos ideoldgicos com limitada cobertura
geografica ou exame de poucas variaveis, portanto, muito reduzidas**.

Ao analisar as alegacOGes de Vieira e Benevides que apontam que o aumento da
judicializagdo contribui para o “desequilibrio ainda maior na distribuicao da oferta de bens e

9912 e de

Servigos entre 0s grupos sociais, em desfavor da parcela mais vulneravel da populagao
Dutra e Campos, que por sua vez, afirmam que a judicializacdo reforca a logica de
“concentracao do acesso a servigos de saude nas maos dos que ja possuem acesso privilegiado

13 verifica-se que tais ilacBes a respeito da suposta iniquidade da judicializagdo

a justica [...]
da saude no Brasil resumem-se a dados colhidos apenas no municipio de S&o Paulo entre os
anos de 2006 e 2009.

Revela-se como contraditorio e injusto realizar uma pesquisa a nivel nacional,
baseando-se apenas no Municipio de Sao Paulo. Além disso, ha ainda uma outra questdo a ser
destacada: a Defensoria Pablica so foi instituida em Séo Paulo no ano de 2006, ou seja, nos
anos que serviram de base para os estudos, a instituicdo ou ndo existia ou ainda estava se
estruturando.

Uma investigagdo de Ana Messeder et al. avaliou demandas judiciais por acesso a
medicamentos no estado do Rio de Janeiro entre os anos de 1991 e 2001, mesmo naquele
momento, mais da metade dos demandantes (53,5%) eram assistidos pela Defensoria Publica
estadual; além desse numero, outros 6,7% por escritérios-modelos; e apenas 20,3% dos
litigantes eram representados por advogados particulares**. J4& uma outra pesquisa realizada
por Barreto et al. em municipios do estado da Bahia, entre 2006 e 2010, aponta que, em 57%
das acbes, o requerente foi patrocinado pela Defensoria Plblica ou até pelo Ministério
Pablico™.

Os dados mais expressivos sdo aqueles obtidos em estudos sobre o perfil das
demandas no Distrito Federal. Janaina Penalva, ao analisar demandas que tramitaram entre

2005 e 2010, identificou que “praticamente todos os processos (95,06%) no Distrito Federal

11 BIEHL, Jodo. Patient-Citizen-Consumers: judicialization of health and metamorphosis of biopolitics. Lua
Nova, n. 98, p. 77- 105, 2016. p. 91-92.

2 VIEIRA, Fabiola Sulpino; BENEVIDES, Rodrigo Pucci S&. Os impactos do novo regime fiscal para o
financiamento do Sistema Unico de Salde e para a efetivacdo do direito & saide no Brasil. Rio de Janeiro:
IPEA, 2016. p. 15.

¥ DUTRA, Roberto; CAMPOS, Mauro Macedo. Por uma sociologia sistémica da gestdo de politicas ptblicas.
Conexdo Politica, Teresina, v. 2, n. 2, p. 11-47, ago./dez., 2013. p. 35.

1 MESSEDER, Ana Mércia; CASTRO, Claudia Garcia Serpa Osorio de; LUIZA, Vera Lucia. Mandados
judiciais como ferramenta para garantia do acesso a medicamentos no setor publico: a experiéncia do Estado
do Rio de Janeiro, Brasil. Cadernos de Satde Publica, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 525-534, mar./abr., 2005.
p. 527.

> BARRETO, Joslene Lacerda. Perfil das demandas judiciais por medicamentos em municipios do estado da
Bahia. Revista Baiana de Saude Publica, v. 37, n. 3, p.536-552, jul./set., 2013. p. 542.
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foram conduzidos pela Defensoria Publica, o que permite presumir a hipossuficiéncia dos
recursos”®.

Demais disso, a narrativa critica a judicializacdo da saude também passa despercebido
que sdo comuns os litigios para obtencdo de servigos de salde disponiveis, porém, seu acesso
demanda longa espera por atendimento o que pode, inclusive, implicar diagnostico tardio ou
perda da oportunidade de tratamento. Esse aspecto da judicializacdo da satde, contudo, carece
da atencdo dos estudos académicos. O perfil de atuacdo da Defensoria Publica aponta que
muitas das reinvindicacdes dos cidaddos dizem respeito ao acesso a servicos, tratamentos e
medicamentos previstos nas politicas pablicas®’.

O detalhamento dos contextos locais permite identificar que as falhas na oferta dos
servicos previstos nas politicas publicas geram perfil de demandas muito plural, com destaque
para dificuldade de acesso até a consultas, 0 mais basico dos servigos. Além disso, ha
acentuada judicializagdo para acesso a medicamentos que, apesar de padronizados para uso no
SUS, ndo sdo fornecidos aos pacientes. Em suma, mesmo nas demandas por acesso a
assisténcia farmacéutica, uma parte relevante das demandas busca, apenas, 0 cumprimento do
que est4 estabelecido nas politicas publicas do SUS®.

Nessa perspectiva, conclui-se que a tese da judicializacdo pelas elites € um mito
propugnado pelo nivel politico da gestdo do SUS e, equivocadamente, ratificado por parte da
academia, inclusive em ambito internacional. Em verdade, a “clitizacdo” nao nada tem a ver
com a judicializacdo da satde no Brasil, pois trata-se de um instrumento a disposicédo de todas
as classes sociais, e notadamente aos individuos e grupos das classes populares, principais
excluidos no acesso e vitimas da precarizacio do sistema publico. E exatamente para eles que
a judicializacdo tornada possivel pela atuacdo da Defensoria Publica — se apresenta como

instrumento mais precioso para 0 acesso a saude.

5 CONCLUSAO

Podemos dizer que, é importante nesse viés em termos de legislacao fazer referéncia a

lei n® 10.742/2003, que regula o setor farmacéutico de um modo amplo, no sentido de tornar

® PENALVA, Janaina et al. Judicializacdo do direito & satde: o caso do Distrito Federal. Belo Horizonte:
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2010/2011. p. 14.

7 SANT’ANA, Ramiro Nobrega. Atuagdo da Defensoria Piblica para a garantia do direito a saude: a
judicializagdo como instrumento de acesso a saide. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n° 3, 2018. P. 194-
211.

8 SANT’ANA, Ramiro Nébrega. Atuagdo da Defensoria Plblica para a garantia do direito a salde: a
judicializagdo como instrumento de acesso a saide. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n° 3, 2018. P. 194-
211.
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0s medicamentos, principalmente aqueles de uso continuo mais acessivel para a populagéo
com poder de compra reduzido. Essa tentativa do Estado norteia os agentes publicos/privados
a se enquadrarem nos aspectos qualitativo e quantitativo das drogas utilizadas como farmacos
pelos cidad&os.

Do ponto de vista aplicado podemos citar também a lei 11.347/2006, essa uma lei
especifica que garante ao portador do diabetes acesso a medicamentos e insumos para o
controle da glicemia, uma politica publica muito importante por se tratar de uma doenca
silenciosa e que no seu estagio avancado pode causar muitos males a saude em geral do
Cidadéo.

Quando o assunto € jurisprudéncia, € comum observar o julgado 793 do STF sobre a
responsabilidade solidaria tocante a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. E comum
0 judiciario ao julgar uma acéo se referir ao mesmo para decidir sobre o Direito do Autor em
ter ou ndo ter acesso ao medicamento negado pelo ente federativo, mesmo que esse
medicamento ndo esteja na relacdo imposta pelo Ministério da Salde.

Em termos de Direito Comparado € possivel mencionar que tal politica pablica sobre a
distribuicdo de medicamentos para populacdo com poder de compra reduzido € implantada
em outros paises e as dificuldades na sua implementacdo praticamente sdo comuns, Visto
versarem sobre:

1) falta de verbas para custear a aquisicao;

2) pouca pesquisa para diminuir custos de fabricacéo.

3) Outras politicas associadas ao acesso, principalmente de informacdo e

comunicagéo.

E preciso discutir muito mais em termos de Politica Pdblica de acesso a Sadde como
forma de garantir os acessos ao Cidadao, principalmente aqueles que ndo podem arcar com 0s
custos do proprio bolso. Essa visdo macro fara com que os casos de litigio sejam cada vez

maus menos frequentes a partir do momento que o Estado cumpre o seu papel
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Resumo

Este trabalho evidencia uma reflexdo nas politicas publicas de acesso ao ensino superior, destacando o Curso de
Direito na Rede privada e a crescente reprovacdo dos alunos nos Exames da Ordem dos Advogados do Brasil,
sob os efeitos da Industria Cultural. Apresenta a acdo comunicativa como alternativa para a emancipagdo dos
estudantes de Direito. Na primeira secdo refletimos sobre o crime de estelionato. Na segunda se¢do nos
debrugcamos no pensamento da Escola de Frankfurt. Destacamos, Adorno e Horkheimer. Estes, como criadores
do termo industria cultural. Adorno afirma que a Industria Cultural leva todos se enxergarem como iguais, em
um mesmo patamar. Habermas apresenta a a¢do comunicativa como elemento basilar para a reconstrugdo do
homem emancipado. Na terceira secdo, refletimos sobre o crescimento dos cursos de Direito em Alagoas e a
pratica de um estelionato educacional, distanciando-se da democratizagcdo de acesso ao direito de advogar sob a
influéncia da industria cultural. A finalidade da Inddstria Cultural é transformar tudo em mercadoria consumivel
pela sociedade. Observando o acesso ao ensino superior no Curso de Direito em Alagoas, considerando as
politicas publicas de democratizacdo do ensino superior, é preocupante a forma acelerada em que o Ministério
da Educacdo tem autorizado a abertura indiscriminada de cursos de Direito no Estado de Alagoas. Essa
abertura tem justificado o fracasso dos alunos nos Exames de Ordem. Espera-se que o texto desperte leitores
interessados que possam analisar os dados a partir de um olhar frankfurtiano.

Palavras-chave: Estelionato. A¢do comunicativa. Politicas Publicas. Cursos de Direito.

CULTURAL SCREENING: THE EFFECTS OF THE CULTURAL INDUSTRY AND
THE COMMUNICATIVE ACTION IN LAW COURSES IN ALAGOAS

Abstract

This work highlights a reflection on public policies for access to higher education, highlighting the Law Course
in the private network and the growing failure of students in the Brazilian Bar Association Examinations, under
the effects of the Cultural Industry. It presents communicative action as an alternative for the emancipation of
law students. In the first section we reflect on the crime of embezzlement. In the second section we focus on the
thought of the Frankfurt School. We highlight Adorno and Horkheimer. These, as creators of the term cultural
industry. Adorno states that the Cultural Industry leads everyone to see themselves as equals, on the same level.
Habermas presents the communicative action as a basic element for the reconstruction of the emancipated man.
In the third section, we reflect on the growth of Law courses in Alagoas and the practice of educational fraud,
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moving away from the democratization of access to the right to advocate under the influence of the cultural
industry. The purpose of the Cultural Industry is to transform everything into consumable goods for society.
Observing access to higher education in the Law Course in Alagoas, considering public policies for the
democratization of higher education, the accelerated way in which the Ministry of Education has authorized the
indiscriminate opening of Law courses in the State of Alagoas is worrying. This openness has justified the
failure of students in Bar Exams. It is hoped that the text will awaken interested readers who can analyze the data
from a Frankfurt point of view.

Keywords: Fraud. Communicative action. Public policy. Law Courses.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi inspirado ao observar um namero expressivo de Bacharéis em
Direito que ndo conseguem aprovacdo no Exame Unificado da Ordem dos Advogados do
Brasil - EUOAB. Percebemos que muitos prestam o Exame varias vezes até conseguir passar,
outros chegam a desistir de continuar prestando o EUOAB. Justifica-se também esta pesquisa
o fato de estar cursando o sexto periodo do Curso de Direito.

Diante do exposto foi suscitado o seguinte problema: o que tem causado 0 insucesso
de muitos estudantes recém-formados em Direito no Exame da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB? Até onde as politicas Publicas de Educacdo podem contribuir para minimizar
esse trauma na vida dos candidatos ao titulo de Advogado no Brasil e especialmente em
Alagoas? Isso porque o Estatuto da OAB diz que o Advogado ndo é o Bacharel em Direito.
Advogado ¢ aquele que aprovado no Exame se inscreve na OAB. “Art. 3° O exercicio da
atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominagdo de advogado séo privativos
dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ”. (BRASIL 2022). O Estatuto é
claro: somente os inscritos sdo advogados. Ninguém se inscreve na Ordem se ndo for
aprovado no Exame.

Percebemos que no Estado de Alagoas é crescente 0 numero de instituicbes de Ensino
Superior que tem como propdsito a formacdo de Bacharéis em Direito. Estes teoricamente
serdo os futuros Advogados. Inspirado no titulo: ESTELIONATO CULTURAL.: os efeitos da
industria cultural e a acdo comunicativa nos cursos de Direito em Alagoas, a nossa pesquisa
pretende se debrucar nesse crescimento para verificar até onde este avango tem comprometido
0 éxito dos candidatos ao titulo de Advogado, quando vao realizar o Exame da Ordem.
Pretendemos verificar até onde a inddstria cultural tem contribuido com o crescimento do
numero de Faculdades de Direito e com o insucesso dos candidatos no Exame da OAB. Esta
pesquisa tem a intencdo de constatar uma possivel pratica de estelionato cultural nas
Faculdades de Direito em Alagoas. No percurso da pesquisa esperamos entender quais sao as
acOes do Governo Federal por meio das politicas publicas para autorizar o funcionamento das

Faculdades de Direito.
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Trata-se de uma pesquisa bibliografica documental. Para dar conta da pesquisa
langaremos mdo em autores que contribuirdo com o desenvolvimento tedrico do nosso
trabalho. Entre eles destacamos: Adorno, Bakhtin, Bitencourt, Horkheimer, entre outros. Este
artigo desenvolvido em trés seces: Na primeira faremos uma reflexdo sobre o crime de
estelionato. Na segunda, nos concentraremos no pensamento da Escola de Frankfurt. Por fim,
na terceira, refletiremos sobre o crescimento dos cursos de Direito em Alagoas e a pratica de
um estelionato educacional. Ao concluir essa pesquisa pretendemos obter respostas

esclarecedoras sobre o problema motivador desse trabalho.

2 O CRIME DE ESTELIONATO COMO ELEMENTO DE MANIPULACAO DAS
MASSAS PARA PRATICA DE DEFRAUDACAO EDUCACIONAL

2.1IENTENDENDO O ESTELIONATO

Antes de apresentar o significado do termo estelionato, gostaria de ressaltar que nao
pretendemos fazer uma aplicacdo ao pé da letra sobre o real significado do crime de
estelionato. Todavia em face dos problemas existentes na educacéo brasileira e em especial no
ensino superior com atencdo especifica ao curso de Direito, nos apropriamos do termo
estelionato para fazer uma interpretacdo simbdlica deste, com a finalidade de mostrar como a
Industria Cultural tem levado simbolicamente muitas instituicbes de Ensino Superior a
praticar um verdadeiro estelionato cultural na educacéo superior de Alagoas. Por meio de uma
simbdlica pratica estelionatéria a Industria Cultural tem manipulado as massas e defraudando-
a sem que esta perceba os danos culturais que estdo sendo causados a aqueles que frequentam
as Faculdades de Direito no Estado de Alagoas.

O sentido etimologico da palavra estelionato vem do Latim stellionatu, engano; logro,
que tem sua raiz em “estellio”, que significa “camaledo”, ¢ uma espécie de lagarto originario
da Africa, cuja caracteristica mais evidente é a facilidade de mudar sua coloracdo natural,
adaptando-se ao ambiente em que ele se encontra, com a dupla finalidade de camuflar-se para
enganar os seus predadores e apreender suas presas. Greco, constitui-se nesta escrita como

fonte basilar para entendermos a origem e o significado do vocabulo estelionato:

[...] a palavra estelionato se origina de stellio, ou seja, camaledo, justamente pela
qualidade que tem esse animal para mudar de cor, confundido sua presa, facilitando,
assim, o bote fatal, bem como para poder fugir, também, dos seus predadores
naturais, que ndo conseguem, em virtude de suas mutacdes, perceber a sua presenca,
tal como ocorre com o estelionatario que, em razéo de seus disfarces, sejam fisicos
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ou psiquicos, engana a vitima com sua fraude, a fim de que tenha éxito na sua
empresa criminosa. (GRECO, 2011, p. 515).

Como o réptil, assim é o estelionato, tem a capacidade de enganar a vitima. Imbuido
da esséncia do estelionato, o  estelionatario tem em si a extraordinaria habilidade em se
adequar na sociedade e nos negocios, com seus disfarces e aparéncias enganosas, ludibriando
suas vitimas com seus atos e praticas fraudulentas, agindo desta forma com uma atitude
improba em suas relacdes de negdcios. Alcancando dessa maneira fraudulenta, seu objetivo,
enganar suas vitimas e obter a vantagem ilicita. Sobre essa pratica estelionataria, Marques

aponta a sua existéncia em um tempo bastante remoto.

Pesquisas recentes indicam que por volta de 500 anos antes de cristo, ja existiam
rumores de que alguns egipcios ludibriavam 0s ricos e nobres comercializando
falsos felinos e outros animais embalsamados para serem utilizados nas cerimdnias
fanebres, segundo a tradigdo religiosa daquele povo. Na verdade, as mimias eram
fraudulentas, e na maioria das vezes continham em seu interior pequenos pedacos de
madeira e outros objetos, que simulavam o peso e o tamanho, e em alguns casos,
restos de ossada de outros animais. Figura tipica fundamental do estelionato.
(MARQUES, P. 38, 2009).

Percebe-se com clareza, segundo o texto em destaque, que a pratica fraudulenta,
enganadora, biltre, ja existia entre os individuos que compunha os primérdios da vida social
em seu tempo mais remoto. Os elementos deste contexto de vida, em suas praticas comerciais
e nas diversas formas de convivio e de negécios, ja agiam com um comportamento
fraudulento, o que podemos entender que em um passado bem distante, ja existia a remota

presenca da pratica estelionataria.

2.2 A POSITIVACAO DO CRIME DE ESTELIONATO

O crime de estelionato foi instituido no Brasil por meio do Decreto Lei n° 2.848 de 07
de dezembro de 1940 — Culminado e exarado no Codigo Penal Brasileiro — CPC. Segundo
este Codigo em seu Artigo 171, o delito de estelionato apresenta as seguintes caracteristicas:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez contos de
réis.

§ 1° - Se o criminoso € primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 2°.

§ 2° - Nas mesmas penas incorre quem:

Disposic¢ao de coisa alheia como prdpria
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| - Vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia como
propria;

Alienacdo ou oneracéo fraudulenta de coisa prdpria

Il - Vende, permuta, dd em pagamento ou em garantia coisa prépria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro, mediante
pagamento em prestacdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;
Defraudacao de penhor

111 - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa

IV - Defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacdo ou valor de seguro

V - Destrdi, total ou parcialmente, ou oculta coisa prdpria, ou lesa o préprio corpo
ou a salde, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver
indenizag&o ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - Emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra o pagamento.

§ 3° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia. (BRASIL, 20221).

Percebemos que de acordo com o que esta escrito no preceito legal do CPC, o crime
de estelionato ndo tem como exigéncia uma precipua especialidade, o que se se aplica a todos
0s sujeitos envolvidos nessa pratica criminal. Falo do sujeito ativo e do sujeito passivo. Nesse
sentido qualquer individuo podera configurar-se como autor ou vitima do ato criminoso de

estelionato. Considera-se primordialmente que o crime de estelionato deve vim carregado de

trés caracteres fundamentais: fraude, vantagem ilicita e prejuizo alheio.

2.3 A ISENCAO DA CONDUTA CULPOSA NO CRIME DE ESTELIONATO

N&o cabe no crime de estelionato a conduta culposa, por se tratar indubitavelmente de
uma préatica criminosa intencional, pode-se dizer que todo crime de estelionato é de carater
doloso. Pois este culmina-se pela vontade prépria, voluntaria e consciente. Bitencourt (2011,
p. 276-277) acrescenta dizendo: o dolo ¢ “representado pela vontade livre e consciente de
ludibriar alguém, por qualquer meio fraudulento, para obter vantagem indevida, em prejuizo
de outrem.” O agente deste delito age em pleno uso das suas faculdades mentais,
racionalmente saudaveis, induzindo suas vitimas ao erro, captando para si ou para outros,
como diz o mecanismo legal, vantagens ilicitas e uma vez obtendo sucesso nesse intento
criminoso, leva a vitima ao erro. Nesse sentido é que o doutrinador afirma que o crime de
estelionato é essencialmente um crime doloso.

O crime de estelionato praticado em sua forma tipica, caracteriza-se quando o agente
criminoso (sujeito ativo) age com dolo, na intencdo de enganar e tirar proveito ilicito,

causando danos a outro (sujeito passivo). O agente ativo utiliza de meios fraudulentos para
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obter sucesso em sua pratica criminosa. Esta conduta criminosa é conhecida também pela via
de dois sentidos, vantagem ilicita/ prejuizo alheio. A vantagem ilicita caracteriza-se quando o
sujeito da acdo adquiri vantagem sem a cobertura da Leli, ele age na contramao do mecanismo
legal e consequentemente do ordenamento juridico. Essa vantagem ilicita alcanca uma
dimensdo ampla que ultrapassa as barreiras da materialidade. A esse respeito Prado, em meio

as tensdes sobre o assunto, afirma:

Prevalece o entendimento doutrinario de que a referida vantagem ndo necessita ser
econdmica, ja que o legislador ndo restringiu o seu alcance como o fez no tipo que
define o crime de extorsdo, no qual empregou a expressao indevida vantagem
econdmica. (PRADO, P. 523, 2002)

Do outro lado dessa realidade existe o0 sujeito passivo, que chamamos de vitima, pesa
sobre esta, a frustacdo do prejuizo, cuja a natureza vai além da ordem econémica. Este
prejuizo ndo se limita apenas a quantia de dinheiro que o sujeito passivo deixou de ganhar por
falta de pagamento do estelionatario, mas também, o prejuizo se caracteriza por ter a vitima
deixado de receber o que o sujeito ativo havia prometido.

O proposito do legislador ao instituir o tipo penal do estelionato no rol das leis
brasileira foi o de garantir a inviolabilidade do patriménio do cidaddo, assim como a
dignidade dos individuos de boa indole e de boa fé, que labutam diariamente para construir e
adquirir seus bens. No entender do legislador o cidaddo ndo pode ficar a mercé do
transgressor estelionatario.

O crime de estelionato em sua esséncia etimoldgica é estabelecido no Codigo Penal
Brasileiro, caracteriza-se pelo o uso de artificio, ardil, fraudulento que engana a vitima,
impedindo que o individuo de boa-fé ndo tenha no¢do e muito menos conhecimento da acéo

enganadora e ilusoria que esta a sofrer. Mirabete sobre o crime de estelionato, acrescenta:

O artificio existe quando o agente se utiliza de um aparato que modifica, ao menos
aparentemente, o aspecto material da coisa, figurando entre esses meios o
documento falso ou outra falsificacdo qualquer, o disfarce, a modificacdo por
aparelhos mecénicos ou elétricos, filmes, efeitos de luz, etc. (MIRABETE, p. 1348,
2003)

Mirabete diz que o estelionato se estabelece pelo uso de aparato que modifica a
aparéncia daquilo que se promete ao agente passivo, levando-o a acreditar em uma realidade
sobre 0 bem ou patriménio em questdo que ndo existe. A falsificacdo, a ilusdo, 0 engano e o

beneficio ilicito em proveito proprio, caracterizam o crime de estelionato.
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Obter para si ou para outra vantagem ilicita em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento",
constitui-se em um verdadeiro estelionato. Podemos denominar de estelionato cultural quando

este ato ardil, é praticado no mundo académico e educacional.

3 A ESCOLA DE FRANKFURT E A TEORIA CRITICA

3.1 OS PRIMORDIOS DA ESCOLA DE FRANKFURT

Em seus primordios a Escola de Frankfurt no ano de 1922 inicia como Instituto para o
Marxismo posteriormente passa a ser identificado como Escola de Frankfurt. Era uma
instituicdo autdbnoma que tinha como propdsito fazer uma anélise minuciosa e critica da
sociedade burguesa de sua época que exercia o poder hegemdnico social e econémico. Entre
os ilustres pensadores que participaram da criacdo dessa escola podemos destacar, Max
Horkheimer (1895-1973), Herbert Marcuse (1898- 1979), Theodor Adorno (1903-1969),
Walter Benjamin (1892-1940) e Jirgen Habermas (1929). Esses pensadores se debrugavam
exaustivamente em compreender como a dinamica da formagdo humana que mantinha em
uma condicdo alienante os individuos, estabeleceu-se na vida social e moderna, levando-o0s a
replicar a vida social consolidado no modo de producdo capitalista. Preocupado com essa

realidade e com a possibilidade da barbarie voltar a acontecer, Adorno afirma:

Entendo por barbarie algo muito simples, ou seja, estando na civilizagdo do mais
alto desenvolvimento tecnoldgico, as pessoas se encontrem atrasadas de um modo
peculiarmente disforme em relacdo a sua prépria civilizacdo — e ndo apenas por nao
terem em sua arrasadora maioria experimentado a formacdo nos termos
correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas também por se encontrarem
tomadas por uma agressividade primitiva, um édio primitivo ou, na terminologia
culta, um impulso de destruigdo, que contribui para aumentar ainda mais o perigo de
que toda esta civilizacdo venha a explodir, alids, uma tendéncia imanente que a
caracteriza. Considero tdo urgente impedir isto que eu reordenaria todos os outros
objetivos educacionais por esta prioridade (ADORNO, 2011, p. 155).

Adorno mostra-se preocupada com a possiblidade da barbarie voltar a acontecer, por
conta agressividade e do 6dio acampando-se nos seres humanos devido ao desenvolvimento
tecnoldgico em virtude da soberba do capitalismo, sugeri que os objetivos educacionais sejam
todos reorganizados em fungdo de promover uma educacdo contra a barbarie. Ele vé isso

como uma atitude urgente para evitar que a barbarie volte a acontecer.
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3.2 ARELACAO DOS FRANKFURTIANOS COM O MARXISMO

Os frankfurtianos tinham como fundamentos de estudos o pensamento marxista e
considerava como principio de analise as suas bases ideoldgicas, e por esta razdo concentrou
seus estudos na concepcao materialista de sociedade segundo a ideologia marxista.

A preocupagdo dos pensadores da Escola de Frankfurt estava voltada para a forma
como a sociedade desconsiderava as contradi¢bes historicas posta pelo capitalismo
estabelecendo uma promocao da burguesia e depreciando o proletariado. Eles acentuavam a
discussédo sobre a realidade historica que era nua e patente na Europa e no mundo capitalista.
Nesse sentido o que passava na mente dos pensadores frankfurtiano era, encaminhar estudos
com um olhar psicanalitico, com a finalidade de entender as minlcias da cultura e da
subjetividade do ser humano.

Na Gtica de Jay (2008), os pensadores da Escola de Frankfurt foram austeros em seus
apontamentos sobre 0 modo de producdo capitalista. Nesse sentido um frankfurtiano afirma:

[...] o poder material e ideoldgico tem a fungdo os privilégios contra a associagéo
dos homens livres, na qual cada um tem as mesmas possibilidades de
desenvolvimento [...]. A arbitrariedade e a suposta independéncia ndo sdo préprias
deste pensamento, mas sim a tenacidade da fantasia. Cabe ao teorico introduzir essa
tenacidade nos grupos mais avangados das camadas dominadas, pois é justamente
dentro dessas camadas que esses grupos se encontram ativos (HORKHEIMER,
1991, p. 52-53).

Segundo a visdo de Horkheimer a ideologia materialista tem o interesse em manter a
sociedade, presa a uma fantasia rigida e inflexivel, para que possa permanecer sob uma
suposta liberdade. Dessa forma preserva e difunde a ideologia materialista no interior da
classe social menos privilegiada.

O primeiro momento da Escola de Frankfurt foi interrompido com ascensdo do
nazismo liderado por Adolpho Hitler e inicio da Segunda Guerra Mundial. Todo trabalho de
pesquisa ali iniciado teve que ser interrompido e 0s seus intelectuais tiveram que sair do pais,

fugindo das perseguicdes nazistas.

O periodo inicial do Institut, na Alemanha, chegara ao fim. Na breve década
decorrida desde a sua fundacdo, ele havia reunido um grupo de jovens intelectuais
com talentos variados, dispostos a coordena-los a servigo das pesquisas sociais, tais
como concebidas pelo Institut (JAY, 2008, p. 69).

Jay (2008) falou que os pensadores de Frankfurt, que eram revolucionarios e marxista

em Frankfurt na década de 1920, foram levados por forga da circunstancia para o centro do
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mundo capitalista na cidade de Nova York, isso contribui muito com a vida dos americanos,
enriquecendo-os culturalmente. Com o fim da guerra e a derrota de Hitler eles voltaram par a
Europa e reestabeleceram o Instituto.

A teoria critica, ap0s o retorno dos membros frankfurtianos a Europa passa a ter seus
fundamentos fortalecidos diante da realidade em que se encontrava o continente europeu
marcado e influenciado pela turbacdo entre totalidade e totalitarismo. Nesse sentido houve-se
a necessidade de levantar questionamentos sobre o proprio dogmatismo marxista.

Horkheimer (1991), influenciado pelo momento marcado pelo questionamento das
teorias que justificavam 0s processos sociais, durante seu exilio escreveu um ensaio que
abordava sobre as bases da Teoria Tradicional e da Teoria Critica. Nessa abordagem
Horkheimer levanta uma reflexdo com a finalidade de posicionar-se como opositor claro a
Teoria Tradicional.

A abordagem de Horkheimer (1991), surge como uma tentativa de apresentar um
posicionamento mais critico no seu contexto social. Estava longe de Horkheimer (1991),
apresentar um pensamento tedrico absoluto, ele queria colocar um posicionamento critico
com ampla aplicacdo pratica nas analises das tensfes sociais presentes em seu tempo, esse
posicionamento entrava em contradicdo com a Teoria Tradicional, em sua génese caminhava
em direcdo contraria aos tensionamentos existentes na sociedade com seus participes.

Nesse sentido Horkheimer (1991) apresenta uma critica, colocando, 0s pontos que
estabelecem a formacdo e a base da teoria critica e expde 0S processos gque constituem a
Teoria Tradicional. Caminhando nessa linha, o pensador frankfurtiano apresenta as bases que
estabelecem a Teoria Tradicional, assim ele apresenta os fundamentos teéricos da sua nogéo
de ciéncia, tendo como ponto de partida o pensamento de René Descartes (1596-1650),
guando escreveu o Discurso do Método. Para Horkheimer, Descartes no Discurso do Método

apresentava seu modo olhar a sociedade:

A deducdo tal como é usual na matematica deve ser estendida a totalidade das
ciéncias. A ordem do mundo abre-se para uma conexdo de deducBes intelectuais
(deduktivengedanklichen Zusammenhang). As longas cadeias formadas por motivos
racionais, de muito simples e facil compreensdo, habitualmente utilizados pelo
gedmetra para chegar as mais dificeis demonstraces, me levaram a imaginar que
todas as coisas que possam ser do conhecimento do homem se encontram na mesma
relacdo, e que, atendo-se apenas em ndo considerar verdadeira uma coisa que néo o
seja, € mantendo-se a ordem que € necessaria para dizer uma coisa da outra, ndo
pode haver nenhum conhecimento que, por mais distante que esteja, ndo possa ser
alcangado, nem conhecimento que, por mais oculto que esteja, ndo possa ser
descoberto (HORKHEIMER, 1991, p. 32).
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O autor no texto em destaque expde como funciona as regras do método, falando que
tudo deve ser colocado em ordem, tudo dever ser exposto a ddvida e levado as dedugdes para
que seja conhecido, e enfatiza que ndo ha conhecimento por mais oculto que esteja que nédo
seja conhecido.

A Teoria Critica, fundou seus aspectos principais tendo como embasamento na
“Critica da Economia Politica”, de Karl Marx (1818-1883). Nesta obra Horkheimer percebe a
concepcao dialética e encontra uma nova nocao da sociedade. Por tanto para Horkheimer, a

Teoria Critica da Sociedade possui caracteristicas proprias:

A teoria critica da sociedade comeca, portanto, com a ideia de troca simples de
mercadorias, ideia esta determinada por conceitos relativamente universais. Tendo
como pressuposto a totalidade do saber disponivel e a assimilagdo do material
adquirido através da pesquisa prépria ou de outrem, mostra-se entdo como a
economia de troca, dentro das condi¢des humanas e materiais dadas, e sem que 0s
préprios principios expostos pela economia fossem transgredidos, deve conduzir
necessariamente ao agravamento das oposi¢Ges sociais, o que leva a guerras e a
revolugdes na situagdo histdrica atual (HORKHEIMER, 1991, p. 57).

Para o autor o principio de trocas evidenciados nas condicdes reais dos individuos s6
agrava mais e acirra as relagdes, considerando que as condicGes séo desiguais e consolida uma
relagdo de negdcio desigual. Para Horkheimer (1991) essa realidade material e historica
provoca o agravamento das rivalidades sociais, das guerras e revolugdes.

Nota-se que, na intencdo de apresentar as condicdes contraditorias existente entre
Teoria Tradicional e Teoria Critica, 0 autor evidencia a sua posi¢do contraria ao dogmatismo
hegemdénico no marxismo. Para Jay (2008, p. 90) esta realidade “se transformara em um
campo de verdades estabelecidas” Ressalta-se que Horkheimer reconhecia a ideologia
marxista como contemporanea e oportuna. Nesse sentido ele coloca que o pensamento
ideoldgico marxista deveria ir muito mais além dos aspectos puramente econdmico.

A Escola de Frankfurt notabilizou-se por gerar em seu interior um termo que até nos
dias atuais € atualissimo e aplicado as diversas areas do conhecimento e cultural. Me refiro a
Industria cultural. Foi um termo cunhado por dois pensadores da Escola de Frankfurt®,
Theodor Adorno e Max Horkheimer, entre o final do século XIX e inicio do século XX. Eles

partiram de uma analise do desenvolvimento tecnoldgico oriundo da Revolugdo Industrial e a

4 "A Escola de Frankfurt foi uma escola de pensamento filoséfico e socioldgico, filiada ao Instituto de Pesquisa
Sacial, que nasceu como um projeto de intelectuais vinculados a Universidade de Frankfurt. A Teoria Critica foi
o0 elo conceitual que uniu os intelectuais da Escola de Frankfurt, criando uma nova interpretacdo do marxismo,
da sociologia e da politica no inicio do século XX”. https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/a-escola-
frankfurt.htm
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consolidacéo do capitalismo e sua influéncia no campo das artes e da cultura de um modo em

geral.

A verdade, cujo nome real é negdcio, serve-lhes de ideologia. Esta devera legitimar
os refugos que de propdsito produzem. Filme e radio se auto definem como
indUstrias, e as cifras publicadas dos rendimentos de seus diretores-gerais tiram
qualquer duvida sobre a necessidade social de seus produtos. Os interessados
adoram explicar a indistria cultural em termos tecnoldgicos. A participacdo de
milhGes em tal industria imporia métodos de reproducdo que, por seu turno, fazem
com que inevitavelmente, em numerosos locais, necessidades iguais sejam
satisfeitas com produtos estandardizados. O contraste técnico entre poucos centros
de producdo e uma recepcdo difusa exigiria, por forca das coisas, organizacdo e
planificacdo da parte dos detentores. O conceito desenvolvido por Adorno e
Horkheimer se refere & ideia de producdo em massa, comum nas fabricas e
indUstrias, que passou a ser adaptada & produgéo artistica. E uma nova concepgéo de
se fazer arte e  cultura, utilizando-se ~ técnicas do  sistema
capitalista. (HORKHEIMER, ADORNO, P. 2, 2002).

Nesse sentido, as musicas, os filmes, os espetaculos e outras obras, sdo produzidas sob
égide da logica de producdo em massa. Essa hegemonia passa a exercer influéncia na forma
como os artistas produzem e como a sociedade de massa absorve a cultura. A partir dessa
Otica, um quadro, uma peca teatral ou uma musica sdo replicados seguindo um padrao

ideoldgico, ainda que estes tenham cores e estéticas diferentes.

3.3 0 PROPOSITO DA INDUSTRIA CULTURAL

O proposito priméario da industria cultural é a mas valia e a impregnacéo da ideologia
dominante. Dessa forma a cultura mantem-se como uma massa de manobra social, que deve
ser preservada debaixo da influéncia da ideologia dominante.

Seguindo esse raciocinio, é possivel dizer que a Indastria Cultural determina como
mercadoria, a cultua, seu modo de producdo e o que deve ser consumido. Para 0s pensadores
da Teoria Critica a indlstria cultural, esta a servico das classes dominantes, dessa forma
produz a mercadoria de acordo com os interesses dessa classe. Nesse sentido podemos
entender que a inddstria cultural € um mecanismo de controle social. Esse controle surge do
topo da piramide (classe dominante), cujo propdésito é fortalecer os principios capitalistas. A
industria cultural, busca padronizar e evidenciar os valores do capitalismo. Em um processo
de alienacdo das pessoas, ela se reocupa em tornar homogéneo os gostos e preferéncia para
que os individuos consumam todos os produtos sem fazer uma reflexdo sobre o que esta
consumindo.

Pensando na agdo comunicativa desenvolvida por Habermas na Escola de Frankfurt

podemos ousar em dizer que a emancipacdo do individuo é apenas um fim em si mesma, mas
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um referencial onde a teoria critica visualiza-se como interessada e as diversas areas do
conhecimento também. Por meio da atitude critica, de uma reflexdo e um questionamento de
si mesmo, os instantes sufocados marcados por via do desenrolar histérico do conhecimento
podem ser restruturados e esclarecidos, abrindo uma possibilidade de uma redescoberta
daquilo que é basico na sociedade: a emancipacdo humana (Freitag & Rouanet, 1993).

Sobre esta reconstrucdo dialética Habermas afirma

Somente quando a filosofia descobre no curso dialético da histéria os tracos da
violéncia deformantes de um diadlogo continuamente tentado, leva avante o
progresso do género humano rumo a emancipacéo. (...) A unidade do conhecimento
com o interesse verifica-se numa dialética que reconstrua o elemento reprimido a
partir dos tracos histéricos do dialogo proibido (Habermas, 1975, p. 300).

Para Habermas a acdo comunicativa se constitui como um elemento essencial para a
reconstrucdo do homem emancipado. O caminho que o autor toma, é o caminho do
desenvolvimento de um diadlogo ndo reprimido pelas forcas do capital, mas um dialogo
liberto, longe da opressdo das forcas dominantes. Um didlogo de um homem emancipado
promovido pela acdo comunicativa

Seguindo essa linha de entendimento Habermas acrescenta:

E logico que o processo de comunicagdo s6 pode realizar-se numa sociedade
emancipada, que propicie as condi¢bes para que seus membros atinjam a
maturidade, criando possibilidades para a existéncia de um modelo de identidade do
Ego formado na reciprocidade e na ideia de um verdadeiro consenso (Habermas,
1975, p. 300).

Habermas afirma que a possibilidade de uma sociedade emancipada s6 sera possivel
quando houver uma consciéncia clara dos individuos da necessidade de se desenvolver entre
0s seres humanos uma a¢do comunicativa.

Ligada ao Instituto de Pesquisa Social, a Escola de Frankfurt, debrucou-se em
reflexdes filosoficas e socioldgicas. Desenvolveu a Teoria Critica que proporcionou um novo
olhar para o marxismo, a sociologia e a politica nos primordios do século XX. Constituiu-se
assim, como uma sala de discussdes, cujo objetivo era debater a sociedade carregada por

diferentes problemas e questdes de ordem sociais.
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4 O CRESCIMENTO DOS CURSOS DE DIREITO EM ALAGOAS E A PRATICA DE
UM ESTELIONATO EDUCACIONAL SOB A INFLUENCIA DA INDUSTRIA
CULTURAL

4.1 A INDUSTRIA CULTURAL E A OCULTACAO DAS DIFERENCAS

A industria cultural na visdo de Adorno (2002), coloca todos enquadrado em um sé
patamar de elementos, e leva-0s a pensar que estdo entre pares, subtraindo suas

especificidades. Sobre isto Adorno acrescenta:

Para todos, alguma coisa é prevista a fim de que nenhum possa escapar; as
diferengas vém cunhadas e difundidas artificialmente. O fato de oferecer ao publico
uma hierarquia de qualidades em série serve somente a quantificacdo mais completa.
Cada um deve-se portar, por assim dizer, espontaneamente, segundo o seu nivel,
determinado a priori por indices estatisticos, e dirigir-se & categoria de produtos de
massa que foi preparada para o seu tipo (Adorno, 2002, p. 271).

No contexto da Industria cultural as diferencas sdo apresentadas de modo que néo
sejam percebiveis. O propdsito é colocar tudo e todos em uma aparéncia de igualdade sem
que se perceba suas diferencas. Isto acontece na realidade em forma de simbolos e signos

ideoldgicos.

Conforme este pensamento, o signo ideoldgico reflete e refrata a realidade de cada
esfera ideoldgica, podendo distorcé-la, ratific-la ou apreendé-la de um ponto de
vista especifico. Desta forma, de acordo com Bakhtin/Volochinov, “o signo, entao, é

criado por uma fungdo ideoldgica precisa e permanece inseparavel dela”
(BAKHTIN, 1981, p. 37)

Na concepcgdo do linguista o signo tem a sublime misséo de distorce a realidade das
coisas e dos seres, reflete e refrata a realidade. O signo é originario de uma funcdo ideoldgica,

é de natureza elemento inseparavel da ideologia.
4.2 TRANSFORMAR EM MERCADORIA PARA GERAR LUCRO

O propdsito da Industria Cultural é transformar tudo em mercadoria consumivel pela
sociedade. Quando entendemos transformar tudo, envolve a educagéo e no nosso caso aqui, 0

Curso de Direito no Estado de Alagoas. A forga ideologica do capital distorce a realidade do

ensino superior de para que as pessoas ndo percebam que estdo na verdade recebendo a
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educacédo superior como uma mercadoria e ndo como uma formacgdo essencialmente para a
vida e a realizag&o profissional do individuo.

A cultura é profundamente minada pela Industria Cultural, cujo objetivo é gerar lucro
sem esbocar nenhuma preocupacgéo com a real formacéo do ser humano. Como o nosso foco é
a influéncia da Industria cultural nos Cursos de Direito no Estado de Alagoas podemos
ressaltar que a Industria Cultural deseja formar consumidores das vagas existentes nos cursos
de Direito do que mesmo capacitar profissionais autbnomos e devidamente capacitado para
exercer sua atividade profissional como Advogado. E para gerar esse consumo a midia tem
sido por meio das propagandas um instrumento parceiro da Industria Cultural na geragéo de
fieis consumidores das vagas existentes em Alagoas.

4.3 O ALIMENTO DO SISTEMA CAPITALISTA

O sistema capitalista se alimenta da produgédo constante em larga escala e a Industria
Cultural tem a funcdo por meio da ideologia, escondida nos signos de gerar um ndmero
crescente de consumidores para absorver toda producdo do mercado capitalista educacional
no Ensino Superior de Alagoas

Estas discussdes devem ser levantadas no ambito da educacgdo. Calar-se diante da
multiplicacdo indiscriminada sem considerar a qualidade das entidades educacionais de
Ensino Superior em Alagoas é permitir que o grupo empresarial da educacdo pratique um
verdadeiro estelionato educacional. E preciso que as discussdes sejam acirradas e constantes,

como diz Adorno, para evitar, que a barbarie volte a acontecer:

A tese que gostaria de discutir é a de que desbarbarizar tornou-se a questdo mais
urgente da educacdo hoje em dia. O problema que se imp&e nesta medida € saber se
por meio da educagdo pode-se transformar algo de decisivo em relacdo a barbarie.
Entendo por barbéarie algo muito simples, ou seja, que, estando na civilizagdo do
mais alto desenvolvimento tecnoldgico, as pessoas se encontrem atrasadas de um
modo peculiarmente disforme em relacdo a sua prépria civilizagdo — e ndo apenas
por ndo terem em sua arrasadora maioria experimentado a formagdo nos termos
correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas também por se encontrarem
tomadas por uma agressividade primitiva, um édio primitivo ou, na terminologia
culta, um impulso de destruigdo, que contribui para aumentar ainda mais o perigo de
que toda esta civilizagdo venha a explodir, alidas uma tendéncia imanente que a
caracteriza. Considero tdo urgente impedir isto que eu reordenaria todos os outros
objetivos educacionais por esta prioridade. (ADORNO p. 155, 2010).

As autoridades constituidas no ambito da educacdo deveriam acordar para evitar a
barbéarie na educacgéo. Isto torna-se possivel, a medida que todos os imbuidos de competéncia

legal, voltassem a repensar 0s objetivos e projetos educacionais e rever 0s critérios de
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autorizacdo do curso de Direito para evitar o estelionato educacional e como consequéncia

disso, a barbarie.

4.4 O CRESCIMENTO DAS FACULDADES DE DIREITO E A QUALIDADE DO
ENSINO

E preocupante a forma veloz em que o Ministério da Educacdo (MEC) tem
autorizado a abertura indiscriminada de cursos de Direito em todo territorio nacional. E
preciso que a Ordem dos Advogados do Brasil e as organizagdes sociais de educacdo
dispensem uma dedicacédo especial para tentar conter essa indiscriminada a¢ao educacional.
O Brasil é a nacdo gque possui 0 maior niumero de faculdades de Direito em todo mundo.
Para que se tenha uma ideia da disparidade dessa realidade, no ano de 2018 em toda a nacao
ja existia 1.502 institui¢cbes de Ensino Superior que ofertavam o curso, formando Bacharéis
em Direito. O crescimento dos cursos de Direito no espago temporal de 23 anos, entre os
anos de 1995 a 2018 foi de 539%. Em 1995 havia em todo Brasil apenas 235 cursos de
Direito. Nesta mesma época em todo mundo sé existia 1266 cursos.

A preocupacdo reside nessa quantidade de cursos que ndo esta sendo convertida em
formacdo de qualidade. Isto fica evidente no fato de que a partir do que revela o estudo
“Exame de Ordem em Numeros”. Desenvolvido pela Fundagdo Gettlio Vargas — FGV em
parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Em 2021 a OAB realizou seu 33° Exame de Ordem e houve um aumento no
percentual de aprovados em relacdo aos exames anteriores. Retratamos essa realidade no

quadro abaixo:

Quadro 1 - Percentual dos aprovados no Exame Unificado da OAB

EXAME ANO DE REALIZACAO MEDIA DE APROVACAO
1° 2010 13%
40 2011 17%
7° 2012 13%
10° 2013 22%
13° 2014 14%
16° 2015 20%
190 2016 10%
22° 2017 18%
25° 2018 14%
28° 2019 18%
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31° 2020 15%
32° 2021 16%
33° 2021 33%

Fonte: https://www.correiodosmunicipios-al.com.br.

Ainda que os numeros do quadro apontem uma melhora no percentual de aprovados
em 2021, mas ainda é preocupante, porque entendemos que o percentual de aprovados no
Exame de Ordem poderia ser bem maior. Isso reflete a qualidade do ensino juridico em
Alagoas. Esta realidade descrita no quadro revela que precisamos avancar muito na formacéo
dos futuros advogados no Brasil e em especial no Estado de Alagoas. A Ordem dos
Advogados do Brasil deve ser mais enérgica em suas acdes, frente ao Ministério da Educacao
- MEC, cobrando uma fiscalizacdo mais séria € um acompanhamento mais rigido dos cursos
autorizados pelo MEC.

No Estado de Alagoas segundo a pagina da OAB (2022) a Instituicdo que apresenta o
melhor desempenho no Exame da OAB é a Universidade Federal de Alagoas — UFAL com
59,2% de aprovacdo. O centro Universitario Tiradentes - UNIT aparece em segundo lugar

com 20% de aprovagéo:

Ja em Alagoas, das 100 primeiras instituicbes de ensino superior do pais, de acordo
com a taxa de aprovagdo média, a Universidade Federal de Alagoas (UFAL), ocupa
a 14? colocacdo, com 169 inscritos, 100 aprovados, e taxa de aprovacdo média de
59,2%. Na lista das instituicdes de Ensino Superior com melhor desempenho,
separadas por estados, a UFAL aparece em primeiro lugar, com 59,2% de taxa
aprovacdo média. Em seguida estd o Centro Universitario Tiradentes (UNIT), com
492 inscritos e 100 aprovados (20,3%), e a Universidade Estadual de Alagoas
(UNEAL), com 51 inscritos e 16 aprovados (31,4%). Na relacdo dos cursos
premiados com selo de qualidade da OAB, estdo a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) e a Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), em Arapiraca. (BRASIL
2022).

Percebemos que a Instituicdo de melhor desempenho no Exame de Ordem foi a
Pablica e a segunda melhor foi uma instituicdo privada que ja apresenta um percentual de
aprovacdo baixo em relacdo a UFAL. Quando a publica teve no XXIX Exame 59,2 de
aprovacéo a privada aparece com 20% de aprovacdo no Exame da OAB. Ressaltamos que
essa instituicdo foi a melhor entre as privadas. Nesse sentido podemos ter uma nogéo

negativa a respeito do aproveitamento das outras instituigoes.
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5 CONCLUSAO

Diante dessa realidade, concluimos com a conviccdo da necessidade urgente do
Governo Federal juntamente com o Ministério da Educacgéo por via das politicas Publicas para
Educagédo Superior implementar uma fiscalizagcdo mais eficaz nas Instituicbes de Ensino do
Direito, primando por qualidade de ensino e cumprimento do seu proposito. Percebemos
também a necessidade de um processo de autorizacdo de cursos mais rigido para as novas
Instituicdes de Ensino Superior do Direito em Alagoas.

E tempo do Ministério da Educacdo — MEC. Orgdo que possui prerrogativas legais
para fiscalizar e intervir nesse desenfreado processo de autorizagdo e reconhecimento de
cursos de Direito em todo territério nacional e em especial no Estado de Alagoas; é preciso
tomar medidas sérias para frear as instituicbes que ndo possuem as condi¢des necessarias para
ofertar um ensino de qualidade, capaz de capacitar seus alunos para serem aprovados no
Exame Unificado da Ordem dos Advogados do Brasil. Caso contrario a pratica de um
verdadeiro estelionato educacional vai continuar acontecendo indiscriminadamente.

Os mercadores da educacdo movidos pela ganancia da industria cultural vao continuar
ludibriando pessoas de boa fé e justo titulo educacional. Estes alunos acham que véo se
formar e ter competéncia profissional suficiente para ingressarem no mercado de trabalho,
sem perceberem que estdo sendo vitimados pela ambicdo capitalista e pela a incdria das
autoridades competentes.

Os alunos ao concluirem o curso tem que passar por um verdadeiro calvario chamado
Exame Unificado da Ordem dos Advogados do Brasil. E nessa hora que visivelmente se
percebe o despreparo desses alunos para serem aprovados. Nesse sentido é que constatamos a
ineficiéncia das Faculdades de Direito em capacitar seus alunos para serem aprovados no
Exame da OAB.

A industria Cultural assemelha o curso de Direito a uma mercadoria que pode ser
jogada no mercado como fardos de objetos a serem comercializados, induzindo o0s
compradores a adquirirem uma mercadoria achando que estdo levando um objeto X, mas que
na verdade por meio de um estelionato educacional os compradores neste mercado, eivado da
ambic&o capitalista terminam levando um objeto Y. E preciso que haja um freio nessa prética
desenfreada de oferecer uma formacéo e conceder outra que ndo capacita o aluno para exercer
sua funcdo de Advogado e realizar seu sonho profissional.

Pensando em Habermas (2002), quando fala na emancipagdo humana, podemos

ressaltar que essa emancipacdo advém do dialogo ou da acdo comunicativa. A emancipacdo
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do Bacharel em Direito sera real quando por meio do dialogo, promovido por uma educacao
de qualidade e comprometida com a formagéo do aluno acontecer no interior das Faculdades

de Direito em Alagoas. Isso é que esperamos.
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Resumo

En estos 20 afios de conversaciones, la cuestion de América Latina ha sido una preocupacién constante. Desde la
primera vez, en Lima (2004), hasta hoy dia, muchas han sido las preguntas y muchos mas los intentos de
comprender lo que significa las Américas en marcha. Pro hay una pregunta que diferentes investigadores se
plantean y que no se requiere acallar: ¢La teoria de la accion comunicativa tiene un alcance universal para todos
los contextos de un Mundo Globalizado?, o para decirlo en términos mas funcionales: ¢Para qué sirve la teoria
de la accién comunicativa en medio de contextos americanos en movimiento?, y cuando decimos no pensamos
en Norteamérica, sino en los diversos territorios americanos. Al exponer el tema como pregunta supone
ciertamente la necesidad de respuestas. En principio, parece algo evidente en una pedagogia académica que
insiste que al fildsofo le interesan mas las buenas preguntas que la respuesta. Pero ciertamente una pregunta
implica avanzar al menos en una eventual respuesta, es asi una obviedad tautoldgica sin necesidad de
justificacién. Mientras tanto, el preguntar ya supone un indagar por el significado de una teoria que ya hace afios
esta en el listado de las discusiones e investigaciones académicas. Entonces, ¢cuanto vale una teoria cuando el
contexto social estd en movimiento? Es decir, ante la complejidad y la diversidad de los contextos americanos,
¢de qué nos sirve una teoria de la accion comunicativa cuando los contextos resisten? La respuesta podria iniciar
con el activismo y las protestas ante el racismo norteamericano, pero también las profundas luchas de resistencia
de los pueblos. La conexion fundamental entre los intereses de un grupo frente al contexto de una sociedad
dividida exige percatarse de las “formas siempre nuevas” de la interpretacion que ‘“conectan con las
objetivaciones con que nos encontramos siempre ya en la practica de la vida” (Habermas, 1988, p. 490). La
referencia a las experiencias de vida y accién cobran pues una critica profunda de las asimetrias y coerciones que
afectan al convivir. Pero todo eso tiene una relevancia significativa si sostenemos un dialogo entre nosotros
filésofos que habitamos y estamos arraigados en diferentes contextos socioculturales y politicos. O sea, repensar
las Américas supone un didlogo con autores que buscan entender las Américas en movimiento y, al mismo
tiempo, sofiar con alternativas. En este sentido, un autor que me ofrece un sentido a las discusiones es Ricardo
Salas Astrain, de Chile, que habita en territorios interétnicos en el Wallmapu chileno. El me dice siempre que €l
aprende de mi pais Brasil que él considera un enorme continente donde los territorios son bastante disimiles y
asimétricos. Invitamos, entonces, a ser parte de este interés de nosotros por hacer avanzar el dialogo critico — y
no de meras conversaciones — acerca las Américas en marcha. De eso se trata mi presentacion, un didlogo sobre
cémo entendemos nuestros tiempos y cuéles son las posibles alternativas. Las conversaciones revelan un
gjercicio ludico a partir de algunas conversaciones virtuales entre Ricardo Salas e Jovino Pizzi, y que podrian
emular modestamente lo que “conocemos” como el dialogo platonico.

Ricardo: Para empezar, te mando mi ultimo texto para que conversemos acerca de

nuestras ideas de justicia y contextos americanos...

Jovino: Bueno, ya hemos comentado algunas cosas a través de las redes sociales. Me

parece que hay cosas interesantes que acontecen actualmente en nuestros pal’ses.

! Graduagdo em Filosofia e em Comunicagdo Social - Jornalismo; mestre em Filosofia (PUCRGS, 1992) e
doutor em Etica y Democracia pela UJI.
2 Possui doutorado em Doctorado pela Université Catholique de Louvain la Neuve(1989).

168


mailto:rsalasa@gmail.com

Ricardo: Espero que podamos seguir trabajando juntos estos temas porque estamos
conscientes que los territorios tienen especificidades propias, mas aun cuando se trata de
territorios interétnicos como en el que pensamos... Por ejemplo la dimension internacional

que tiene la Amazonia sudamericana.

Jovino: Empecemos por poner en una perspectiva historica | i

IR
: ];ﬂ\“

estos temas. Estoy leyendo el libro de Daniel Guérin: La lucha de \é_
clases en el apogeo de la revolucion francesa y las luchas de clases |
entre 1793-1795. Veo que este conflicto puede esclarecer un prototipo
politico ruralistas terratenientes y conservadores, a los que Daniel

Guérin nombra como los de la montafia. Eso me ayuda a entender lo

que significa la representacion de los agronegocios hoy dia y el peso
del latifundio en nuestros paises.

Ricardo: Asi es, este enfoque historico es crucial porque la genuina critica del
capitalismo global pasa por cuestionar el despojo de la tierra que habitan los pueblos
indigenas americanos y sobre las implicancias de los conflictos territoriales que siguen

tensionando el destino de los pueblos.

Jovino: Pero esta mirada hacia atrds nos obliga también a mirar cuidadosamente el

presente de ambos paises en que habitamos y sus lides socio-politicas.

Ricardo: No te preocupes amigo [...] aqui en Chile estamos en
proceso de preparar el 4 de septiembre en medio de una generalizada
incertidumbre social y politica, que afecta tanto al mundo politico en
Santiago y en Wallmapu, como en las universidades. Seguiremos al
habla mas rato.

Jovino: La facticidad y la coyuntura politica siempre son

sorprendentes porque en realidad nos lleva a confrontarnos con el | 't [
poder y la violencia. Pues aqui se habla reiteradamente reiteradamehte en términos del
descrédito de la democracia y de golpes militares... Hay ensayos que indican un proceso
dictatorial que estd a camino en Brasil. Y creo que la cosa no avanzara por las presiones

externas, basta mirar lo que acontece en USA.
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Ricardo: Asi es amigo, la situacion de la reciente Cumbre de las Américas convocada
por el gobierno norteamericano demuestra este ambiente de pretender ensalzar algunos paises
“buenos” y denostar otros, pero la geopolitica actual no contribuye a esa América Latina que
sofiamos, estamos iniciando un momento de declive del ideal nuestroamericano. Las fuerzas
politicas que se enfrentan del domingo proximo en Colombia muestra bien esto, y lo bien que
se posiciona la posicion de Petras. Ya presentaron nuestro libro en el reciente encuentro de
Clacso en México, y fue interesante la conversacion de lo que sigue pasando hoy con las

movilizaciones sociales en toda América Latina y el Caribe.’

Jovino: Eso es justamente lo que intentamos y podemos hacer en las investigaciones
sobre epistemologia triangular. Esas publicaciones indican una preocupacion esencial. No se
trata de una perspectiva biblico-semitica propia del Mediterraneo, pues el eje se ha trasladado
desde hace cinco siglos al Atlantico, un punto de interseccion entre tres continentes, con sus
diversidades y alteridades muy diversas y temporalidades distintas. Tampoco se trata de una
perspectiva solamente desde el Sur o del Norte en bloque — o como fuera — sino de una
memoria de siglos cuyos lazos y entrelazamientos son reflejos de una historicidad que hoy dia
cifie y manifiesta una diversidad sociocultural y politica extraordinaria, pero con muchos

perjuicios y molestias que interfieren en los vinculos y afecta a la convivencia social.

Ricardo: En eso tus trabajos sobre Brasil son relevantes para nosotros en Wallmapu y
has visto como se despierta el interés de nuestros investigadores y estudiantes de postgrado.
Ojala que el Seminario internacional de Habermas este segundo semestre del 2022 nos ayude

a priorizar las preguntas acerca de los contextos actuales

Jovino: El profesor Delamar Dutra estara aqui en casa el viernes que viene.
Ricardo: Podemos hacer un zoom y conversar un poco entre los tres, y asi

complejizamos mas los asuntos que estamos hablando.

Jovino: Seria bueno, exactamente por la nocion que presentas sobre la perspectiva
contextualizada de la justicia. En el libro Estudios interculturales desde el sur haces

referencias a las “experiencias de injusticia desde los asimétricos mundos de vida”, por lo cual

* https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACS0/169328/1/Pensar-en-marcha.
pdf.
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invocas a comprender también los no-dialogos, los pseudodialogos o los didlogos precipitados
que conducen a una “concepcion historica de la justicia en tierras americanas donde ella
refiere entonces a una clave donde la comunicacién y emancipacion son decisivas en la vida

de nuestros pueblos y de las mayorias subyugadas” (p. 33).*

Ricardo: Si, estoy de acuerdo con esas referencias, pero Delamar tiene que saber que
buscamos tanto conocer en profundidad los textos de Habermas y, al mismo tiempo, de lo que
nos ayuda a entender los nuevos contextos sociopoliticos de nuestros paises atravesados por

l6gicas de violencia, de odios y de racismos.

Jovino: Claro... ayer me paso la fecha del seminario en Floriandpolis y el tema del 11
Simposio Internacional Jirgen Habermas. Sera entre los dias 21 a 24 de noviembre de
2023, en Floriandpolis, y el tema es Esfera publica: mudanzas y perspectivas. La
pretension vuelve al libro Mudanza estructural de la esfera publica. Mas tarde, pasados
casi 30, Habermas vuelve al tema a traves del prefacio a la edicion de 1990. Ahora, en
2022, a exactos 60 afios sale Ein neuer Strukturwandel der Offentlichkeit und die

deliberative Politik, lo que sefiala la centralidad del tema para su prolifica obra.

Ricardo: Entonces, me gustaria mucho discutir con ambos tus criticas a la propuesta de
la democracia deliberativa para nuestros contextos asimétricos ya que una cuestion relevante
es plantearse si lo publico se plantea del mismo modo en sociedades con diferencias socio-
culturales y econémicas inconmensurables en que las luchas de los movimientos sociales

tiene que darse contra el estado y sus instituciones.

Jovino: Bueno, una cosa importante se relaciona a las convergencias de intereses y a
los consensos racionales que son necesarios para una modernidad politica. Pero cuando estan
en manos de los grupos maliciosas, la cuestion es mas complicada. Porque viene el miedo y

sus dos caras pueden engafiar a mucha gente.

Ricardo: Okey amigo. Y eso se expresa en todos y cada uno de las situaciones
conflictivas de nuestros territorios interétnicos....proseguimos navegando hacia el

Amazonas...

* Cf. SALAS ASTRAIN, R. Filosoffa intercultural, contextos asimétricos y experiencias de injusticia. En,
SARMIENTO SASTRE, M. (Ed.). Estudios Interculturales Desde El Sur. Procesos, debates y propuestas.
Santiago: Ariadna Ediciones, 2021, p. 21-36.
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Jovino: Eso es, pues tiene sentido el “pensar en marcha” — como esta en el titulo del
libro de CLASO....° Mientras tanto, podras mirar el link que te envié hace unos dias atras. Se
trata de una revista que lleva un conocido mio. Le pregunté si podemos hacer un nimero

especial para que salga pronto. Veremos lo que el editor dice.

Ricardo: Si, la estoy viendo. Y ahi aparece mi amigo y colega Eduardo Deves de
IDEA USACH, él ha hecho un trabajo estupendo de ampliar las redes intelectuales
posibilitando congresos y seminarios interdisciplinarios, revistas y encuentros en muchas

partes de Chile y de América.

Jovino: Estas revistas son necesarias porque serian medios importantes para divulgar
los andlisis y las percepciones del momento actual sobre distintos paises. Podriamos reunir
una diversidad de autores para que hablen y presenten sus puntos de vista sobre el momento

actual y de la especificidad de los contextos.

Ricardo: Si, la revista tiene una articulacion con la internacional del conocimiento. Asi
es, creo que son momentos para irradiarnos mutuamente en el conocimiento de nuestras
estructuras hegemonicas de poder. jHay que volver a proponer el internacionalismo filoséfico

que recoge la fecundidad de los contextos especificos!

Jovino: Lo estamos haciendo y tu eres un gran protagonista. En la traduccion de tu
libro al brasilefio de lo Sagrado y lo Humano, he percibido una sensibilidad a la diversidad,
con lo cual me ha permitido también avanzar en la nocion de una epistemologia triangular.
Antes que se me olvide: A Sirio Lopez Velasco le mande también los dos otros libros tuyos
que he traducido al brasilefio.

Ricardo: Yo creo que se esta generando una buena sinergia entre los fil6sofos que
laboran en Brasil y en Chile. Como lo digo siempre a mis estudiantes, yo te sigo a ti, y
siempre en mi mente seras el “culpable” de nuevos aportes a una lectura contextual: Bomfim
y Forst. Sirio Lopez recibio los tres libros que le mandaste y estaba contento, Gracias

nuevamentel!!

Jovino: Ahora creo que el paso que estamos haciendo abraza a todas las Américas.

® Cf. GRUESO VENEGAS, D. I. et. al. Pensar en marcha: filosofia y protesta social en Colombia. Buenos
Aires: CLACSO, 2022.
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Pero de otro modo, 0 sea, con una vision y un oido de més profundidad y muchos més
comprometidos que antafio. Me parece que tu idea dando cuenta de esta realidad viva cuando
dices: “Esta mirada latinoamericanista nos entrega un foco de una historia permanente de

negaciones y afirmaciones que siguen permaneciendo hasta el dia de hoy” (p. 33).

Ricardo: lo presiento desd hace muchos afios y laborar también en el Wallmapu
chileno nos permite exponerlo asi de claro. Pero no es solo la América del Sur sino refiere a la
Ameérica del Norte. A mi me interesa mucho el debate de las primeras naciones de Canada al
modo de Tully, y la lucha por los derechos civiles en USA y los avances filosoficos de las
feministas norteamericanas acerca la dignidad y derechos de la mujer. EI componente

indigena y afro ayuda mucho en estos contextos disimiles.

Jovino: Eso es muy bueno, pues repensar América Latina también hay que repensar las
Américas: las sajonas y las latinas. Por eso, me acuerdo de lo que has escrito recientemente
sobre la “fragilidad” de nuestro proceso civilizacional en manos de las economias poderosas,
pero que “no destaca suficientemente como se palpa, se siente y se sufre desde estos pueblos
que sufren el colapso, el holocausto y la pérdida definitiva de sus relaciones con todo lo
viviente” (2021, p. 85).°

Ricardo: El colapso y la hecatombe histérica de las Ameéricas indigenas es lo que esta
aun por repensar, y también el uso de las terminologias. Y ver que el corte de la América
Sajona y Latina es un invento francés. Como damos cabida a los muchos cubanos,

puertorriquefios y mejicanos en USA, como latinos y haitianos en Canada.

Jovino: Ahi estd un tema muy significativo... y que viene de lejos, porque la
indignidad y la esclavitud no podrian tener esta optica de la dinamica de las migraciones
historicas, sino de un sistema integrado. Segun tus palabras, se hace necesario “salir de
nuestras principales lenguas occidentales para abrirse a una comprension de miradas que han

sido injustamente excluida” (2021, p. 85).

Ricardo: y eso ya lo has demostrado bien, hay que seguir las historias de los afros

® SALAS ASTRAIN, R. Desafios ecomunitaristas, ética ambiental y territorios interétnicos. En, FUENTE, José
de la y SALAS, Ricardo (Compiladores). Introduccion al ecomunitarismo y la educacion ambiental.
Santiago: Ariadna Ediciones, 2021, p. 71-89.
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después que los sobrevivientes desembarcaron de los barcos... y también de lo que acontecid

con las empresas de la esclavitud y los nuevos nombres que ellas asumen en nuestro tiempo.

Jovino: Y acercarnos a grupos norte americanos gque ya estudian eso. Y Andrés podria

ayudarnos para q pudiera identificar algunos.

Ricardo: Y tengo también unas estudiantes haciendo doctorado en USA.

Jovino: Seria estupendo que pudieran ayudarnos mas de cerca. A mi, esa idea se ha
tornado claro con la lectura del libro de Dee Brown, sobre la dramatica historia de los indios
norte-americanos.” Claro, muchos latinos suefian hoy dia con el estilo estadounidense como si

fuera el paraiso, pero eso también estd cambiando.

Ricardo: Hay que proponerles cada uno de estos doctorandos un trabajo sobre sujetos

historicos precisos: indigenas, negros, mujeres, jovenes.

Jovino: Bien!!! De mi parte, entiendo que la nocién de mundo latinoluso vy
afroamericano de vida tiene un eje gravitacional importante. A principio ye intentado pensarlo
sin una nocién claramente geocultural, pero poco a poco he ido aprendiendo que sin reconocer
el Atlantico como punto de interseccion la idea se quedaba un tanto desconectada con los
sujetos historicos. De ahi que pasé a la epistemologia triangular, para, entonces, poder
interconectar los sujetos a una historicidad de mas de cinco siglos y que hoy dia nos permite
salir — como td mismo dices — “del mero analisis de las diferentes disciplinas cientificas y
saberes culturales” para abrirse a las distintas matices de las gentes. Por eso, mejor seria
hablar de convivialidad, sin insistir tanto en el epistemicidio, para no atenerse apenas a los
maleficios y patologias sin més. Me gusta mas de Fromm, cuanto trata de la necro y de la
biofilia. Por eso, reconocer las contribuciones y lo que hay de bueno y maravilloso de esta
diversidad y buscar formas razonables de con-vivir en la hospitalidad. TG4 mismo dices que se
hace necesario “dar cabida a una variedad de interrogaciones filoséficas en torno a la
disrupcion del orden por parte de los estallidos como potencia emergente y movilizadora, y

tratar de entender las “pasiones” no solo tristes, sino “alegres” (2022, p. 533).2

" Bury my Heart at Wonder Knee.
8 SALAS ASTRAIN, R. Pensar los conflictos sociopoliticos en la era de la dignidad de los pueblos. En
GRUESO VENEGAS, D. I. et. al. Op. Cit., p. 531-551.
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Ricardo: Yo veo que el proceso va en el doble sentido, pensemos la migracion de los

pobres y de los ricos a partir de las enormes mutaciones que se van generando.

Jovino: Porque la convivialidad sin enfrentamientos no existe, 0 sea, no pasa un
simple imaginario. Los guaranies tenian la tierra sin Males, y eso los llevaba a migrar de un

territorio a otro como la busqueda de un paraiso sin males, o sea, sin patologias.

Ricardo: Ese es el tema que nos interesa, donde estan los males y los malos, como
seguimos al mismo tiempo el paraiso hollywoodense y un sistema policial penitenciario para

las minorias.

Jovino: Hay mucha gente interesante, incluso Ruy Mauro Marini, con la cuestion del

subdesarrollo y la revolucion.

Ricardo: Claro, en esto puede ayudarnos el CIALC donde labora Ana Luisa Guerrero
y Sofia Reding.® En este sentido, creo que hoy es el tiempo para poder abrirnos a esta
preocupacion internacional por el cuidado y resguardo biocultural a la Amazonia. Te solicito
que converses con Maria Aparecida Rezende y veas si quieres esta investigacion postdoctoral
para poder avanzar con otro/as colegas latinoamericanos...

Jovino: De acuerdo...

Ricardo: Hay que proponerles un trabajo sobre sujetos histéricos precisos: indigenas,

negros, mujeres, jovenes...

Jovino: Bien! Pero yo veo que el proceso va en el doble sentido, pensemos la

migracion de los pobres y de los ricos.
Ricardo: ambos buscan El Dorado.
Jovino: Peo que no existe, sino como un imaginario. Los guaranies tenian la tierra sin

Males, y eso los hacian migrar de un territorio a otro como la bldsqueda de un paraiso sin

males, o sea, sin patologias.

% https://www.counterpunch.org/2022/06/10/brazil-amazon-world-gods-necropolitics/https://www.nexojornal.

com.br/ensaio/2022/N%C3%A30-%C3%A9-incompet%C3%AAnNcia-nem-descaso-%C3%A9-m%C3%A9
todo.
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Ricardo: ese es el tema que nos interesa, donde estan los males y los malos. Cémo
seguimos el paraiso hollywoodense. Tienes que leer a un chileno que se llama Luis Maira,*

que es experto en relaciones internacionales con USA.!

Jovino: Iré ampliar el texto de nuestros didlogos con otras inserciones. ..

|12

Ricardo: Si consigues, vea lis comentarios al final."> Me gusto de la expresion

“responsabilidad epistemica” o epistemoldgica.

Ricardo: Bueno, hemos hablado de muchas cosas en estos meses. Cada uno de
nosotros hemos hablado desde nuestros contextos especificos y de las ideas que hemos ido

elaborando en conjunto, amén de las trayectorias biogréficas e interpersonales que tenemos.

Jovino: Es verdad. Son muchas cosas e ideas. No me parece que vayamos quedarnos
por aqui, pues los contextos en movimientos sefialan hacia revisiones y reconsideraciones a
diario, por asi decirlo. Ademas, creo que tenemos muchos interlocutores y participantes que
nos ayudan a profundizar en los anélisis y también ensefiando coémo avanzar hacia nuevas
formas de con-vivir en la hospitalidad. Ahora mismo me veo ante la pregunta ¢Para qué sirve
la teoria de la accion comunicativa para los contextos en movimiento? Se trata de una
pregunta especifica, pero habria también que indagar sobre otras teorias. Entonces, ¢De qué
valen las teorias si no contribuyen para transformar la realidad? Asi que te agradezco tu

amabilidad al tiempo que me siento invitado a seguir nuestras conversaciones.

Ricardo: me parecié una buena lectura la que estd armando Cristian Valdés entre
pensamiento critico y teoria critica. Yo habia leido ya su texto, y con lo que escuche me queda
clara su tesis. Para colaborarle hice lo mismo que td con Ivan Canales; lo hice varios
comentarios en el texto. Yo cercaria en suma mas el tema en relacion a la filosofia
intercultural y a su opcion decolonial. Pero falta méas referencias a los aportes y limitaciones

del marxismo.

Jovino: Ya es hora de montar otro Dossier sobre nuestros dias en marcha.

19 https://www.counterpunch.org/2022/06/10/brazil-amazon-world-gods-necropolitics/.

1 https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2022/N%C3%A30-%C3%A9-incompet%C3%AAncia-nem-descaso-%
C3%A9-m%C3%A9todo.

12 https://philosophie.pantheonsorbonne.fr/evenements/injustices-epistemiques-approches-en-philosophie-so cia
le-morale-et-politique.
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Ricardo: claro que si, y los participantes del Seminario Habermas pueden ser
invitados. Creo que eso hace mucho més relevante el Laboratorio de patologias sociales

Jovino: Se podria ahora hacer uno entre Europa y Américas.

Ricardo: Claro, ver un espectro amplio: no sélo filésofos y cientistas sociales, ciencias
aplicadas también. Yo pienso que podriamos hacer uno sobre Brasil, y luego hacemos uno
Europa y América Latina.

Jovino: ¢ TG tendrias una revista para eso?

Ricardo: Yo tengo que ir a Lovaina en unos dias y puedo ver si se interesan. La revista
CUHSO acaba de pasar a SCOPUS. Lo importante seria hacer un Dossier sobre lo que esta en

juego en la Democracia brasilefia hoy.

Jovino: jQué bueno! Pero ¢has visto lo que te mandé sobre el mal? — que no duerme.

Yo creo que vale la pena insistir en la cuestion del Overlapping malicious. ¢No crés?

Ricardo: Asi es amigo, tenemos mucho méas que aprender de como funciona esa red.
Te mando un libro que sacd Aldo Ameigeiras donde tratamos del nuevo papel de la religion
en la politica. Nos falta avanzar mas en esos analisis religioso-politicos.

Jovino: Lo miraré. ;Has visto ya cuantas descargas tenemos del Glosario?

Ricardo: No, pero mi tema iré vincularlo con el texto de Cinthia Fleury. Es una
filésofa psicoanalista francesa. Ella escribi6 Les Pathologies de la Democratie (Paris, 2005)

Jovino: Mas gente para afadir a nuestras redes.

Ricardo: Tenemos que agrandar el circulo critico-hermenéutico.

Jovino: De mi punto de vista, se trata de una perspectiva critica-pragmatica. Pero son

dos lineas importantes.

Ricardo: claro, es un asunto de palabras: la pragmaética es también una hermenéutica.
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Jovino: Okey. Adelante entonces.
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Resumo

O presente texto coteja dois tratamentos dos direitos humanos, aquele de Bobbio, mais focado na aplicacéo, e
aquele de Habermas, voltado para a fundamentagdo. Em seguida, usa-se a teoria tridimensional de Fraser, para
analisar a questdo dos direitos humanos no Brasil. Aponta-se para uma idiossincrasia do caso brasileiro que
tende a ver os direitos humanos apenas como sendo direitos de uma parte dos humanos. Em razdo disso,
defende-se a necessidade de processos educacionais em direitos humanos, nas trés esferas mencionadas por
Fraser, considerando que as demandas de efetivacdo ou aplicacdo dos mesmos ndo sdo um jogo de soma-zero.
Assim, para que alguéem usufrua de um direito ndo € necessario que alguém néo o usufrua. Melhor dito, ainda
que os casos de aplicacdo sejam dificeis, é possivel que todos usufruam dos direitos humanos, sendo por outra
razéo pela raz8o mesma que os direitos humanos ndo sdo direitos de minorias ou de grupos, mas de todos, em
razdo da humanidade de cada um. Por fim, com base em Carvalho Ramos, analisaremos os trés exemplares do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) que o Brasil ja teve, com destaque para a analise da tortura no
Brasil.

Palavras-chave: Brasil. Direitos humanos. Planos Nacionais de direitos humanos.

BRAZIL: BASIS OR APPLY HUMAN RIGHTS

Abstract

The present text compares two approaches to human rights: Bobbio's approach, more focused on application, and
Habermas's one focused on justification. Then Fraser's three-dimensional theory is used to analyze the issue of
human rights in Brazil. It points to an idiosyncrasy of the Brazilian case that tends to see human rights only as
being the rights of one part of humans. Because of this, we defend the need for educational processes in human
rights, in the three spheres mentioned by Fraser, considering that the demands for their enforcement or
application are not a zero-sum game. Thus, for someone to enjoy a right it is not necessary for someone not to
enjoy it. Better said, even if the cases of application are difficult, it is possible for everyone to enjoy human
rights, if not for the very reason that human rights are not rights of minorities or groups, but rights of everyone,
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because of the humanity of each one. Finally, based on Carvalho Ramos, we will analyze the three copies of the
National Human Rights Program (PNDH) that Brazil has already had, with emphasis on the analysis of torture in
Brazil.

Keywords: Brazil. Human rights. National human rights plans.

1 INTRODUCAO

A ideia de que os direitos humanos sdo essenciais, em termos de fundamentalidade e
universalidade, € marcada pelas lutas de inclusdo e exclusdo dos contetdos de diversos grupos
e seus contextos culturais especificos. Nesse sentido, a evolucdo do conceito de direito natural
expressa formas plurais de conquistas politico-juridicas, que viabilizam a existéncia de
ambitos semanticos variados e interpretacdes diversas, em funcdo dos respectivos contextos
culturais e sociais. A ambivaléncia com que esta ideia é expressa tem gerado seu uso retérico
e dificuldade de sua realizacéo, devido a complexa e heterogénea conformacao sociocultural
da realidade construida socialmente e das relacdes de forca entre o politico-simbolico e o
normativo-juridico.

Nas Ultimas décadas do século XX as lutas por reconhecimento, desencadeadas por
diversos movimentos sociais, trazem pontos controversos sobre que tipo de tratamento
juridico-normativo sera capaz de transformar uma igualdade formal em uma igualdade
material. Uma questdo importante que permeia os diversos discursos ¢ que estamos face a um
indireto reconhecimento de um direito a diferenca formal, ligado a um principio da igualdade
também formal e que compromete sua efetivagdo. As reflexdes criticas ou ndo, ligadas ao
significado de direitos humanos, expressam as exigéncias sociais de autonomia das diversas
esferas dos discursos, bem como dizem respeito a inclusdo de pessoas e grupos. Assim, esse
artigo objetiva discutir transformacdes estruturais das sociedades e as expectativas de inclusdo
juridica universal frente a uma pluralidade conflituosa de expectativas de pessoas e grupos no
tocante a valores e interesses.

Partindo da compreensdo de que os direitos humanos carregam em sua génese 0
dissenso, pretende-se colocar em relevo idiossincrasias do caso brasileiro, que tende a ver 0s
direitos humanos apenas como sendo direitos de uma parte dos humanos. Desse modo,
apoiados nas controvérsias sobre a fundamentacéo dos direitos humanos, este texto tem como
objetivo dialogar com diversos autores, tais como Bobbio, Habermas, Fraser, Caranti,
Douzinas, Honneth e outros, sobre uma possivel fundamentacdo para os direitos humanos,

sem, contudo, ter a pretenséo de esgotar esse rico e complexo debate.
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2 BOBBIO E A FUNDAMENTACAO ILUSORIA DOS DIREITOS HUMANOS

Bobbio (2000) qualifica a busca por um fundamento absoluto para os direitos humanos
como ilusoria. O pensador sugere a ideia de que os direitos humanos fundamentados
absolutamente funcionaram como um empecilho para a modificagdo dos mesmos ou para
gestacdo de novos direitos, sendo um caso tipico o do direito de propriedade. Esse direito ja
foi considerado como sagrado e inviolavel, mas veio a sofrer limitagdes durante o século XX>.
A ilusdo, apontada por Bobbio (2000), decorreria de quatro dificuldades bésicas, as quais
impediriam que as duas estratégias de fundamentacdo absoluta, por ele apontadas, funcionem
adequadamente. Para maior clareza, dissertaremos sobre essas duas estratégias de
fundamentacdo, bem como as quatro dificuldades. A primeira estratégia, remete ao conceito
de natureza humana, a partir do qual poder-se-ia deduzir os direitos humanos®. A segunda,
consiste em considerar tais direitos como verdades evidentes em si mesmas.

As quatro dificuldades apontadas pelo teérico, concernentes a fundamentacdo dos
direitos humanos, sao as seguintes: 1) a vagueza da expressao direitos humanos, ja que néo se
consegue definir claramente o conceito, a ndo ser que se use algum elemento valorativo; 2) a
variabilidade dos direitos humanos, como exemplo pode-se citar os direitos sociais, que néo
eram mencionados nas primeiras declaragdes, assim como o direito dos animais ou das
criancas; 3) a heterogeneidade das pretensdes. Assim, para alguns direitos, ha a pretensédo de
gue valham sem excecBes, como a interdicdo da tortura [art. V]. J&, para outros, ndo ha essa
pretensdo, como a censura [art. XI1X]; 4) o carater antinbmico dos direitos humano. A titulo de
exemplo, os conflitos entre os direitos negativos, do liberalismo cléassico, e os direitos
positivos, como os direitos sociais.

Pode-se dizer que essa quarta dificuldade atinge mais a primeira estratégia de
fundamentacdo. O exemplo apontado por Bobbio (2000) é aquele concernente ao direito de
sucessao. Trés solucBes foram concebidas para esse problema, sdo elas: os bens apds a morte
do de cujus deveriam retornar a comunidade; 0s bens deveriam ir para os descendentes do de
cujus; os bens deveriam obedecer a dltima disposic¢éo de vontade do proprietério. No entanto,

nenhuma dessas solucdes pareceria realizar com mais precisdo a natureza do ser humano.

> A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ¢ exemplar nessa formulagéo. De fato, o art. 5, XXII, o qual
garante o direito de propriedade, ¢ imediatamente seguido do inc. XXII, o qual determina que “a propriedade
atendera sua fungéo social”.

® Poder-se-iam formular, nesse particular, trés subargumentos de fundamentago: necessidades bésicas, agéncia,
interesses universais [TASIOULAS, John. On the Foundations of Human Rights. In CRUFT, Rowan, LIAO, S.
Matthew, RENZO, Massimo [eds]. Philosophical Foundations of Human Rights. Oxford: Oxford University
Press, p. 45-70, 2015, p. 66].
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Desse modo, as trés solugbes sdo compativeis com a natureza humana, uma vez que se
pode definir o ser humano como: 1) membro de uma comunidade, 2) genitor, e 3) pessoa livre
e autdbnoma. Sabidamente, as trés solucdes acabaram sendo aceitas na maior parte das
legislacBes contemporaneas. Intrinsecamente, essa problematica aponta para a dificuldade de
definir a natureza humana. Afinal, o que corresponde a natureza humana, o direito do mais
forte ou a liberdade e a igualdade? Como bem observou Maclntyre (1991), toda definicdo de
natureza humana ja pressupde uma posicao avaliativa.

As demais dificuldades se aplicam a segunda estratégia, pois direitos considerados
evidentes num dado periodo da historia deixaram de ser em outros. A tortura, por exemplo,
foi por séculos considerada como meio legitimo de prova e depois deixou de ser. Da mesma
forma, a propriedade, como j& mencionado, foi considerada como sendo um direito evidente.
Hoje, em muitos documentos da Organizacao da Nac6es Unidas (ONU), essa prerrogativa ndo
aparece mais, como é possivel observar no Pacto Internacional Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais e no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966.

Portanto, a luz de Bobbio (2000), pode-se afirmar que os direitos humanos séo
gestados historicamente, atendendo a desafios que a humanidade enfrentou. Assim, € possivel
falar em geracGes (ou dimensdes) de direitos. O filésofo enumera quatro geracdes: a primeira,
seria aquela constituida pelos direitos liberais, que inclui os direitos politicos; a segunda, seria
composta pelos direitos sociais; a terceira, residiria nos direitos ecoldgicos, como o direito de
viver em um meio ambiente ndo poluido; e a quarta geracdo, diz respeito aos direitos
bioldgicos, como a integridade do patrimdnio genético.

A primeira geracdo de direitos defenderia os interesses individuais. A segunda, por sua
vez, buscou legitimar os direitos coletivos. A terceira e a quarta geracOes estariam voltadas
para os interesses difusos. Esses seriam distintos dos coletivos, por ndo se referirem a um
conjunto de pessoas identificaveis, como é o caso dos direitos das geracbes futuras sobre o
meio ambiente’. Em suma, os direitos humanos tém um processo de nascimento e, também,
de morte, ja que alguns deles podem desaparecer ou serem fortemente limitados, como é o
caso do direito de propriedade [Art. XVII] ou do direito de remuneracgdo igual por trabalho
igual [Art. XXI].

Bobbio (1992) aponta, entdo, para um caminho alternativo e plausivel aquele do

consensus omnium gentium, “o que significa que um valor é tanto mais fundado quanto mais ¢é

"0 art. 81, da lei n° 8.078/90, que dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias, conceitua o
direito difuso como transindividual, de natureza indivisivel, sendo os titulares desses direitos sujeitos
indeterminados. J& os direitos coletivos sdo, também, transindividuais de natureza indivisivel, sendo titulares
desse direito grupo, categoria ou classe. Por fim, define os direitos individuais homogéneos como o0s
decorrentes de origem comum.
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aceito”. Com o argumento do consenso, substitui-se a prova da objetividade pela prova da
intersubjetividade, considerada impossivel ou extremamente incerta. Trata-se, certamente, de
um fundamento historico e, como tal, ndo absoluto, contudo, esse fundamento historico do
consenso € o unico que poderia ser fatualmente comprovado (BOBBIO, 1992, p. 27)”. Para
ele, a maior prova de tal consenso, contemporaneamente, seria justamente a aceitacdo pelas
nagOes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Pressuposta a aceitagdo e
incorporacdo de tais direitos nos ordenamentos juridicos contemporaneos, o tedrico pode
defender a tese de que o maior problema com relacdo aos direitos humanos ndo seria
filosofico [justificacdo], mas politico, qual seja, protegé-los.

Essa tese compreende uma certa dose de juspositivismo que, embora confortavel
teoricamente, ndo consegue dar conta de todo o ambito normativo envolvido na problematica
dos direitos humanos. Isto é palpavel no proprio PreAmbulo da Declaracdo, quando afirma:
“considerando que os direitos humanos sejam protegidos por um regime de direito, a fim de
que o homem nédo se veja compelido ao supremo recurso da rebelido contra a tirania e a
opressdao”. Ora, o direito de desobediéncia remete a um elemento normativo para além do
direito vigente8. Nesse sentido, o0 consensus omnium gentium de Bobbio (1992) nao pode ser
reduzido a aceitacdo juridica por parte dos estados, remetendo, portanto, a uma aceitacdo
coletiva dos mesmos. Mas, isso ainda é insuficiente, pois tais consensos mudam e, como ele
mesmo afirma, sdo historicos e contingentes. Essa observacdo autoriza a pensar como
importante a busca de um fundamento fora da via proposta pelo filésofo. No entanto, no
presente texto, a via seguida sera aquela da disputa pela implementacdo ou aplicacdo dos

direitos humanos, partindo do consenso constitucional vigente.

® “O modo de validade do direito aponta, nio somente para a expectativa politica de submissdo a decisdo e a
coercdo, mas também para a expectativa moral do reconhecimento racionalmente motivado de uma pretensdo
de validade normativa, a qual s6 pode ser resgatada através de argumentacdo. E os casos-limites do direito de
legitima defesa e da desobediéncia civil, por exemplo, revelam que tais argumentac6es podem romper a
propria forma juridica que as institucionaliza” [HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre faticidade e
validade. [v. I1]. [Trad. F. B. Siebeneichler: Faktizitit und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und
des demokratischen Rechtsstaats]. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997 [1992], p. 247]. Um ordenamento
juridico ndo pode estabelecer o direito de desobediéncia, pois isso implicaria uma contradigdo. No caso de uma
tal formulagdo, “a legislagdo suprema encerraria em si uma disposi¢do segundo a qual ndo seria soberana, e 0
povo, como sudito, num mesmo e Unico juizo se constituiria soberano daquele a quem esta submetido, o que é
contraditorio. Essa contradicdo é fragrante se alguém fizer a seguinte reflexdo: quem, pois, deveria ser juiz na
contenda entre 0 povo e o soberano? [...] E evidente que aqui o primeiro quer ser juiz em sua propria causa”
[KANT, Immanuel. Principios metafisicos da doutrina do direito. [Trad. J. Beckenkamp: Metaphysische
Anfangsgriinde der Rechtlehre]. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014 [1797], p. 320].
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3 METRICAS PARA ANALISE E A APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Formulagbes como as de Bobbio (1992; 2000), que focam em geracbes de
direitos, ou seja, na sua génese histdrica, acabam por engendrar um problema de aplicacéo.
Com efeito, um ponto controverso que vem ganhando escopo € aquele do esfacelamento dos
direitos humanos. Deveras, no momento, ha uma pletora de declaracGes. H& as declaracbes
para os direitos civis, politicos, culturais, econémicos, contra a tortura, direitos das criangas,
da mulher, dos deficientes, entre outras. Douzinas (2000) nomeia essa problematica de

floating signifier: Nas palavras do mesmo,

Using the terminology of semiotics, one can argue that the 'man’ of the rights of man
or, the 'human' of human rights, functions as a floating signifier. As a signifier, it is
just a word, a discursive element necessarily linked to any particular signified or
concept (DOUZINAS, 2000, p. 255).

Dessa forma, essa perspectiva leva a um processo sem fim de criagdo de direitos, o
que ocorre porque “Rights are pure combinations of legal and linguistic signs, and they refer
to more signs, words and images, symbols and fantasies (DOUZINAS, 2000, p. 255). Ainda,
segundo ao autor, “This symbolic excess turns the signifier 'numan’ into a floating signifier,
into something that combatants in political, social and legal struggles want to co-opt to their
cause in order to benefit from its symbolic capital”.

Esse mesmo diagndstico é acompanhado com Caranti (2017)

Maybe we should have a shorter list. Is it really the case that everyone has a human
right to rest and leisure, including holidays with pay, as famously stated by Article
24 of the Universal Declaration of Human Rights? And what about a human right to
the ‘highest attainable standard of physical and mental well-being’, as declared by
Article 12, section 1 of the International Covenant on Economic, Social, and
Cultural Rights? And what about less famous cases of ambitious rights such as
article 27, first paragraph, of the UDHR which reads, ‘Everyone has the right freely
to participate in the cultural life of the community, to enjoy the arts and to share in
scientific advancement and its benefits’? (CARANTI, 2017, p. 42).

Hamilton (2003) sugere que a proliferagdo dos direitos humanos conduziu a uma
conflitividade que, por sua vez, reforcou o poder judiciario. Ele chega a afirmar que o
problematico dos direitos, ndo seria tanto o carater individualista, mas seu carater juridico
[jural], o qual teria um efeito de despolitizagéo.

Por certo, € possivel reconstruir aspectos semanticos para além da pura discursividade

dos direitos humanos, como o sofrimento humano, desfilado no conceito de dignidade
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humana®. Ainda assim, o problema ¢ efetivo, na medida em que o esfacelamento gera uma
dificuldade de aplicacdo, ndo s6 porque se torna mais dificil atender a todos, inclusive no que
se refere a infraestrutura, mas muitas vezes ocasiona a sobreposicdo de meios.

Considerando que os direitos humanos se aplicam a todos os seres humanos,
talvez fosse conveniente um tratamento mais holistico dos mesmaos, a partir da perspectiva da
justica tridimensional defendida por Fraser (2009). A autora propfe que a justica seja
analisada de forma tridimensional, tendo como foco a redistribuicdo, o reconhecimento e a
representacdo. No quesito redistribuicdo, estariam incluidos os direitos sociais. No
reconhecimento, as demandas culturais e de identidade. Por Gltimo, no quesito representacéo,
as demandas politicas. Essa formulagdo pode ser adequada para se pensar eixos tematicos de
justica ao redor dos quais os direitos humanos poderiam ser agrupados. A classica formulacéo
das geracBes de direitos poderia se adaptar a essa linguagem mais normativa e menos
historica. Essa formulacdo poderia dar conta de um certo diagnéstico de esfacelamento do
discurso dos direitos humanos, na medida em que poderiam ser reagrupados por tematicas
estruturais para a justica.

Autores como Rawls (1999) e Habermas (2020) pensam em um sistema de
direitos. Para Rawls, o principio 1 de justica (P1) responderia pelos direitos individuais e
pelos direitos de participacdo politica. J& o principio 2 de justica (P2) poderia ser realizado
mediante direitos sociais. Por sua vez, para Habermas, haveria trés conjuntos de direitos, 0s
liberais individuais, os direitos de participacdo politica e os direitos sociais e ecoldgicos.

De acordo com os autores mencionados a seguir, quando se pde a questdo da
aplicacdo surge também a questdo da prioridade. Sabidamente, Rawls (1999) da prioridade
lexical ao P1 sobre P2, bem como, dentro do P1, ao tratar do Estado de direito, parece conferir
prioridade para os direitos individuais em relacdo aos de participacdo politica. Ainda destaca
que as necessidades basicas tém prioridade lexical como condi¢do de possibilidade dos
direitos e liberdades de P1 (RAWLS, 2000, p. 49).

Habermas (2020), por seu turno, torna os direitos sociais normativamente dependentes
dos direitos individuais e de participacdo. O problemético em relagdo aos direitos sociais é
que eles ndo indicam uma liberdade, mas um dever dos outros, por isso, seu fundamento s
)10,

pode ser uma pretensdo, no sentido de Hohfeld (1913 Assim, no coracdo dos direitos

como liberdade, a rigor, ndo precisaria haver deveres por parte de ninguém (HOHFELD,

® HABERMAS, lJiirgen. The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of Human Rights.
Metaphilosophy. V. 41, n. 4, 2010, p. 464-480.

10'\/er também: HOHFELD, Wesley Newcomb. Faulty Analysis in Easement and License Cases. The Yale Law
Journal. V. 27,n.1,1917, p. 71.
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1917). Ademais, € controversa a relacdo entre os direitos individuais e os direitos politicos,
em face da tese da cooriginariedade entre ambos . Nesse sentido, Habermas (2020, p. 152)
defende que: “A argumentagdo desenvolvida no livro tem por objetivo essencialmente
demonstrar que Estado de direito e democracia ha ndo apenas uma conexdo historica
contingente, mas uma conexao conceitual ou interna”. Um sendo nessas reflexdes diz respeito
ao posicionamento de Habermas em relagcdo a Taylor, pois, neste caso, Habermas parece
defender um tipo prioridade do individual sobre o coletivo que sugere exorbitar a tese da
cooriginariedade®?.

Fraser (2003) prioriza a escala da paridade de participacdo e ndo a dimensdo da
redistribuicdo propriamente dita.

Honneth (2007) considera a igualdade legal. O autor atribui muito das lutas por
reconhecimento a um fato antropoldgico-psicoldgico, que ele remete a Hobbes e a Rousseau,
dito claramente, nossa identidade seria dependente dos outros. Dessa forma, ele parece
admitir que as questdes de reconhecimento respondem pelo aspecto da génese da moralidade.
Sem embargo, direitos e deveres morais precisam ser justificados por razGes universais, que
independentes dessa génese, devem ter como base as lutas por reconhecimento em conexdo

com a fragilidade e a seguranca da integridade da identidade pessoal. Assim,

[...] falando estritamente, mesmo a moralidade do reconhecimento segue as intui¢des
que sempre prevaleceram na tradi¢do kantiana da filosofia moral: no caso de conflito
moral, as pretensfes de todos os sujeitos ao igual respeito pela sua autonomia
individual goza de prioridade absoluta (HONNETH, 2007, p.141).

Vé-se bem porque o filésofo precisa conferir esse tipo de prioridade, haja vista o
carater teleologico do bem-estar humano, que porta as lutas por reconhecimento, o qual
precisa ser controlado para evitar o perigo do consequencialismo e do utilitarismo
(HONNETH, 2007, p. 137-138). Sendo assim, a teoria do reconhecimento precisar de uma
ancora deontologica como prioridade. Nessa mesma direcdo, Fraser e Honneth (2003)

afirmam:

The moral grammar of the conflicts now being conducted around ‘identity-political’
questions in liberal-democratic states is essentially determined by the recognition
principle of legal equality. [...] the majority of identity-political demands can be
meaningfully grasped only as expressions of an expanded struggle for legal
recognition (FRASER & HONNETH, 2003, p. 179-180).

11 \Ver: VOLPATO DUTRA, Delamar José. Tolerancia, cultura e direitos humanos em Habermas. Aurora. V.
33, p. 918-946, 2021a.
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Ao que tudo indica, para Honneth, a gramética da emancipacao ainda seria a juridica,
ndo a do reconhecimento propriamente dito, como aparece claramente na perspectiva de
Taylor. O reconhecimento responderia pela génese, mas nao pela justificacdo, ao que se pode
ajuntar como prova nessa direcdo tambem o seu livro sobre O direito da liberdade
(HONNETH, 2011).

Ademais, aparentemente, todos esses autores ndo defendem a prioridade de direitos
grupais sobre direitos individuais. Exemplarmente, Rawls'? e Habermas®® argumental que o
respeito seria devido a todos, ao passo que a estima deveria ser realizada intragrupos. Uma
voz discordante desta perspectiva é aquela de Taylor (1994). Por isso mesmo, talvez, os
autores de lingua inglesa tendam a tratar Taylor, e ndo Honneth, como o primeiro
representante da perspectiva do reconhecimento.

De todo modo, um ponto a ser destacado € que as demandas de efetivacdo ou
aplicacdo dos direitos humanos ndo sdo um jogo de soma-zero, dessa forma, para que alguém
usufrua de um direito ndo é necessario que alguém ndo o usufrua. Assim, ainda que 0s casos
de aplicacdo sejam dificeis, é possivel que todos usufruam dos direitos humanos, sendo por
outra razao, pela razdo mesma que direitos humanos ndo sdo direitos de minorias ou de

grupos, mas direitos de todos em razdo da humanidade/dignidade de cada um.

4 DEMANDAS DE EFETIVACAO OU APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL: CONTROVERSIAS

4.1 EXPECTATIVAS DA EFETIVACAO DOS DIREITOS PELOS TRIBUNAIS

A expectativa temporal da efetivacdo dos direitos humanos passa pela forma de
funcionamento dos tribunais. Entéo, se as falhas se tornam estruturais, o direito ndo funciona
adequadamente, em razdo do tempo. Ele é um fator determinante para a efetivacdo dos
direitos. Ainda que o judiciario ndo seja 0 Unico nem o principal dos poderes a efetivar
direitos. Se tal orgdo principal houvesse, ele seria o poder executivo. No entanto, o poder

judiciario € um bom termbmetro para se ter uma visao da efetivacdo dos direitos humanos,

2 A “sociedade ndo ¢ em si uma comunidade, nem pode sé-lo tendo em vista o fato do pluralismo razoavel.”
[RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulacdo. [Claudia Berliner: Justice as Fairness — A
Restatement]. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003 [2001], p. 29]. “Uma sociedade democratica ndo é e ndo pode
ser uma comunidade.” [RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulagéo. [Claudia Berliner: Justice
as Fairness — A Restatement]. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003 [2001], p. 4]. Isso estd em acordo com o 8§67 de
“Uma teoria da justica”.

13 VOLPATO DUTRA, Delamar José. Tolerancia, cultura e direitos humanos em Habermas. Aurora. V. 33, p.
918-946, 2021a.
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haja vista ele ser chamado quando algo ndo funcionou quando deveria ter funcionado. Como
salienta Hart (1994, p. 40),

The principal functions of the law as a means of social control are not to be seen in
private litigation or prosecutions, which represent vital but still ancillary provisions
for the failures of the system. It is to be seen in the diverse ways in which the law is
used to control, to guide, and to plan life out of court.

Assim, levantaremos alguns exemplos brasileiros sobre a efetividade dos direitos
humanos, no sentido de assinalar algumas questdes praticas que implicam a aplicacdo da
norma mais favoravel para a protecdo da dignidade da pessoa. Uma vez que esta deve ser a
razdo e a finalidade de ser de todo o sistema, a sua essencialidade.

No quesito da justicializacdo, especialmente em relacdo aos tribunais constitucionais, é
valido nos remeter ao estudo de Hirschl (2004). O autor analisa a atuacdo dos tribunais
constitucionais de Israel, do Canad4, da Africa do Sul e da India, em relacio a quatro grupos
de direitos: devido processo, vida privada, direitos sociais e direitos sindicais. Com estas
reflexdes inferiu-se que os tribunais foram prodigos em realizar os direitos do devido
processo, principalmente no ambito penal, bem como em relacdo as protecbes da vida
privada. Além disso, foram avaros na realizacdo dos outros dois grupos de direitos. O estudo
mostra que esses tribunais cumprem uma agenda politica favoravel as elites e, por isso, Ihes é
conveniente passarem as decisfes que mais lhes interessam para tais tribunais constitucionais,
inclusive para evitar desgaste politico.

Aventa-se que se um estudo desse tipo fosse realizado no Brasil, poderia registrar
resultados semelhantes, tendo em vista que o préprio acesso ao Superior Tribunal Federal
(STF) é facilitado para aqueles que detém poder econdmico, em razdo de terem numerario
para pagar os melhores advogados, bem como dispor dos recursos financeiros que envolvem
um processo que tramita na Capital Federal.

No ano de 2020, segundo o Relatdrio Justica em Numeros, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), “os assuntos sobre Direitos Humanos mais recorrentes, além de assisténcia
social, foram, respectivamente sobre: ‘pessoas com deficiéncia’, ‘pessoa idosa’, ‘intervenc¢ao
em Estado/Municipio’, ‘alimenta¢do’ e ‘moradia’ (BRASIL, 2021, p.301). Ainda, segundo o
relatorio, “houve um expressivo aumento do naimero de casos novos sobre Direitos Humanos
chegando quase a triplicar o quantitativo referente a 2019 (342% de aumento) considerando a
totalidade destes assuntos” (BRASIL, 2021, p.312).

Talvez, um dos maiores problemas seja referente a discrepancia entre a unanimidade

dos direitos humanos, relacionada a juristas e intelectuais, e a sua recusa por uma grande parte
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da populacdo. Nesse particular, na vigéncia do Plano Nacional de direitos Humanos
(PNDH 1), como se vera abaixo, foi tipificado o crime de tortura (Lei n° 9.455/97). Néo
obstante, dados atuais do CNJ indicam que essa ainda ¢ uma préatica corrente no Brasil.
Vejamos 0s numeros: no ano de 2016, foram 4,13 mil; em 2017, 8,4 mil; em 2018, 8,2 mil;
em 2019, 13,9 mil; em 2020, 6,6 mil; em 2021, 12,4 mil; e em 2022, foram 11,2 mil.

Os registros indicam que atualmente a pratica da tortura ocorre durante a priséo e a

conducéo do preso a delegacia, mas ndo na prépria delegacia. Segundo Eduardo Reina (2022)

“A tortura ¢ praticada hoje, ‘em larga escala’, nas abordagens policiais contra
jovens, negros e pobres, segundo o presidente do Grupo Tortura Nunca Mais.
Contudo, ele diz que os casos dentro das delegacias diminuiram. ‘Hoje nas
delegacias sdo mais comuns as extorsdes do que as torturas. Porém, as pessoas Sao
torturadas antes de chegarem as delegacias, nas abordagens dos policiais militares’
(REINA, 2022)*,

Mortes decorrentes de interven¢des policiais no Brasil
2013 a 2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Talvez, haja um simbolismo que fala por si s6, quando nos deparamos com o modo
como os presos sdo conduzidos no Brasil. No geral, depois de efetuada a prisdo, sdo postos no
bagageiro das viaturas policiais. Pois bem, o que é colocado comumente nos bagageiros dos
carros? Coisas, ndo seres humanos. Em muitos paises, 0s presos sao conduzidos no banco de
trds das viaturas, separados dos bancos da frente, onde ficam os policiais que conduzem o

preso, por algum tipo de grade, inclusive com sinto de seguranca para todos. No Brasil, além

14 Para mais informacdes: REINA, Eduardo. Constituicdo desrespeitada: 34 anos depois da aprovacéo do fim da
tortura, nimero de casos explode no pais. In: Revista Consultor Juridico. 3 de agosto de 2022. Disponivel
em: ConJur - 34 anos apos aprovacdo do fim da tortura, casos explodem no pais. Acesso em
04/08/2022.
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de ser conduzido no bagageiro, como se fosse uma coisa, 0 preso vai algemado com as maos
nas costas. Porém, se o preso for do colarinho branco, ele sera conduzido no banco de tras.
Esse simbolismo se traduz em dados de letalidade policial. Os nimeros de 2014 revelaram
que “nos ultimos cinco anos, a policia [brasileira] matou 9.691 pessoas. [...] Os dados norte-
americanos apontam 11.090 mortes em 30 anos”(2014)". Esses dados com o passar dos anos
de agravaram, se em 2014 o numero de mortes foi de 3.146. De 2018 a 2021, os nimeros
dobraram, chegando a mais de 6.000 mortes por ano. Conforme é possivel observar no grafico
15, do Anuario brasileiro
de seguranca pUblica 2022

Nesse diapasdo, o que dizer das condigdes de muitas prisdes brasileiras? Vale o
registro que, em 3 de julho de 2019, o Tribunal de Justica de Turim negou a extradi¢do de um
advogado brasileiro, também cidaddo portugués, condenado no Brasil. De acordo com
Canario (2022):

Segundo o acorddo, o sistema carcerario brasileiro é notoriamente degradante e
desrespeitoso com os direitos fundamentais dos presos. A decisdo cita alguns dos
casos de rebeliGes em presidios que terminaram com decapitacbes de presos, a
superlotacdo da maioria das prisdes e a decisdo do Supremo Tribunal Federal

brasileiro reconhecendo o ‘estado inconstitucional de coisas’ do sistema carcerario”
(CANARIO, 2019).

Pesou, também, na decisdo do tribunal, a substituicdo, em junho de 2019, de todos os
membros do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), do Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, por policiais e militares notoriamente
antagonicos aos direitos humanos. Talvez, em casos como esses, 0 sofrimento seja tdo intenso
ou grave que se torne tortura. Desse modo, deixa de ser um caso de dor ou sofrimento inerente
ou acidental, e torna-se um caso de sofrimento grave, inerente a san¢des legais.

Vale relembrar aqui o caso do reitor Cancellier, da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC)Y’. O reitor foi preso e submetido a uma revista intima, vexatoria,
desnecesséria e totalmente abusiva. Esse tipo de procedimento, além ser uma violéncia sexual
institucionalizada, é claramente incompativel com a dignidade humana. Nas palavras de René
Ruschel (2021),

> Para mais informacBes: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/11/policia-brasil-mata-em-5-anos-
mais-que-dos-eua-em-30.html 13/11/2014. Acesso em 16/08/2022.

18 Anuério brasileiro de seguranca ptblica 2022. Ano 16, 2022, p. 78. [https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5].

7 para mais informagdes vide: "LEVARAM O REITOR"| Documentério sobre o caso Cancellier. [S. I.: s. n.], 13
dez. 2021. video (1 h 16 min 1 s). Publicado pelo canal TV GGN. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=6GOgdEpKUp4 Acesso: 20 out. 2022.
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O reitor foi submetido a uma vexatdria revista intima — por duas vezes, na Policia
Federal e na Penitenciaria —, e mantido nu durante mais de duas horas diante de
outros presos, para finalmente vestir o uniforme do presidio, ser algemado e
acorrentado nos pés. Seu martirio durou cerca de 30 horas. No ambito dos direitos
econdmicos ou dos direitos sociais ndo é demais repetir o qudo desigual o Brasil é.
A questdo ndo é propriamente referente a desigualdade. Ela até pode ser justificada
por uma teoria da justica, como o faz Rawls (1999). No entanto, o Brasil tem tracos
de desigualdades salariais amplamente divulgados, tais como: o valor do salario-
minimo para 2023 sera de R$ 1.294 (Um mil, duzentos e noventa e quatro reais).
Vale o registro que 66%, dos 36 milhdes de beneficiarios do INSS, recebem o valor
de um salario-minimo, ou seja, mais de vinte milhdes de pessoas. Um professor
titular de uma Universidade Federal, em contrapartida, ganha em torno de 15 vezes
esse valor, cerca de R$ 20.000 (vinte mil reais). Desse modo, um docente titular
federal recebe em um més, quase o valor total do que o aposentado com salério-
minimo ganha em um ano. Ja um ministro do STF passard, em 2023, a receber uma
remuneracdo de provavelmente R$ 46.000 (quarenta e seis mil reais), o que
corresponde a 35 vezes o salario-minimo, e duas vezes o salario de um professor
titular. O aposentado, com um salario-minimo, levara mais de trés anos para receber
o valor que um ministro ganha em um més.

Segundo dados do IBGE®, a “renda mensal dos que fazem parte do 1% mais rico da
populacdo é, em média, R$ 15.816. J& o rendimento mensal dos 50% mais pobres é de R$
453”. Isso poe o professor titular de uma universidade federal e os ministros do STF no 1%
mais rico da populacdo. Obviamente, estes sdo s6 exemplos, mas valem para todos aqueles
gue ganham mais do que R$ 15.000 (quinze mil reais) mensais.

O problema ndo € a disparidade ou a desigualdade enquanto tal. Mas, a nocao de que o
salario-minimo é insuficiente para se levar uma vida digna. Com efeito, o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)* calcula que
o valor do salario-minimo atualmente deveria ser em torno de R$ 6.000 (seis mil reais). Por
outro lado, o sal&rio de um ministro do STF, mesmo com o aumento salarial, ainda seria sete
vezes maior que o valor sugerido pelo DIEESE, muito mais do que um ser humano precisa
para ter uma vida digna. Talvez, um ministro até pudesse ganhar o que ganha atualmente, mas

somente se todos ganhassem o minimo proposto pelo DIEESE.

4.2 POLITICAS DE IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No Brasil, as politicas de implementacdo dos direitos humanos sdo concebidas no
discurso como ferramentas de transformacdo social. Considerando o panorama das

desigualdades latentes no processo civilizatorio brasileiro, as formas de construi-lo parecem

'8 para mais informagdes: CARDIM, Maria Eduarda. IBGE: 1% mais rico ganha 35 vezes mais renda do que
0s 50% mais pobres. In: Correio Braziliense. 19 de novembro de 2021. Disponivel em: https://www.Correio
braziliense.com.br/economia/2021/11/4964315-ibge-1-mais-rico-ganha-35-vezes-mais-renda-do-que-0s-50-
mais-pobres.html. Acesso em 12 ago. 2022.

19 SALARIO minimo nominal e necessario. In: DIEESE. Disponnivel em: https://www.dieese.org.br/
analisecestabasica/salarioMinimo.html Acesso: 19 out. 2022.
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abstratas e inteligiveis. Se visualizado através dos caminhos violentos que marcaram o
processo de construgdo das matrizes étnicas formadoras da nossa identidade: brancos
colonizadores, indios e negros africanos, as manobras discursivas oferecem um
referenciamento epistemoldgico que pressupBe a necessidade de reparacdo histdrica dos
silenciamentos impostos as minorais e a promog&o da justica social, a partir da Constituicdo
de 1988.

As lutas pelo reconhecimento desenvolvidas por negros, indios e pobres levaram a
novas formulacGes das dinamicas pluralistas e multitemporais da fundamentacdo dos direitos
humanos no pais. Pode-se afirmar que os trés Planos Nacionais de Direitos Humanos (PNDH
1, 2 e 3) expressam a polissemia, polivaléncia e entrecruzamento dos modelos de anélise e
intervencdo na realidade social. A producdo dos PNDH possui inspiracdo e origem na
“Declaracdo e Programa de Ac¢édo de Conferéncia Mundial de Viena de 1993, organizada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas, que instou os Estados a concatenar os esforcos rumo a
implementagdo de todas as espécies de direitos humanos” (CARVALHO RAMOS, 2018,
11.2)).

O PNDH-1 foi implementado pelo decreto n® 1.904/1996, sob a gestdo do presidente
da republica Fernando Henrique Cardoso. O plano visava a verificar situagdes de ndo
cumprimento dos direitos humanos e aprimorar a legislacgdo brasileira.

Os direitos em foco sob a perspectiva do PNDH 1 eram referentes aos direitos civis,
com especial foco no combate a impunidade e a violéncia policial. Em 2002, o PNDH-2 foi
aprovado pelo decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002, com énfase nos direitos sociais.

Ainda, segundo o tedrico,

Nos ‘considerandos’ do novo programa, foram identificados avangos obtidos nos
seis anos de vida do PNDH-1, entre eles a adocéo de leis sobre: 1) reconhecimento
das mortes de pessoas desaparecidas em razdo de participagdo politica (Lei n°
9.140/95), pela qual o Estado brasileiro reconheceu a responsabilidade por essas
mortes e concedeu indenizacdo aos familiares das vitimas; 2) a transferéncia da
justica militar para a justica comum dos crimes dolosos contra a vida praticados por
policiais militares (Lei n® 9.299/96); 3) a tipificagdo do crime de tortura (Lei n°
9.455/97); 4) e a proposta de emenda constitucional sobre a reforma do Poder
Judiciario, na qual se incluiu a chamada ‘federalizacdo’ dos crimes de direitos
humanos (ver o topico sobre o Incidente de Deslocamento de Competéncia, supra)
(CARVALHO RAMOS, 2018, 11.2.p.).

Com isso, houve uma mudanca no foco da protecédo de direitos humanos. O PNDH-1
concentrou-se nos direitos civis, considerando-os importantes para a consolidagdo do regime
democratico no Brasil. J4 o PNDH-2, que foi produzido apds13 anos do fim da ditadura

militar (1989) e primeira eleicdo direta para presidente, preferiu focar em temas sociais e de
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grupos vulneraveis, como os direitos dos afrodescendentes, dos povos indigenas, de
orientacdo sexual, consagrando, assim, o multiculturalismo. Outra caracteristica importante do
PNDH-2 € que sua aprovacao se deu no ultimo ano do segundo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Sua implementacdo, entdo, incumbia ao Sseu

opositor, o presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010).

O PNDH-3 foi adotado pelo decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que
oficializou o Programa, dividindo-o em seis eixos orientadores, 25 diretrizes, 82
objetivos estratégicos e 521 linhas de agBes. Sendo assim, Esse detalhamento do
PNDH-3 e a absor¢do de uma linguagem de direitos humanos préxima das
demandas da sociedade civil fizeram com que seus enunciados fossem percebidos
como sendo de iminente implementacdo, o que a linguagem abstrata dos anteriores
ndo havia realgado. Essa sensacdo gerou ampla repercussdo negativa na midia
tradicional e em grupos organizados contrarios a determinadas ideias defendidas no
PNDH-3, em especial no que tange & descriminalizagdo do aborto, laicizacdo do
Estado, responsabilidade social dos meios de comunicacdo, conflitos sociais no
campo e repressao politica da ditadura militar (CARVALHO RAMOS, 2011,
11.2.p.).

A analise dos fundamentos propostos pelos trés PNDH deixa visivel a sensacdo de
retrocesso em relacdo as politicas de implementacdo. Os documentos expressam a forca de
pressdo do ativismo na promocdo de renovacGes epistemoldgicas, com vistas ao
enfrentamento das vozes silenciadas, ao implementar a luta pelo direito de ter direitos. Esses
planos apontaram para a necessidade de mudancas paradigmaticas consistentes no campo dos
Direitos Humanos, levando a um reposicionamento dos fundamentos da alteridade, da
humanidade e da universalidade.

E possivel assinalar que, mesmo diante das violéncias perpetradas e escancaradas por
relatorios e estatisticas, sobre as formas de autoridade exercidas durante o processo de
formacdo socioecondmico e cultural que, por sua vez, sdol permeadas por conflitos e
sofrimento impostos as camadas subalternas, os documentos relativizam esses dados pelo
discurso humanista e civilizatorio das instituigdes.

Os trés documentos elaborados visam minimizar a recorrente privacdo de direitos.
Apesar da evolucdo registrada pelas politicas publicas de prote¢éo, a luta pela sobrevivéncia e
reconhecimento ainda possuem ecos fortes no Brasil contemporéaneo, devido ao limitado
acesso aos direitos e as violacbes da dignidade recorrentes. A efetividade dos direitos
humanos pode ser vista como possuidora de duas faces: a oficial, projetada pela
normatividade em construcdo; e a real, forjada na pulsacdo de vida e na necessidade de
domesticagdo dos corpos em movimento, clamando por transformar-se em sujeitos de direitos.
Nas disjuncbes morais e nas contradi¢cdes do projeto democratico, a forca policial justifica a
maxima de que ainda é necessario incorporar a violéncia a legitimidade do Estado. Nesse
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sentido, o sistema ndo necessita, para se viabilizar, contar com a lealdade de todos os que
estdo a ele submetidos. Estes documentos, porém, precisam ser submetidos a um escrutinio

rigoroso de juristas, intelectuais e representantes da sociedade civil organizada.

4.3 A GUISA DE CONCLUSAO

De tudo o que foi dito, seria consolador se Bobbio (1992, 2000) tivesse razdo. Ainda
que seja dificil discordar do discurso dos direitos humanos, objeto de soberana unanimidade
entre juristas e intelectuais, ndo sé a sua efetivacdo é palco de controvérsias, mas a sua prépria
fundamentacdo. Nesse sentido, a aplicacdo dos direitos humanos é controversa, ndo so por
uma questdo com viés politico, mas também teoérico. Por exemplo, a tortura é proibida
absolutamente. Talvez, seja o Unico direito humano formulado em uma determinacdo
absoluta, sem excec¢des. Nem o direito a vida ou a igualdade tem tal status. No entanto, o que
é torturar? Quais atos sao tortura e quais ndo sao?

Considera-se que a formulacdo dos direitos humanos é indeterminada, como mostra
Douzinas (2000). Ndo é sem razdo, portanto, que pululam teorias que visam dar conta da
aplicacdo dos direitos, especialmente os direitos humanos, como a doutrina da ponderacéo de
Alexy (2003), o interpretativismo de Dworkin (1996), a teoria discursiva da adequacdo de
Habermas (1997) e de Gunther (1988). Ademais, pode-se acrescentar a essa discussdo a
seguinte problematica: a natureza dos direitos humanos é individual, grupal ou algo de toda a
humanidade? Devido a isso, as controveérsias sobre direitos humanos acabam sendo sempre
resolvidas por maiorias. Parece um desiderato das democracias ser sempre majoritérias e
representativas. Consoante, ainda que a jurisdicdo constitucional referente aos direitos
humanos pretenda ser contra majoritaria, as decisdes nos proprios tribunais constitucionais
sdo majoritéarias. Dessa forma, permanece um desafio combinar de forma adequada a decisao
majoritaria e a deliberacdo argumentativa a respeito das controvérsias sobre os direitos
humanos.

As narrativas sobre a crise do conceito de direitos humanos estdo criando campos
semanticos como direitos fundamentais, direitos coletivos, direitos individuais, em um
movimento que aponta para a dificuldade de situar uma fundamentagdo universal.
Entendemos ndo ser possivel realizar dicotomias entre eles. H& nessas narrativas uma relagdo
rizomatica, que envolve enovelamentos, entrelagcamentos e conexdes. Mesmo reconhecendo a
importancia deste debate, acrescentamos ser imprescindivel, para além do falso dilema
estrutura/mudanca, que 0s campos semanticos sobre os direitos humanos consigam contribuir

para revelar as materialidades das praticas recorrentes de crueldade, tortura, letalidade e
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exterminios. E preciso reconhecer que os limites de interpretacdo do mundo s&o atravessados
por possibilidades de processos flexibilizadores, ocasionados por um encontro entre narrativas
e dados de realidade.

No Brasil real, construido por uma histoéria com marcas profundas de escravidao,
violéncias, desigualdades sociais e regionais, s&0 comuns as narrativas documentais cujas
versdes enfraquecidas do conceito de direitos humanos, descartam sua pretensédo de
universalidade. O grande desafio consiste em encontrar um justo equilibrio entre o
protagonismo dos sujeitos sociais e as dinamicas dos acontecimentos. Talvez seja a
Constituicdo Federal (1988), o locus privilegiado para a obtencdo de respostas
concretizadoras, uma vez que, ela mesma, foi transformada em um texto aberto, que permite
interpretacdes e justificacdes de respostas. Sendo assim, na direcdo do que argumenta
Dworkin (1996), é necessario combinar principios juridicos com objetivos politicos para

indagar sobre uma fundamentacéo possivel para os direitos humanos.
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Resumo

Neste artigo mostram-se os resultados de uma revisdo sistematica com busca em trés bases de dados sobre a
teoria do agir comunicativo do filésofo alemédo Jurgen Habermas na area da Administracdo de Organizagdes de
Saude. Quer-se destacar as relacfes estabelecidas entre a filosofia da linguagem, particularmente da Teoria do
agir comunicativo, e a Administracdo de OrganizacBes de Saude, tanto para constru¢do em acordos tedricos
quanto acordos préticos. Foram consultadas trés bases de dados (Scopus, Web of Science e Medline via Pubmed).
A partir da aplicagdo das estratégias foram recuperados 178 registros. Apés o filtro em funcéo dos objetivos da
pesquisa e da exclusdo dos artigos em duplicatas, restaram 42 artigos, mas somente 41 artigos completos séo
considerados na sintese qualitativa. Os artigos recuperados estdo classificados em oito categorias, e foram
publicados.

Palavras-chave: Habermas. Teoria do Agir Comunicativo. Administracdo. OrganizacGes de salde. Salde.

THEORY OF COMMUNICATIVE ACTION OF HABERMAS IN THE
ADMINISTRATION OF HEALTH ORGANIZATIONS
SYSTEMATIC REVIEW IN MEDLINE, SCOPUS, WEB OF SCIENCE DATABASES

Abstract

This article shows the results of a systematic review with a search in three databases on the theory of
communicative action by the German philosopher Jurgen Habermas in the area of Health Organization
Management. We want to highlight the relationships established between the philosophy of language,
particularly the Theory of communicative action, and the Administration of Health Organizations, both for the
construction of theoretical agreements and practical agreements. Three databases were consulted (Scopus, Web
of Science and Medline via Pubmed). From the application of the strategies, 178 records were retrieved. After
the filter based on the research objectives and the exclusion of duplicate articles, 42 articles remained, but only
41 full articles are considered in the qualitative synthesis. The retrieved articles are classified into eight
categories and have been published.

Keywords: Habermas. Theory of Communicative Action. Management. Health organizations. Health.
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1 INTRODUCAO

Esta revisao sistematica de literatura investiga o uso da Teoria do Agir Comunicativo
(TAC), do filésofo aleméo Jiurgen Habermas, na administracdo de organizacdes de saude.
Tem-se por objetivo, investigar e organizar 0s usos da Teoria para incentivar e orientar
académicos e profissionais interessados em aplicar estes fundamentos filos6ficos da
linguagem para melhorar e inovar nas ciéncias da administracdo focadas em organizacdes de
salde.

A teoria do agir comunicativo de Habermas foi desenvolvida apds a sua guinada
linguistica, de ruptura com as filosofias da consciéncia e metafisicas em 1981. Nela os usos da
linguagem sdo modos de expressdo e representacdo, mas também modo de construcdo de
vinculos sociais. A partir desta teoria, Habermas desenvolve a ideia de discurso como modo
especial de agir comunicativo orientado para o entendimento, e elabora uma ética do discurso
e uma politica deliberativa.

O método usado foi uma revisdo sistematica a partir de busca em trés bases de dados
(Scopus, Web of Science e Medline via Pubmed) selecionadas sobre termos “teoria do agir
comunicativo, Habermas, administrag¢do, organizacdes de saude”. Na busca com a aplicagdo
das estratégias foram localizados 178 registros. Foi feito um filtro no material recuperado, de
acordo com o foco da investigacdo, que reduziu para 42 o nimero de artigos a serem usados.
Apenas 41 artigos completos foram considerados na sintese qualitativa.

Realizou-se uma avaliacdo dos artigos recuperados através da analise dos seus
resumos e das suas palavras chave. A partir desta analise elaborou-se uma classificacdo dos
artigos em oito categorias. As categorias sao as seguintes: Avaliacdo das organizacfes; Gestao
participativa; Humanizacdo de organizacdes e acles; Inovacdo; Organizacdo das acoes;
Questdes epistemoldgicas; Questdes éticas; Relacdo dos profissionais de salde e pacientes.

A classificacdo dos artigos visa facilitar o entendimento dos mesmos, possibilitando
ter uma visdo integrada do material. Todos os artigos foram revisados de modo sistematico e

foram elaborados quadros, figuras e tabelas apresentando os resultados.

2 METODOLOGIA

O objetivo geral deste artigo é evidenciar as relagdes estabelecidas entre a Teoria do

agir comunicativo de Habermas e a Administracdo de Organizagdes de Salde. A pergunta
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desta pesquisa é: quais as relagdes estabelecidas entre a Teoria do agir comunicativo de
Habermas e a Administracdo de Organizacgdes de Saude?

A construcdo de uma resposta foi feita através de procedimentos metodoldgicos de
revisao sistematica da literatura adaptados das ciéncias naturais. Na revisao sistematica, foram
incorporados os artigos publicados entre 1988 a 2022, disponiveis em trés fontes
bibliogréaficas, sem qualquer outra restricdo. Analisaram-se as caracteristicas bibliométricas e
metodologicas dos estudos, além da direcdo e significancia estatistica das associacdes
testadas.

O método usado nesta investigacdo pode ser dividido em dois processos (Triagem e
Andlise) com vérias etapas descritas a seguir. Inicialmente, a busca do material foi feita nas
bases de dados escolhidas, de acordo com os critérios estabelecidos de incluséo e excluséo.
Os artigos recuperados, de acordo com 0s objetivos da pesquisa, foram selecionados para
identificar sua aplicabilidade e execucdo. A revisdo integrativa foi realizada através da
plataforma Rayyan, com leitura integral dos artigos. Foi feita entdo a revisdo sistemética e a
disposicao dos resultados.

A busca do material foi feita nas bases de dados da Scopus, Web of Science, e Medline

(via Pubmed) com base em termos bem definidos.

Quadro 1 - Estratégias de busca.

Fonte de Informacéo Expressdo de Busca

SCOPUS TITLE-ABS-KEY (haberm*) AND (dialog* OR discurs* OR
communic* OR discours* OR "communicative act™) AND (organization*
OR institution* OR compan* OR corporat* OR adminstr*) AND TITLE-
ABS-KEY ( health* ) AND (LIMIT-TO ( DOCTYPE, "ar") OR LIMIT-TO
(DOCTYPE, "re")

WEB OF SCIENCE haberm* (Topic) and dialog* OR discurs* OR communic* OR
(WoS) discours* OR "communicative act" (All Fields) and organization* OR
institution* OR compan* OR corporat* OR adminstr* (All Fields) and health*
(All Fields) and Articles or Early Access or Review Articles (Document Types)

MEDLINE VIA PUBMED haberm*[tiab] AND  (dialog*[tiab] OR discurs*[tiab] OR
communic*[tiab] OR discours*[tiab] OR "communicative act"[tiab]) AND
(organization*[tiab] OR institution*[tiab]OR compan*[tiab] OR corporat*[tiab]
OR adminstr*[tiab] OR "Organization and Administration"[mh] OR

Organizations[mh] OR "organization & administration"[sh])

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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Os 178 artigos recuperados foram analisados em fungdo dos objetivos da pesquisa,
identificando os artigos que estabeleciam relagdo entre a Teoria do agir comunicativo de
Habermas e a Administracdo de Organizacdes de Saude. Foram excluidas as referéncias
duplicadas.

A selecdo ocorreu de maneira independente e cega por dois revisores, a partir do
software Rayyan. Divergéncias serdo apreciadas por consenso.

A revisdo integrativa foi através do método Joanna Briggs Institute (JBI) que tem
como base 0 modelo de saide fundamentado em evidéncias, ndo se preocupando de forma
exclusiva com a eficacia, mas sim na pratica baseada nas melhores informac@es disponiveis,
adaptavel as diversas origens do problemas de saude e utilizando uma diversidade de
metodologias de pesquisa para gerar evidéncias relativas para o assunto.

Pearson et al. (2005) afirma que as revisfes sistematicas do método de Joanna Briggs
Institute (JBI) visam fornecer uma sintese abrangente e imparcial de um grande nimero de
estudos relevantes dentro dos limites de um Unico documento usando métodos rigorosos e
transparentes.

Considera-se que a grande vantagem desta revisdo sistematica é que busca sintetizar e
resumir o conhecimento existente ao invés de criar um novo conhecimento. A sintese e
extracdo dos dados foram executadas considerando indicadores bibliométricos por meio do
software Bibliometrix e categorias de andlise de sub-grupos. Os resultados obtidos serdo
apresentados por meio de quadro resumo, fluxograma e discussao narrativa.

Apds a analise em sucessivas rodadas de selecdo, foram escolhidos 42 artigos. Neste
processo de selecdo foram identificadas categorias para classificacdo tematica dos artigos,

permitindo sua agregacdo dos mesmos para revisao sistematica.
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Figura 1- Sintese do processo de revisdo sistematica.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

3 RESULTADOS

A busca de artigos nas bases de dados com as palavras chave selecionadas resultou na
identificacdo de 42 artigos pertinentes. As palavras-chave mais utilizadas foram

“Comunicacdo e Habermas”; conforme a distribui¢do na tabela abaixo (Tabela 1).

Tabela 1 - Autores e Palavras-chave

Palavras-chave N° de autores
Communication 37
Habermas 20
Patient participation 7
Qualitative research 7
Brazil 6
Communicative action 6
Physician-patiente relations 6
Decision making 5
Knowledge 5
Mental health 5

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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Graficamente, a construcdo de Nuvem de palavras (nuvem de tags ou texto) permite
uma representacao visual da frequéncia e do valor das palavras. Nos artigos selecionados para

esta pesquisa, a palavra comunicacdo € a mais utilizada, por isso, aparece maior e mais forte.

Figura 2 - Nuvem de palabras.

__ Dbhilosophy nursiny
physician-patient relations

genocizcy g " DFAZil decisiop making
___liahermas

health personnel NUFSING trust i critical theory ti

health cnmmuuicaﬁunnaligm pa rticipationknowledge
veata soicipuialitative research™ """

communicative action Professional practice
nursing theory mental health

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Os artigos selecionados foram publicados em 32 periodicos diferentes, conforme

pode-se observar na tabela a seguir (tabela 2).
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Tabela 2 - Periodicos de publicagdo dos artigos da pesquisa

PERIODICO DE PUBLICACAO NUMERO DE ARTIGO(S)

Ann Chir Plast Esthet 1
Bmc Geriatr

Bmc Health Serv Res
Cad Saude Publica
Cancer Nurs

Cien Saude Colet

Enferm Clin

Front Psychol

Health (London)

Health Serv Manage Res
Int J Orthop Trauma Nurs

PR RPRPRRPRARWOR R

PERIODICO DE PUBLICACAO

International Political Science Review
Invest Educ Enferm

J Adv Nurs

J Allied Health

J Clin Nurs

J Environ Manage
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As datas de publicacdo variaram de 1997 a 2021, lembrando que o periodo da pesquisa

ocorreu em fevereiro de 2022.

Figura 3 - Datas das publicacdes.
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Os 42 artigos selecionados e recuperados estdo distribuidos por categorias de analise:
Avaliacdo das organizagdes; Gestdo participativa; Humanizacdo de organizacles e

acoes; Inovacdo; Organizacdo das acOes; QuestBes epistemologicas; Questdes éticas;

Relacdo dos profissionais de saude e pacientes.

Quadro 2 — Sintese das referéncias dos artigos por categorias

Ano Publicacéo Titulo
Relacéo Profissional-paciente
Giving voice to the lifeworld. More humane, more
2001 Soc Sci Med effective medical care? A qualitative study of doctor-
patient communication in general practice
2005 Health (London) The relationship between medicine and the public: the
challenge of concordance
Communicative and strategic action in interpreted
2006 Soc Sci Med consultations in primary health care: a Habermasian
perspective
Scand J Prim Patients' experiences with lifestyle counselling in
2011 . A
Health Care general practice: a qualitative study
Patients' and physicians' experiences of atrial
2016 Psychol Health  fibrillation consultations and anticoagulation decision-
making: A multi-perspective IPA design
Empowerment of whom? The gap between what the
2020 Int J Orthop system provides and patient needs in hip fracture
Trauma Nurs management: A healthcare professionals' lifeworld
perspective
Healthcare professionals' practice and interactions in
BMC Health Serv  older peoples' cross-sectoral clinical care trajectories
2021 o o .
Res when acutely hospitalized - a qualitative observation
study
Gestdo participativa
Rev Lat Am [Integrated planning in health: a possibility of
1997 o .
Enfermagem participative action]
2004 Rev Bras Enferm [People's participation in Ioca_l heqlth committees:
showing lives, telling fights]
2009  J Environ Manage Toward an epistemology of public participation
. Popular participation in Ipatinga (MG, Brazil):
e e SEme el achievements and challenges of the health sector]
[Policy, management and participation in health: a
2012 Cien Saude Colet reflection based on Habermas' theory of
communicative action]
The regional consensus and agreement among
2019 Cien Saude Colet managers of the SUS (Unified Health System) in the

northeast of Brazil
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Academics and practitioners: nurses as intellectuals Holmes, C. A.

Habermas and Paulo Freire: theoretical referrals for
the study on communication in nursing

Larocca, L. M.; Mazza
Vde, A.

Midwifery practice and the crisis of modernity: Hyde, A.; Roche-Reid,
implications for the role of the midwife B.
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4 DISCUSSAO

Jurgen Habermas publicou originalmente a sua Teoria do Agir Comunicativo em
1981. Esta publicacdo marca uma inflexdo no trabalho do filésofo aleméo: a sua passagem da
filosofia da consciéncia para a filosofia da linguagem. Isto implica em colocar a linguagem no
centro da teoria social, no caso, com a Teoria do agir comunicativo.

Em 1983 Habermas publica Consciéncia moral e agir comunicativo, no qual
desenvolve uma Teoria do Discurso como modo especial de agir comunicativo, onde a
argumentacao racional funciona como modo de construgdo do entendimento para promogéo
de acordos tedricos e praticos. O Discurso pode ser uma opg¢do do agir quando os sujeitos
estdo em conflito sobre algo no mundo.

A partir desta guinada a recepcdo do trabalho de Habermas ultrapassa os limites da
Filosofia e de algumas areas especificas das Humanidades, para ser usada como fundamento
tedrico para estudos organizacionais e da administracdo de organizacBes. O quadro 3

apresenta o resumo de cada um dos 42 artigos recuperados, distribuidos por categoria de

analise.
Quadro 3 — Resumo dos artigos por categorias
RELACAO Profissional-paciente
Titulo Resumo

Aplicando a teoria da Acdo Comunicativa de Habermas aos encontros médicos. mostrou
como a luta entre a voz da medicina e a voz do mundo da vida fragmentou e suprimiu os
relatos multifacetados, contextualizados e significativos dos pacientes. Investiga e critica a
premissa de Mishler de que isso resulta em cuidados médicos desumanos e ineficazes.
Inclui entrevistas com pacientes, médicos e consultas transcritas. Mostra relagdes mais
complexas do que emergiram da andlise de Mishler. Encontrou-se quatro padrdes de
Giving voice to the comunicacdo em 35 estudos de caso de pratica geral. Quando médico e paciente usavam
lifeworld. More  exclusivamente a voz da medicina, isso funcionava para problemas unitarios simples.
humane, more  Quando médico e paciente se envolveram com a vivéncia do mundo, mais da agenda foi
effective medical expressa e os pacientes foram reconhecidos como seres humanos Unicos, vistos como
care? A qualitative individuos Gnicos. Os piores resultados ocorreram quando 0s pacientes usaram a voz da
study of doctor-  vivéncia do mundo, mas foram ignorados ou bloqueados pelo uso da voz da medicina
patient pelos médicos com suas queixas cronicas. A analise apoia a premissa de que 0 aumento do
communication in 'uso do da vivéncia de mundo contribui para melhores resultados e tratamento mais
general practice humano dos pacientes como seres humanos Unicos. Alguns médicos trocaram as
estratégias de comunicacdo em diferentes consultas, o que sugere que seu comportamento
pode estar aberto a mudancas. Se 0s médicos pudessem ser sensibilizados para a
importancia de lidar com as preocupag¢des do mundo da vida para pacientes com condi¢Ges
fisicas cronicas, bem como condicdes psicolégicas, seria possivel obter melhores cuidados
para 0s pacientes. 1sso exigiria atengdo aos aspectos estruturais do sistema de salde para

permitir que os médicos trabalhassem totalmente dentro do modelo centrado no paciente

The relationship A concordéncia é baseada na ideia de que pacientes e profissionais devem trabalhar juntos
between medicine para um acordo sobre a escolha do tratamento. 1sso requer uma redefinicdo das relagGes e
and the public: the encontros entre médicos e seus pacientes. Essa redefinicdo enfatiza a necessidade de

challenge of envolvimento e participacdo do paciente. Examina-se a concordancia no contexto de uma
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concordance

Communicative
and strategic action
in interpreted
consultations in
primary health care:
a Habermasian
perspective

Patients'
experiences with
lifestyle
counselling in
general practice: a
qualitative study

Patients' and
physicians'
experiences of
atrial fibrillation
consultations and
anticoagulation

mudanca social mais ampla, tanto estrutural quanto interpessoal. Concentrado em
particular nos desafios a confianga, observando que a confianca quase instintiva que as
pessoas anteriormente tinham por especialistas profissionais diminuiu por muitas razdes.
Sugere-se como uma consequéncia disso, a concordancia que esta sendo adotada em um
momento em que sua realizacdo pode ser particularmente ameagada. Tendo fortes raz6es
para afirmar que o apoio & nogdo de concordancia poderia resultar em um crescimento de
patologias de comunicacdo ocultas por meio do que o tedrico social Habermas que
denominou a comunicacdo sistematicamente distorcida.

Explorou-se como trés tensdes habermasianas entre sistema e mundo da vida, acdo
comunicativa e estratégica e esferas interpessoais e macropoliticas se desenrolaram na
consulta triddica entre clinico, intérprete e paciente. Relata estudo qualitativo de consultas
interpretadas na atencdo primaria do Reino Unido. Em um total de 69 entrevistas
individuais e dois grupos focais, coletando narrativas de usuérios do servico, intérpretes e
médicos e outros profissionais da clinica geral. Gravou-se, transcreveu-se e analisou-se, a
histéria como unidade principal de anélise. Os dados sugerem que as pré-condicdes para a
acdo comunicativa raramente sdo atendidas na consulta interpretada. A presenca do
intérprete transforma a interacdo diddica em uma triade, agregando consideravel
complexidade a situacdo social e gerando desafios operacionais e técnicos. Falta de
confianca, intensa pressao de tempo, incompatibilidade de agendas, expectativas firmes de
um resultado especifico, como encaminhamento e prescricdo por exemplo e, profundos
desequilibrios de poder promovem acOes estratégicas, ou seja, discurso que busca
consciente ou inconscientemente manipular um resultado, em vez de acdo comunicativa,
isto &, esforgos sinceros para alcangar o entendimento e chegar a um consenso, por todas
as partes. Nas consultas interpretadas pelos familiares, opcao tradicional, vista como a
segunda melhor forma pelos decisores politicos, a situacdo social é muito diferente. Os
membros da familia geralmente sdo confidveis, compartilham a agenda de vivéncia de
mundo e mudam o equilibrio de poder em favor do paciente. O intérprete ocupa Vvarios
papéis sociais, incluindo tradutor, mediador interpessoal, mediador de sistema, educador,
advogado e trabalhador de ligacdo. A esséncia do profissionalismo na interpretacéo esta
mudando judiciosamente entre esses papéis potencialmente conflitantes. Discutimos as
implicacBes de nossas descobertas para a comunicacdo com falantes de inglés limitados
em consultas de salude e para a realizagdo de metas politicas contemporaneas, como
concordancia, tomada de decisdo compartilhada, empoderamento e escolha.

Elucida a relevancia da teoria de Habermas como procedimento de deliberagdo prética no
aconselhamento de estilo de vida na clinica geral, usando a perspectiva do paciente. Busca
temas que os pacientes considerem importantes em tais consultas. Trata-se de estudo de
observacdo qualitativa e entrevista. Contextualiza a préatica geral, com um total de 12
pacientes entrevistados apds consultas de estilo de vida com seus médicos de familia.
Como os pacientes perceberam o aconselhamento, como isso os afetou e 0 que eles
queriam de seu médico de familia nas consultas de acompanhamento. O clinico geral deve
ser uma fonte de conhecimento médico e um cuidador, mas também discutir ativamente as
razdes contextuais para escolhas de estilo de vida e ser um parceiro reflexivo explorando
valores e normas. Os pacientes queriam que seu médico de familia reconhecesse as
emogdes e direcionasse o didlogo para um terreno comum, onde o conselho fosse ajustado
a situacdo concreta da vida. Uma boa relacdo médico-paciente, pessoal, criava motivacdo e
obrigacdo de mudanga e permitia que o aconselhamento fosse interpretado como cuidado.
Os resultados ressaltam a necessidade de uma abordagem centrada no paciente no
aconselhamento de estilo de vida e apoiam a relevancia da teoria de Habermas como
orientacdo préatica para a deliberagdo. Os resultados sugerem que os médicos de clinica
geral devem confiar nos efeitos a longo prazo de investir em um bom relacionamento e
atendimento personalizado nas consultas de estilo de vida. O estudo deve incitar o clinico
geral a agir como um informante encorajador, um explorador da vida cotidiana e das
razGes do comportamento, um parceiro reflexivo e um cuidador, ajustando os conselhos
médicos a identidade, contexto e valores dos pacientes.

Explora as experiéncias de pacientes e médicos sobre consultas de fibrilacdo atrial e
tomada de decisdo sobre anticoagulagdo oral. Analisa fenomenologicamente interpretaces
de multiplas perspectivas. Participaram pequenos subgrupos homogéneos de pacientes
com fibrilacdo arterial que aceitaram, recusaram ou descontinuaram a varfarina e quatro
subgrupos de médicos cardiologistas consultores, consultor geral médicos, clinicos gerais
e registradores de cardiologia. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas. As
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transcricdes foram analisadas por meio de analises fenomenolégicas interpretativas
multiperspectivas para atender individuos dentro de subgrupos e fazer comparagdes dentro
e entre grupos. Trés temas representaram as experiéncias dos pacientes: Posicionamento
na diade médico-paciente, Equilibrio salde-vida e Mitos sobre drogas e medo de acidente
vascular cerebral. Os relatos dos médicos geraram trés temas: Metaforas e probabilidades
mecanizadas, Navegando em direcdo a decisdo ‘certa’ e Negociando fatores sistémicos.
Este projeto facilitou a compreensdo da consulta diagndstica e da tomada de decisdo de
tratamento que colocou em primeiro plano as experiéncias dos pacientes e médicos.
Baseand-se na teoria da acdo comunicativa de Habermas para recomendar a ampliacdo do
contelido das consultas e o deslocamento do foco para os contextos de vida dos pacientes.
Intervencdes que incluem equipes multidisciplinares especializadas, gestdo flexivel na
atencdo primaria e intervencdes multifacetadas para o fornecimento de informac@es podem
permitir a criagdo de um ambiente que apoie 0 envolvimento genuino do paciente e a
tomada de decisdo participativa.

Usa a perspectiva tedrica Habermasiana do mundo da vida para iluminar uma lacuna de
tratamento para pacientes com fratura de quadril em um hospital universitario
dinamarqués para orientar futuros servicos de salde. Contextualiza-se que a maioria dos
sistemas de saude se concentra em diretrizes sistematizadas para ajudar a reduzir o tempo
de internacdo hospitalar em resposta ao aumento da demanda devido ao envelhecimento da
populacdo global. Para pacientes com fratura de quadril, um estudo anterior demonstrou
que ha falta de empoderamento do paciente e uma lacuna entre as necessidades e desejos
do paciente e o que foi fornecido pelo sistema de salde. Neste estudo de
acompanhamento, os achados anteriores foram apresentados a um grupo misto de
profissionais de salde que participaram de discussdes de grupos focais. Os dados foram
analisados por meio da analise de conteldo qualitativa. Ao analisar o discurso das
discussGes na perspectiva de Habermas, a falta de empoderamento do paciente foi
iluminada e facilitada, descrevendo-a em termos da lacuna que cria nas ac0es
comunicativas entre o atendimento e pacientes. A informacdo e a educacdo dos pacientes
em vias sistematizadas, como as de pacientes com fratura de quadril, sdo dominadas por
um discurso biomédico. Os pacientes ficam sobrecarregados com as implicacBes
psicossociais da fratura de quadril, deixando-os em estado de choque. Conclui-se que o
empoderamento dos pacientes deve envolver o empoderamento dos servicos, fornecendo-
Ihes habilidades para apoiar os pacientes em estado de choque. Ha também a necessidade
de fornecer aos hospiais um meio mais individualizado de informar e educar os pacientes.

Os servicos de salde tornaram-se mais complexos, global e nacionalmente. A Dinamarca é
conhecida por um sistema de salde avangado e robusto, visando uma estrutura menos
fragmentada. No entanto, os desafios na coordenacdo do cuidado permanecem.
Reestruturacfes abrangentes baseadas em mercantilizacdo e eficiéncia, por exemplo,
estratégias de Nova Gestdo Publica ganharam for¢ca na Dinamarca, inclusive.
Simultaneamente, as mudancgas nas identidades dos profissionais de saide afetaram a
relagdo entre pacientes e profissionais de salde, e o envolvimento do paciente na tomada
de decisdes foi reconhecido como uma medida de qualidade e seguranca. A compreensdo
de uma trajet6ria menos linear do paciente pode gerar conflitos na pratica assistencial.
Cientistas sociais, incluindo Jirgen Habermas, destacaram a importancia da comunicacao,
principalmente quando foram introduzidos modelos compartilhados de tomada de deciséo.
Os profissionais de salde devem prestar simultaneamente servigos altamente eficazes e
praticar cuidados centrados na pessoa. As comorbidades dos idosos complicam ainda mais
a préatica dos profissionais de salde. Objetiva explorar e analisar como as interacdes e a
pratica dos profissionais de saude influenciam a trajetdria de atendimento clinico de idosos
quando admitidos em um pronto-socorro e os desafios que surgiram. Este estudo parte de
uma postura hermenéutica dentro do paradigma interpretativo. Com foco nas interagdes e
na préatica dos profissionais de salide, acompanhamos as trajetérias de atendimento clinico
de sete idosos com idade maior de 65 anos, recebendo cuidados domiciliares diarios,
hospitalizados de forma aguda no pronto-socorro. ObservacBes participantes foram
combinadas com entrevistas com profissionais de salde envolvidos na trajetéria do
atendimento clinico. Acompanhamos o idoso por telefone até quatro semanas apds a alta.
O estudo seguiu o cédigo de conduta para integridade da pesquisa e é relatado de acordo
com as diretrizes do Standards for Reporting Qualitative Research. A analise revelou
quatro temas, "O fim justifica 0os meios - 'Eu sei 0 que é melhor para vocé™, "Necessidades
bésicas de cuidado anuladas pela eficacia do sistema", "Tratamento como uma barganha",
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e "Profissionais de salide como detetives individuais".conclui-se que a dissonancia entre a
I6gica do sistema e 0 objetivo do cuidado centrado na pessoa perturba a pratica assistencial
e a cultura do servico afetando negativamente a trajetoria clinica do cuidado. Uma cultura
de pratica que abrace uma melhor comunicagdo e um cuidado mais centrado na pessoa
deve ser aprimorada para melhorar a qualidade do atendimento em trajetorias
intersetoriais.

Gestao participativa

Resumo

Relata experiéncia com o processo de planejamento integrado em uma Unidade Basica de
Saude de Ribeirdo Preto-SP. Objetiva analisar as interacdes e dialogos que se expressaram
no &mbito do sistema local de saude. Considera a dindmica individual dessa realidade e os
agentes sociais envolvidos (professores, alunos, diretores, agentes de salde e agentes
comunitarios de salde), busca compreender a acdo comunicativa segundo HABERMAS.
Acredita que este € um espaco aberto na perspectiva de ampliar o nivel de participacdo
integrada na gestdo dos servigos publicos de saude.

Analisa a participacdo da populagdo nos Comités Locais de Saiude. Compreende a acéo
participativa de seus membros. Identifica potencialidades e limites no processo. Utiliza
abordagem de pesquisa qualitativa, tendo como métodos de coleta de dados entrevistas e
observagdo. Aplica o referencial tedrico de Habermas, visualizamos a participagao popular
como um fendmeno social e histérico marcado por muitas lutas. Encontra comunicagao
muito focada em acBes estratégicas. Porém, visualiza possibilidades de construgdo de um
espaco publico autdbnomo. Conclui que a participacdo popular pode atuar potencialmente
na transformacdo das préaticas de salude e, como tal, deve ser incluida pelos gestores
municipais como ferramenta de elaboracéo e implementacdo de politicas de salde.

Analisa a politica do conhecimento do Comité de Participacéo e Revisdo da Comunidade
Botanica (CPRC) para argumentar que os ideais habermasianos que moldam o CPRC sdo
falhos. A ética comunicativa habermasiana centra-se na nogdo de que formas justas, livres
e abertas de debate e comunicacdo garantem que nenhuma forma de raciocinio e/ou
conhecimento domine outras, e assim comumente enquadram tentativas de facilitar a
participacdo publica na tomada de decises técnicas. No entanto, na pratica, a defesa de
Habermas do poder do melhor argumento apéia o debate adversério e favorece formas de
conhecimento convencionalmente validadas em detrimento de outras. Identifica esse
afastamento da visdo que sustenta a ética comunicativa com o desdobramento rotineiro de
uma concepcéo falha de conhecimento. Essa visdo, de que o conhecimento é de carater
representacional, ou seja, na verdade, um espelho para o mundo, marginaliza as
contribui¢des leigas ao torna-las secunddrias, diminui ao insistir que eles assumam a forma
de representacdo convencional do tipo "expert like" e, apdia abordagens de 'modelo de
déficit, a crenca de que a antipatia pdblica resulta de déficits de conhecimento que podem
ser resolvidos por aprimoramentos mediados por especialistas em alfabetizagdo técnica.
Uma epistemologia ndo representacional é usada para argumentar que a participagao
efetiva deve antes dar conta de como o conhecimento é construido por e através de
processos, incluindo aqueles de participacdo/deliberagdo, em vez de existir
autonomamente deles. As implicagdes dessa énfase nos processos, e ndo nas fontes e nas
caracteristicas formais do conhecimento, sdo examinadas tanto para a participacdo publica
quanto para a dindmica da modernidade tardia em geral.

Desde a implantacéo do Sistema unico de Sadde na década de 1990, foi possivel observar a
mudanca de um sistema politico, administrativo e financeiro centrado para um cenario em
que milhares de agentes passaram a constituir cidaddos fundamentais no campo da sadde.
Objetiva compreender como esses diferentes atores absorveram e garantiram a
comunidade o direito de participar da decisdo das politicas publicas de saide. Busca
investigar o discurso democratico e a pratica participativa implementada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) na cidade de Ipatinga (MG, Brasil). Tem como referencial tedrico a
Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas e, a partir dessa teoria, um modelo de
democracia que é entendido como a institucionalizacdo dos processos discursivos de
formacéo de opinido e vontade. Os resultados obtidos indicam que hd uma importante
histéria democratica na cidade, mas com indicios, porém, de retrocessos nas praticas
participativas do setor salde, pois se verifica a reproducdo das préaticas tradicionais de
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governo.

Discute a apropriacdo da teoria desenvolvida por Habermas para analisar as politicas e a
gestdo em sadde. Sdo analisados os conceitos fundamentais da teoria discursiva da
democracia como politica deliberativa, democracia processual, esfera publica e sociedade
civil. Procura-se demonstrar que os conceitos de politicas deliberativas estdo alicercados
em categorias tedricas basicas da concepcao de linguagem de Habermas, a saber, a teoria
da acdo comunicativa, mundo da vida e sistema, acdo comunicativa e discurso e a situacéo
ideal de fala. Discute-se a possibilidade de traducdo das categorias apresentadas em
categorias analiticas, como as experiéncias de participacdo social em foruns deliberativos e
os resultados para a formulacdo e implementacdo de politicas e gestdo em salde. Conclui-
se que as categorias tedricas revelam grande potencial explicativo e as categorias analiticas
sdo importantes desde que mediadas e contextualizadas.

A criagio de consenso e concordancia entre os gestores do Sistema Unico de Saude foi
analisada nas Comissdes Interinstitucionais Regionais de dois cenarios metropolitanos, por
meio de um estudo de casos multiplos para analise comparativa entre a Regido
Metropolitana de Fortaleza -Ceard e a Regido Metropolitana de S8o Paulo. Salvador-
Bahia. O referencial teérico utilizado foi baseado na obra de Testa e na Teoria da Agéo
Comunicativa de Habermas. A producdo de dados consolidou andlise documental,
entrevistas com gestores dos niveis estadual, municipal e federal com observacéo direta de
reunides da Comissdo Interinstitucional Regional, Conselho Estadual de Salde, Comisséo
Interinstitucional Bipartite, reunies entre os niveis central e regional, além de reunibes
ampliadas do Conselho das Secretarias Municipais de Salde, em ambos os estados. Os
problemas relacionados & Programagdo Acordada e Integrada e ao subfinanciamento do
SUS foram pontos comuns nos cendrios estudados. Tais problemas estdo interligados e
interferem de forma importante nas relagdes interinstitucionais entre 0s municipios,
destacando a disputa por recursos como obstaculo para a criacdo de consensos e acordos,
baseados no di&logo e entendimento entre os atores.

Humanizacao

Resumo

Os autores lembram as condic@es e limitagdes necessarias da cirurgia plastica humanitaria,
em na moda e cada vez mais atraindo cirurgides por esse tipo de compromisso. A agéo
comunicativa segundo Habermas, que significa uma verdadeira parceria com 0s
especialistas locais de salde, deve ser o Gnico compromisso valido.

Apresenta 0s pronunciamentos sobre humanizacdo de profissionais e usuarios de uma
instituicdo de salde e pesquisa. Foram realizadas entrevistas com 16 profissionais e 44
usuarios. O método analitico empregado foi o Discurso do Sujeito Coletivo, cujos
resultados foram discutidos com base no referencial teérico apresentado, que inclui a
Teoria da acdo comunicativa de Habermas e autores reconhecidos na area da saude
coletiva. Os achados apontam para a importancia do conjunto de tecnologias duras, leve-
duras e leves para a pratica humanizada. O papel articulador da acdo comunicativa foi
destacado tanto para a formacdo de uma rede de profissionais quanto na relacdo entre
profissionais e pacientes. A pratica da pesquisa foi considerada pelos profissionais e
usuarios como um fator que aumenta a qualidade da assisténcia e contribui para a
humanizacdo. O atendimento no instituto foi considerado bom, tanto pelos profissionais
quanto pelos usuarios, que ressaltaram a importancia da resolugdo dos problemas para a
humanizacéo. Os profissionais destacaram as condi¢des de trabalho e a autonomia dos
profissionais e pacientes, com a valorizacdo do saber de cada um. O trabalho intersetorial
revelou-se um importante desafio para o Sistema Unico de Satide (SUS).

Avaliacéo das organizac6es

Resumo

O desempenho organizacional continua sendo um conceito elusivo, apesar de sua
importancia para a gestdo e andlise das organizagdes de saude. Este artigo usa a teoria da
acdo do sistema social de Parsons para desenvolver uma estrutura teérica abrangente para
superar a atual abordagem fragmentada da gestdo de desempenho. A perspectiva
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parsoniana se concentra em quatro fungdes fundamentais que precisa para garantir sua
sobrevivéncia. O desempenho organizacional é determinado pelo equilibrio dinamico
resultante da continua interacdo e intercambio entre essas quatro fungdes. Os intercambios
de alinhamento permitem a criacdo de pontes entre 0s modelos tradicionais de
desempenho organizacional que normalmente sdo utilizados como modelos independentes
e concorrentes. A atracdo do modelo parsoniano estd em sua capacidade de incorporar 0s
varios modelos dominantes de desempenho organizacional, apresentar uma forte estrutura
integrativa na qual a complementaridade das varias perspectivas de desempenho esteja
bem integrada enquanto sua especificidade ainda esta bem preservada e, enriquecer o
conceito de desempenho tornando visiveis diversas dimensGes do desempenho que
normalmente sdo negligenciadas. Estabelece as bases para um processo integrador de
arbitragem entre indicadores e perspectivas concorrentes que € absolutamente necessario
para operacionalizar o0 modelo parsoniano de desempenho. Fazendo referéncia a teoria da
acdo comunicativa elaborada por Habermas. Oferece, uma perspectiva desafiadora e
revigorante sobre como gerenciar os processos de avaliagdo de desempenho.

As medidas de resultados relatados pelo paciente na préatica clinica ttm o potencial de
contribuir e apoiar processos compartilhados de tomada de decisdo, dando voz as
preocupacdes do paciente durante as consultas. No entanto, as perspectivas dos pacientes
diagnosticados com cancer hematoldgico crbénico sobre o uso desta pratica séo
desconhecidas. Descrever como os pacientes diagnosticados com cancer hematol6gico
vivenciam a participacdo em um estudo de intervencdo randomizado, incluindo convite
inicial, preenchimento de questionarios e consultas ambulatoriais. Um quadro conceitual
qualitativo orientou o estudo, usando Descricdo Interpretativa com uma abordagem
etnogréfica focada para explorar experiéncias de pacientes na préatica aplicada. A andlise
foi inspirada na teoria social da a¢do comunicativa de Habermas. A anélise revelou 3
temas predominantes das experiéncias dos pacientes: "A servico de uma boa causa”, "As
perguntas ndo sdo realmente pontuais” e "PROMs as vezes sdo usadas para alguma coisa",
ou seja, desconhecidas para o paciente. As vivéncias dos pacientes foram dominadas pela
perspectiva do sistema de salde e pela gratiddo e relagdes de poder desequilibradas.
Durante o preenchimento dos questiondrios, os pacientes se esforcaram para se identificar
com os itens, e 0s questionarios foram associados a baixa validade de conteido. Ao visitar
0 ambulatério, os pacientes relataram que médicos e enfermeiros raramente discutiam
pratica dos pacientes. Contribui com o conhecimento das experiéncias dos pacientes da
integracdo na prética clinica ambulatorial hematoldgica. Os resultados podem orientar
pesquisas adicionais e melhorar a implementacéo de préaticas futuras.

Contextualiza quando idosos multimérbidos sdo hospitalizados de forma aguda, a
continuidade do cuidado sendo uma meta fundamental no processo de assisténcia a sadde.
No entanto, alguns pacientes multimérbidos idosos hospitalizados agudamente ndo
experimentam a continuidade dos cuidados. Fenémeno explorado utilizando o referencial
tedrico de Jirgen Habermas "Teoria da agcdo comunicativa". Selecionou-se Pacientes com
mais de 65 anos, internados de forma aguda, com duas ou mais condi¢6es cronicas e que
receberam servicos de atencdo domiciliar foram convidados a participar de duas
entrevistas: uma no pronto-socorro e outra 4-12 semanas apés a alta. Essas entrevistas
formaram a base para uma avaliacdo da experiéncia do paciente de continuidade do
cuidado, e o conteldo das entrevistas foi analisado por meio de uma matriz estruturada.
Participaram ao todo, 15 pacientes com sete pacientes avaliados como tendo continuidade
do cuidado em seu processo assistencial. 8 pacientes foram avaliados como ndo tendo
vivenciado a continuidade do cuidado em seu processo assistencial. As categorias da
matriz destacaram um sistema de salde que interferiu no mundo da vida do paciente com
falta de comunicacdo, expectativas diferentes, frustragdo em relacdo ao atendimento,
relagdes tensas com os profissionais de salde e sentimentos de objetificagdo. Concluiu-se
que a compreensdo mitua baseada na agdo comunicativa é essencial quando se trata de
experiéncias de continuidade do cuidado dos pacientes. Sendo os resultados justificados
para melhorar o entendimento mdtuo entre pacientes e profissionais na transi¢éo entre os
setores de salde. Pesquisas futuras devem visar se um foco aprimorado na acdo
comunicativa e na compreensao mutua, em particular entre os profissionais que ndo séo da
area da saude e os pacientes, melhorard a percepc¢do dos pacientes sobre a continuidade
dos cuidados.

Organizacdes das agdes
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Resumo

Discute e estimula reflexdes sobre a necessidade do dialogo interdisciplinar quando o
objeto de trabalho é o processo salde-doenca-cuidado. Define a Enfermagem
considerando sua esséncia, cuidado, sua historia e pratica. Apresenta consideragdes sobre
estudos inter e transdisciplinares em salde coletiva e os autores concluem com uma
proposta de fundamentar o cuidado na teoria da acdo comunicativa desenvolvida por

Jurgen Habermas.

Avaliou a fase inicial de desenvolvimento de um modelo para melhoria da qualidade dos
processos de projetos de habilitacdo e reabilitacdo. O foco do suporte metodoldgico no
modelo de habilitacdo e reabilitacdo foi na cooperacdo entre contextos de préatica e ciéncia.
A teoria de Habermas sobre a acdo comunicativa foi um referencial teérico. Foram
entrevistados trés coordenadores de projeto e dez lideres de projeto. Revelou-se diferentes
atitudes em relagdo as atividades de apoio metodoldgico, demonstrando a importancia do
reconhecimento das fungfes cognitivas e sociais, 0 processo de legitimagdo, as diferentes
abordagens da prética versus a ciéncia e os problemas de informacdo e comunicagdo. O
modelo mostrou-se importante para fazer a ponte entre a préatica e a ciéncia. Para apoiar a
aprendizagem cognitiva reflexiva e emancipatéria, sdo necessarios mais esforcos para
fomentar a acdo comunicativa e mais atengdo deve ser dada & importancia que diferentes
missdes e estruturas organizacionais tém para o desenvolvimento do dialogo entre
profissionais e pesquisadores.

Este estudo enfoca os riscos a salde de adolescentes de duas cidades do Vale do Rio S&o
Francisco e favelas do Morro das Pedras, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil. Discute o
ensino e as atividades extracurriculares da Universidade Federal de Minas Gerais nessas
localidades, visando a promog¢éo da salde na adolescéncia. Os autores utilizam a teoria da
acdo comunicativa de Habermas como principal abordagem tedrico-metodoldgica. A
pesquisa adotou uma metodologia qualitativa e quantitativa, incluindo observacéo
dindmica, grupos focais, entrevistas e questionarios respondidos por alunos do ensino
médio. Sexualidade, trabalho e violéncia foram os principais temas e estiveram associados
a inmeros riscos a saude. O trabalho no grupo de 10 a 14 anos foi associado a quase todos
os tipos de riscos a salide. Os autores analisam as relagfes entre contexto e comportamento
do adolescente usando o conceito habermasiano de colonizagdo do mundo da vida.

O paradigma linguistico-comunicativo oferece algumas perspectivas interessantes em um
contexto em que a percepgdo das necessidades do paciente é considerada uma etapa critica
na assisténcia de alta qualidade. Descreve as organizagdes de salde como comunidades
linguisticas a partir do arcabougo conceitual da teoria da acdo comunicativa de Habermas.
Quatro modelos comunicativos estdo presentes nos ambientes de sadde: objetivante-
instrumental (modelo hegeménico), onde os elementos de interacdo séo objetivados para
fins clinicos; modelo dialégico com perspectivas estratégicas, em que as conversas Sao
utilizadas unilateralmente como ferramentas para acessar estados subjetivos; modelo nédo
dialégico-transmissional, em que as trocas linguisticas sdo substituidas por artefatos para
transmitir informacdes; e modelo comunicativo integral. Considera os cuidados paliativos
um modelo comunicativo emblemético baseado em equipes multidisciplinares dedicadas a
colaboracédo transdisciplinar. Nesses cendrios, a interacdo linguistica com os pacientes e
seus familiares poderia fornecer uma base soélida para a organizacdo das redes de atencédo a
salde

Discuti as recentes contribuicbes conceituais para o desenvolvimento de modelos de
organizacdo da atencédo a salde. Trata de um ensaio critico, baseado na Teoria do Processo
de Trabalho em Saude, de autoria de Mendes-Gongalves e colaboradores, revisitado sob a
perspectiva filoséfica da Hermenéutica contemporénea. Define como "modelo" a
convergéncia de horizontes dos diversos discursos socialmente legitimados sobre os
modos de funcionamento das tecnologias que prestam atencdo a salde de individuos e
populacdes. Reflete o principio da integralidade do cuidado no contexto do Sistema Unico
de Saude e seus desafios nos campos do conhecimento, das tecnologias e da ética. Analisa
os conceitos de vulnerabilidade, cuidado e humanizacédo, vistos como propostas recentes
na tentativa de novas confluéncias discursivas para a construgdo de modelos de atencéo
integral, com foco em seus principais pressupostos e contetdos, bem como em suas
conquistas e desafios praticos.
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De acordo com a literatura consultada, a abordagem biomédica continua dominando as
formas como os enfermeiros pensam, trabalham e informam. Para estudar se essa situagéo
também ocorre em nosso contexto, esta pesquisa se propde a descrever o valor ou peso que
os enfermeiros atribuem as diferentes agdes instrumentais, estratégicas e comunicativas,
segundo a Teoria da A¢do Comunicativa de Habermas; bem como analisar sua possivel
relagdo com o tipo de unidade em que os enfermeiros atuam. Trata-se de um estudo
descritivo com 89 enfermeiros, realizado nas enfermarias de clinica médica, cirdrgica e
onco-hematoldgica do Hospital Reina Sofia de Cérdoba. Para a coleta de dados, foi
elaborado um questionario especifico para o estudo, composto por 4 acbes instrumentais,
quatro acOes estratégicas e quatro agdes comunicativas que foram pontuadas de 1 a 5 de
acordo com seu valor ou importancia. O questionario foi autoaplicavel e coletado ap6s
uma semana. As acles instrumentais obtiveram os maiores escores na area de
pensamentos (19,49) e pratica (18,9), seguidas das a¢cBes comunicativas. Apesar disso, as
acOes estratégicas superaram as agdes comunicativas no registro (17,27 vs 14,49). Apenas
nas unidades de onco-hematologia, as agdes comunicativas mantiveram escores elevados
(17,26). Os resultados do presente estudo enfatizam a hegemonia do modelo biomédico,
representado por agdes instrumentais e estratégicas, e desenham uma situacao dificil para a
acdo comunicativa, que tem que encontrar seu lugar no discurso profissional.

Questdes epistemoldgicas

Resumo

Apresenta uma proposta para o desenvolvimento de projeto politco pedagdgico onde o
framework inclui a referéncia, a filosofia, 0 conceito e a estrutura Habermas. Sendo a
referéncia ponto de partida, isto €, 0 conhecimento e a visdo critica da realidade; a filosofia
representa a fé e os valores da comunidade envolvida no projeto; o conceito representa a
teoria que dé& sustentacdo a proposta; e, por fim, a estrutura esta