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Resumo

O objetivo deste artigo é descrever as condi¢des e
caracteristicas dos jovens residentes no Complexo do Caju,
Rio de Janeiro, que apresentam impacto direto em suas
relagbes com o mercado de trabalho. Estas condicdes
referem-se, sobretudo, a sua formacédo educacional e as
experiéncias de trabalho, bem como suas aspiragGes
profissionais e o seu histérico familiar. A analise foi realizada a
partir de dados quantitativos e qualitativos e demonstra que
existe nimero significativo de jovens que precisa ampliar a
sua formagéo educacional de forma a melhorar suas
oportunidades de trabalho. Sem a formacgéo educacional e a
participacdo no mercado de trabalho, estes jovens enfrentam
o risco de serem desconectados permanentemente da
sociedade brasileira.
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Factors which hinder connections of poor youth
to labor market: data from a survey carried in
Caju Complex, Rio de Janeiro

Abstract

This article describes some of the characteristics of youth
living in the low-income communities of the Caju Complex in
Rio de Janeiro related to their connections to the job market.
The data for the article come from an extensive survey of
residents and young people in Caju about many aspects of
their lives but including their educational and work
experiences and their job aspirations. Through examination
of available quantitative and qualitative analysis, the study
demonstrate that there is a high percentage of youth in need
of continuing their formal education in order for them to have
better opportunities in the job market. Without them these
youth may be excluded permanently from the Brazilian
society.
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INTRODUCAO

O presente artigo ird analisar os fatores que
influenciam a conexio do jovem ao mercado de
trabalho no Complexo do Caju, localizado na regifo
portuéria na cidade do Rio de Janeiro, a partir de
dados quantitativos e qualitativos de uma amostra
realizada com as familias residentes na regido.

Em fevereiro de 2005, o presidente Luiz Inédcio Lula
da Silva langou as bases para a politica de seu
governo, visando focalizar a questio da
empregabilidade de jovens no pafs, como resposta
proposta langada em 2003 para combater o
desemprego juvenil. O Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE)! teve como
principal objetivo apresentar estratégias para diminuir
os altos indices de desemprego entre os jovens de 15
a 24 anos de idade.

Embora esta politica seja direcionada para o contexto
brasileiro, ela reflete uma preocupagio internacional
com a questdo da empregabilidade e das condigoes
econdmicas dos jovens. No mesmo momento em que
o presidente Lula estava langando as bases do seu
programa para o primeiro emprego, a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) langou os
documentos Youth Employment: From a National
Challenge to a Global Development Goal
(Empregabilidade de Jovens: de um desafio nacional
para uma meta global) e Youth pathways to decent
work, Report VI: Promoting youth employment-tackling
the challenges?(Relatério VI: promovendo a

! Ministério do Trabalho, Brasilia, fevereiro de 2005.

2 Youth pathways to decent work, Report VI: Promoting youth
employment-tackling the challenges (Relatério VI: promovendo a
empregabilidade de jovens), International Labor Conference, 93
session, International Labor Office, 2005.
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empregabilidade de jovens), que serviria de base para
a conferéncia do G8 sobre Trabalho e Emprego’.

Esses documentos ressaltaram a urgéncia da falta de
conexdes de jovens com o mercado formal de
trabalho, salientando os efeitos multiplicadores ao
longo da sua vida. Entre os exemplos citados,
destacam-se os seguintes: o desemprego juvenil
alimenta os conflitos armados e o crime; nos pafses
em desenvolvimento uma das preocupacdes centrais
¢ a falta da oferta de empregos, assim como o grande
nimero de jovens na economia informal; o alto indice
de infecgdo pelo virus HIV; a discriminagdo de
género e nimero significativo de jovens no setor
agricola.

Os dados estatisticos internacionais disponiveis sobre
empregabilidade e juventude no permitem
comparagdes aprofundadas entre os paises, a nfo ser
quando se trata de informagdes de cardter macro.
No entanto, estas informagdes podem se mostrar
extremamente relevantes, em especial, se a analise
for enriquecida com dados sobre emprego/
desemprego de jovens a partir dos contextos em que
estdo inseridos.

Diversas pesquisas quantitativas conduzidas pelo
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (Iets)*
sobre jovens e suas familias inclufram questoes sobre
conexdes com o mundo do trabalho. Este artigo ird
analisar parte dos dados coletados pelo instituto sobre
esta temdtica’, mais especificamente no Complexo
do Caju, localizado na cidade do Rio de Janeiro.

> Youth Employment: From a National Challenge to a Global
Employment Goal (Empregabilidade de Jovens: de um desafio nacional
para uma meta global), paper da OIT para a Conferéncia sobre Trabalho
e Emprego do G8, Londres, margo 2005.

+ QO Iets é uma organizacio sem fins lucrativos voltada para a produgio
e disseminagio de conhecimento nas 4reas social e do trabalho. Para
maiores informagdes consultar: www.iets.org.br

> O autor mostra-se extremamente agradecido ao lets por disponibilizar
os dados. Em particular, agradece a André Urani e Adriana Fontes
pelo acesso completo aos dados e pelo auxilio na compreensio da
estrutura dos arquivos. Os resultados da pesquisa estdo disponiveis
no Relatério Final: Pesquisa da Juventude no Caju, lets, fevereiro de 2004.
Neste artigo, distintas andlises foram realizadas a partir dos dados
apresentados nesse relatério, mas na maioria, constituem novas
abordagens para os dados.

Inclusdo Social, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 34-45, abr./set. 2007

A PESQUISA NO COMPLEXO DO CAJU®
Na cidade do Rio de

aproximadamente 750 favelas’, e a escolha pelo
estudo do Caju refere-se a existéncia de duas

Janeiro existem

pesquisas extensas realizadas pelo Iets nos anos de
1997 e 2000, em parceria com a Secretaria de
Trabalho do Rio de Janeiro, que encomendou uma
pesquisa sobre as condicdes socioecondmicas de 51
comunidades de baixa renda na cidade. Um dos
critérios estabelecidos para a selegdo das
comunidades era a implementagio do projeto Favela-
Bairro. Este projeto, realizado desde 1994, apresenta
como principal objetivo integrar as comunidades de
baixa renda a cidade, por meio do investimento em
infra-estrutura.

O critério para selegdo das comunidades beneficiadas
pelo Favela-Bairro ndo estd muito claro, mas elas
foram escolhidas em distintas regides da cidade. O
lets selecionou o Complexo do Caju, dentro do
universo das 51 comunidades, considerando que,
“mesmo estando préximo ao centro da cidade e
tendo recebido investimento publico e privado,
apresentava indices baixos de desenvolvimento
humano”®. Outro fator importante é que uma das
empresas financiadoras da pesquisa estava alocada
perto do complexo.

Os investimentos publicos e privados e a proximidade
com o centro da cidade do Rio de Janeiro oferecem
algumas vantagens econdmicas, como por exemplo,
um sistema de transporte publico eficiente,
possibilitando que os moradores do Caju tenham
grande circulac@o entre as distintas partes da cidade.
Uma das conseqiiéncias é a maior facilidade para
encontrar trabalho, ao contrario de pessoas que
residem em favelas mais afastadas como, por exemplo,

 Neste artigo serdo utilizados os termos Complexo do Caju ou Caju
para identificar a mesma regido, composta por nove comunidades
localizadas na regido portudria da cidade do Rio de Janeiro, e que
foram mapeadas pela pesquisa realizada pelo Iets. O Complexo do
Caju retine aproximadamente 24.544 pessoas.

" O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) néo utiliza
oficialmente este termo, mas sim, aglomerado subnormal”. Esta defini¢ao
retine pelo menos 51 modalidades de ocupacdo em propriedades
publicas e privadas. Esta ocupagio se da em carater aleatdrio, altamente
concentrada, em geral, nio apresenta servigos puablicos bésicos, e
coaduna-se com uma definicio aceita internacionalmente desde 1987.
8 Apresentagio Anilise das Informagoes Socioecondmicas do Complexo
do Caju, Sio Paulo. Federagio das Indistrias do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan), sem data.
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as existentes nas Zonas Norte e Oeste. Muitas
mulheres de baixa renda trabalham como empregadas
domésticas para familias das classes média e alta, e
a proximidade das residéncias facilita sobremaneira
a sua insercdo no mercado de trabalho. Para os
homens, esta proximidade também se mostra
favoravel.

H4, no entanto, grande heterogeneidade entre as
favelas cariocas, e uma amostra representativa teria
de incluir nimero considerdvel de comunidades.
Uma amostra desta propor¢io inviabilizaria uma
pesquisa aprofundada, j4 que o ndmero de
respondentes teria de ser alto para minimizar os riscos
de generalizagoes, em especial, devido a grande
quantidade de varidveis ja incluidas na amostra. Mais
ainda, as dificuldades enfrentadas por jovens de baixa
renda para encontrarem trabalho, mesmo para
aqueles que residem préximos as familias de classe
média, é ilustrativo dos desafios estruturais
enfrentados pelos jovens pobres localizados nas 4reas
com maior oferta de trabalho.

Existem dados comparativos sobre o Caju que
auxiliam no processo de contextualizacdo desta drea.
Estes dados indicam que, em geral, as condicdes
socioecondmicas nio sio muito diferentes das demais
comunidades de baixa renda. Porém, os dados
comparativos disponiveis sdo para as comunidades
localizadas no municipio do Rio de Janeiro, e nio a
regifo metropolitana da cidade, ou seja, excluem as
comunidades mais pobres situadas na periferia.

De acordo com dados de 2002, o rendimento médio
per capita dos adultos empregados no Complexo do
Caju era de R$170,00 reais’. Para a municipalidade
do Rio de Janeiro, excluindo as comunidades de baixa
renda, este valor era de R$ 380,00 reais. O mesmo
relatério apontou os indices de analfabetismo no Caju
na faixa de 14%, em comparacio a 10% nas demais
comunidades de baixa renda e 3% no Rio como um
todo, excluindo as comunidades de baixa renda'.

? Apresentagio Andlise das Informagdes Sécio-Econdmicas do Complexo
do Caju, Sao Paulo. Federagio das Indistrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN), sem data, p.18.

10 Este modelo de apresentagio dos dados foi adotado pelo relatério da
FIRJAN, e ao excluir os indices de analfabetismo nas comunidades de
baixa-renda acaba gerando uma redugéio artificial do indice de
analfabetismo no municipio do Rio de Janeiro. Por esta razio os dados
sobre a cidade devem ser analisados excluindo as comunidades de
baixa-renda. Firjan, sem data, p.22.
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O ntmero médio de anos na escola, entre as pessoas
com 25 anos de idade ou mais, era de cinco anos,
semelhante aos indices apresentados nas demais
comunidades de baixa renda, enquanto para a
municipalidade do Rio, isto é, excluindo as
comunidades de baixa renda, a média era de nove
anos''. No Caju, 25% dos jovens de 18 a 21 anos de
idade nio estavam freqiientando a escola nem
trabalhando, em relagcio aos 13% para a
municipalidade do Rio, ou seja, mais uma vez,
excluindo as comunidades de baixa renda'?. Por fim,
enquanto aproximadamente 2% dos residentes
jovens do Caju e de outras comunidades pobres da
cidade, com 25 anos ou mais, ingressaram no ensino
universitario, o0 mesmo percentual para o Rio de
Janeiro, excluindo as comunidades de baixa renda,

era de 24%"5.

O Caju, comparativamente as comunidades de baixa
renda na regiio metropolitana da cidade, continua
sendo uma comunidade essencialmente pobre.
O relatério final produzido pelo lets identificou que,
em 2002, 40% dos residentes podiam ser considerados
pobres, ou seja, com rendimento mensal médio
inferior a R$ 143,00 reais', e cerca de 10% estavam
abaixo da linha de pobreza. Entre os dados coletados
sobre o Caju, destacam-se os seguintes: das 562
iniciativas de carater comercial, 184 eram bares e
53 lojas estavam vazias. Da populagdo com 25 anos
de idade ou mais, 74% ndo haviam completado o
ensino fundamental. Metade dos trabalhadores
possufa carteira assinada e 20% tinha pequenos
empreendimentos. Enquanto grande parte dos
domicilios apresentava bens de consumo duréveis,
como refrigeradores e aparelhos de televisdao, 11%
possufam carro. Para 40% dos residentes, a violéncia
constitufa o principal problema na comunidade. Em
torno de 50% afirmaram que a motivagio para residir
no complexo era o baixo custo do aluguel, comparado
as outras partes da cidade, e menos de 10% citaram

Ul FIRJAN, s.d. p.24.

2 FIRJAN, s.d. pp.23-24.

5 FIRJAN, s.d. p.27.

'* Nos tltimos anos, o valor do real sofreu variacdes consideraveis. No
perfodo que antecedeu ao primeiro mandato do presidente Lula em
2002, U$ 1 dolar equivalia a R$ 4 reais. Neste momento, U$ 1 dolar
equivale em média a R$ 2.10 reais.
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a proximidade com o local de trabalho como um dos
principais atrativos do lugar®.

METODOLOGIA DA PESQUISA
DESENVOLVIDA PELO IETS

O projeto desenvolvido pelo lets incluiu a realizacio
de duas pesquisas. A primeira, conduzida em outubro
de 2002, Estudo Socioecondémico das Comunidades do
Caju, constituiu uma mostra probabilistica de todos
os domicilios particulares permanentes'®. A outra,
Estudo sobre os Jovens nas Comunidades do Caju,
realizada em 2003, incluiu todos os jovens residentes
nos domicilios mapeados na pesquisa anterior.

Em 2002, aproximadamente 24.544 pessoas residiam
no Caju, em 7 mil domicilios (1.664 domicilios foram
incluidos na amostra e o percentual de respostas
atingiu 74%). Em 2003, 893 criancas e jovens de 10
a 24 anos estavam residindo nos mesmos domicilios.
O ntmero aparentemente baixo de jovens decorre
do fato de ndo terem sido incluidas as criangas com
menos de 10 anos de idade. Da mesma forma, muitos
jovens de 10 a 24 anos poderiam nio estar residindo
com suas familias e, portanto, niao foram incluidos
no estudo. No relatério final sobre os jovens, a equipe
de pesquisa do Iets analisou a amostra, incluindo as
vérias estimativas existentes sobre a populagido do
complexo. Em nosso texto, no entanto, para clarificar
a andlise, utilizamos os dados brutos coletados
durante as duas pesquisas.

Desta forma, o objetivo deste artigo é descrever as
condicoes e caracteristicas dos jovens residentes no
Caju que apresentam impacto direto em suas
relacdes com o mercado de trabalho. Estas condi¢oes
referem-se, sobretudo, a sua formagdo educacional,
as experiéncias de trabalho passadas e presentes, bem
como a suas aspiragdes profissionais e histérico
familiar.

15 Maria Isabel de Toledo Andrade, Direitos de Propriedade e Renda
Pessoal: Um Estudo de Caso das Comunidades do Caju, tese de
mestrado, Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (IE/UFR]), Rio de Janeiro, setembro, 2004:55.

1 Segundo a defini¢do do IBGE, constitui-se um domicilio quando
todos os residentes sdo familiares e amigos, ou apresentem elos afins.
Um domicilio permanente é quando a motivagio principal é a
residéncia, em vez de atividades comerciais, e quando a estrutura
estd completa, ou seja, nio se caracteriza por uma tenda ou caverna,
por exemplo.
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FORMACAO EDUCACIONAL

A formacido educacional é um dos principais
determinantes para o sucesso na vida profissional;
no entanto, a formagio da populacio jovem do Caju
¢ extremamente fragmentada, como ocorre com
grande parte da populacdo jovem e pobre no Brasil.
Esta condigio é de certa maneira herdada dos pais,
que em muitos casos nio completaram a formagio
basica. A pesquisa nos domicilios demonstrou que
16% dos moradores nao tinham formacéo escolar,
37% haviam completado o ensino basico; 33% o
ensino fundamental; 12% o ensino médio e 2%
haviam completado o terceiro grau'’. Dos jovens com
18 a 21 anos de idade, 43% estavam matriculados
na escola, em fungio tanto do nimero de repeténcias
como pelo abandono’®. E importante ressaltar que
este percentual pode se mostrar enganoso, ja que
muitos alunos apresentavam alto indice de faltas e
repeténcias. Durante a pesquisa, foi indagado se o
respondente estava matriculado na escola, mas entre
aqueles que respondiam sim, muitos tinham
freqiiéncia irregular.

Dos 893 respondentes, 166 relataram terem
abandonado a escola uma ou mais vezes (tabela 1, a
seguir); 150 responderam a pergunta “qual a principal
causa para abandonar a escola?”, como sendo a “falta
de interesse nos estudos” e a segunda resposta mais
freqiiente era “necessidade de trabalhar”. Entre os
jovens, tanto os homens quanto as mulheres, o
percentual que respondeu “falta de interesse nos
estudos” é semelhante, enquanto para os homens a
resposta “necessidade de trabalhar” era duas vezes
mais freqiiente do que em relacio as mulheres (30%
e 15% respectivamente). Entre as mulheres jovens,
a resposta mais comum para o fato de terem repetido
a série eram problemas familiares, isto é, 9%,
enquanto para os homens era de 6%. Para 17% das

7 Tabela 2. Distribui¢io da Formag¢do Educacional dos Residentes do
Caju, 2002, lets, 2004:20

'8 Quando nio for assinalada na nota de rodapé a pesquisa do lets, é
porque constitui uma anélise realizada pelo Instituto Woodstock. Os
ndmeros apresentados em ambos os estudos serdo parcialmente
distintos pelo fato de o lets ter ajustado os resultados da amostra
como sendo representativos da comunidade. No caso do Instituto
Woodstock, foram analisados dados brutos. O Iets também
contrabalancou os resultados da amostra para equiparar os fndices de
resposta por género e idade. O modelo da amostra e os seus ajustes
estdo descritos no relatério final, Tets, 2004:7-17.
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jovens, a gravidez foi apontada TABELA1

como a principal causa para

Principal motivacio para o abandono da escola (por pelo menos uma vez) "

abandonar os estudos. E Motivacio MNiimero | Percentual
interessante notar que, para a _Faltade interesse nos estudos 449 | i3
maioria dos respondentes jovens, as E\f‘““_":u'zlod‘“ de trabalnae :h - hIT
N . ITAVIIET 1}
razbes para repeténcia ou abandono Y Py 0 7
da escola eram creditadas a eles Reperincia 9 I3
mesmos e nao a qualidade das Luesties familiares fa] 5
escolas. Sentimento de inadequagio & 5
Wioléncia 7 3

O percentual de jovens que ja _‘utro [ 3

. , o Total 150 101"
haviam repetido série pelo menos
uma vez era mais significativo do

& TABELA 2

que o indice de jovens que haviam
abandonado a escola, sendo as

Principais motivagoes para a repeténcia escolar (pelo menos uma vez)?

motivacdes diferentes (tabela 2). Motivagio ngﬂ Percentual
ificuldades de aprendizado 156 3
Dos 893 respondentes, 461 1_” Idades de aprendizad
relataram terem repetido série uma Falts de R 28 l}
ou mais vezes Problemas familiares 13 i
’ “alea de atencio .
Falra d - 19 &
Deste  total, 452 jovens Sentimento de inadequagfio 15 j
identificaram os motivos para a Dioenga l'j L
A | . Mecessidade de trabalhar L3 ]
repeténcia escolar, e a resposta mais — — .
comum era a dificuldade de Respomsabilidades domésticas 12 ]
dizado. S . Mudanca de casa 12 2
aprendizado. Somente pequeno T =
b | dos i P gd Wioléncia i d
percentual dos jovens considerou 5 © - 3 2
a baixa qualidade das escolas como 4l 452 100

principal motivador para o
abandono ou repeténcia de série. O terceiro motivo
mais comum eram as brincadeiras em sala de aula.
Se esta categoria for combinada com outras afins,
como, por exemplo, falta de interesse, as duas

categorias juntas somam 20% do total de respostas.

O fato de estar na escola ndo quer dizer
necessariamente que o desempenho serd positivo.
Um dos parAmetros para se avaliar o desempenho
escolar é se o aluno estd atrasado ou ndo. Em torno
de 20% dos jovens matriculados estavam cursando a
série correta, enquanto 37% estavam atrasados uma
série, e 20% duas séries. Os demais, em torno de
23%, estavam trés ou mais séries atrasados. Um fator
determinante para o aluno estar na série correta ou
té-la repetido era o fato de a escola ser publica ou
privada, ou seja, 40% dos jovens matriculados em
escolas particulares estavam na série correta,
comparados aos 21% que freqiientavam escolas
ptblicas (tabela 3, a seguir).
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Em seguida, apresentaremos uma série de dados

N

relacionados a
ptblica ou particular. Embora nfo seja nosso objetivo

natureza da escola, ou seja, se é

focalizar nas escolas, estes dados indicam a relevancia
da questdo da insercdo de criangas e jovens em
escolas publicas ou privadas e a conseqiiente falta
de acesso a oportunidades para aqueles que
compdem os segmentos mais pobres da sociedade.

¥ No relatério do ITets, 2004, somente as duas primeiras categorias
foram incluidas, as demais foram consideradas “outras”.

20 Esta tabela inclui todos os respondentes. Assim, os 17% de mulheres
que relataram a gravidez como principal motivagio para abandonar a
escola representam 11% de todos os respondentes incluidos nesta
tabela.

2 Os percentuais somam acima de 100% em fungdo de terem sido
arredondados.

22 No relatério do Iets de 2004, as seguintes motivacdes aparecem
como sendo as principais: dificuldades de aprendizado, necessidade
de trabalhar, responsabilidades domésticas e problemas familiares. As
demais motivagdes sdo incluidas na categoria “outros”.

2 Neste total estdo incluidos os 256 respondentes que aparecem no
relatério do lets, 2004, e 11 respostas sobre motivacdes para repeténcia
de série estdo incluidas no relatério na categoria “outros”.
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Nio é de se surpreender que a TABELA3

possibilidade de estudar em uma Perclentual de jovens com ou sem repeténcia escolar em func¢io do tipo de
escola particular esteja  5¢0@
diretamente relacionada 4 renda [Tipn de escola | Piblica | Pablica | Privada | Priveda | Total Total
familiar. A opgdo de freqiientar —_Séres repetidas #_ 1 % | #_ | ® | # | %
. . L ] ] 1.5 ] L] Y 144
uma escola particular no Caju s6 0 T T 25 509 T 003
foi possivel para as familias com 1 iA] 15.15 % 4561 176 610
renda de R$ 751 a R$ 1.000 reais. z 17 | 256 | 4 | [ S N Y S N 5 5
. .. 1 7 18 ] 52 7o 11.18
Para os 15% de jovens que viviam T _ LD | -0
A 4 ] | A | U 00 | ] 1 .75
em domicilios com esta renda, os 5 1 562 1 1.73 13 5.7
filhos estudavam em colégios todal S 102,00 57 100.00 626 10000
particulares. Para os domicilios
com renda mensal superior a R$  TappL. A4
1.500 reais, 40% dos jovens Regressio miltipla de jovens repetentes (duas ou mais séries)?*
g P J P
estavam matriculados em escolas
, : : - Coeficiente
partlculares. E importante Varidvel Coeficiente | Erro Padrio Anti-log Resultado
ressaltar que a possibilidade de
estudar em um coléeio privado era e 0.3539 0.0377 1.4246 0.0000*
. . . glop Citnero: Masculino 03872 (L1905 1.4728 QD41 5=
indicativa de outras vantagens. n.., 0.37R8 03536 14606 0.2840
Enquanto 80% dos jovens em  Pardo 0.2585 0.2012 1.2950 0.1989
: : Zseola Priv ~14 L4558 33 00179
escolas pamculares nunca haviam |.. coils Privada 1.0791 0.4558 0 3:1‘:1'9 QOL7Y
X L. |'-.'-r.'||:'||=.-'||'- s pad sabem ler LLTRTO 03273 0.4548 QLOlGLE
repetldo uma serie, este Formaggio dos pa wino bdsico .. - .
o AQ.5110 0.2544 0,5909 QLOG4e*
percentual era de 50% para os _complets
j i Renda familis -0.000 0.9999 0.5140
jovens matriculados em escolas SR eI - SR DEEl 1 -
. . Miimero de jovens no domicilio Q.1 169 16 | 1.1240 0.2497
publicas. No entanto, a diferenga
entre estes dois grupos de  Comstante -4.8373 Lpded 00079 0.0000
estudantes em relacdo as suas
. . " ~ Mapelkerke- B Squared 3.2960
aspiragdes escolares nio eram tao
marcantes quanto a principio 602

poderfamos supor. Por exemplo,

60% dos estudantes de escolas publicas almejavam
cursar a faculdade, comparados a 70% dos jovens de
colégios particulares.

As tabelas 4, 5 e 6 apresentam padrdes semelhantes
para o baixo desempenho escolar: a) estar atrasado
duas ou mais séries; b) repeténcia em algum
momento da trajetéria escolar e ¢) as aspiragdes dos
jovens sobre o seu futuro escolar.

A tabela 4 apresenta regressio logistica na varidvel
dependente, demonstrando os jovens que estavam
atrasados duas ou mais séries. O outro dado
disponivel é que, quanto mais idade tivessem os
jovens, maior a probabilidade de que estivessem
atrasados, em especial pela auséncia de estratégias
que visam a reinsercdo do jovem ou que o auxiliem
em seu processo de recuperacdo. Embora a raga ndo
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influa na condi¢do de o jovem haver repetido série,
0 mesmo nio ocorre com a diferenca de género,
tendo os jovens do sexo masculino 48% maior
probabilidade de serem repetentes do que as do sexo
feminino. Detecta-se que as chances de alunos de
escolas privadas repetirem série sio 66% menores do
que os jovens de escolas publicas, incluindo outras
variaveis constantes.

O que é mais impressionante desta regressio logistica
sobre repeténcia escolar é o impacto causado pela
formacio escolar dos pais. Para os jovens com pais

2 A varidvel dependente ¢ dicotdmica e ndo continua. A regressio
OLS ou ordinary least squares ndo se mostrou apropriada quando a
dependente varidvel nio ¢ linear. Por esta razio optamos pelo modelo
logistico de regressio mdiltipla. Enquanto a regressio OLS se utiliza
de teorias probabilisticas convencionais, a regressio logistica utiliza-
se de teoria probabilistica binomial.
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que sabem ler, a probabilidade que TABELA'5
repitam série diminui 55%, e as

chances de repeténcia diminuem

Regressao multipla de jovens que repetiram uma série ou mais?

para 40%, se os pais tiverem Vartivel Coeficlente | oo Antidog Resultado
concluido o ensino bésico. |
Idade 1385 256 1.1485 0=
1 . Gitnero: Masculing 03574 01594 14731 T
A regressdo maltipla de jovens que 7 0 00421 | 02811 0.9588 0.8810
repetiram série pelo menos uma  Purds 02550 01687 1.2805 Q1307
E 210 T4
vez apresenta semelhangas com a -t 0821C L= MotHE] L
. K Formagiio dos pais: sabem le A 2244 2579 0.7990 042
fne qloven,sriq . repetlrtam suis " e Jos pala: el el 22108 | 02093 0.8103 03149
ais séries, exceto para a _zomplen
- . : Rends familia 20004 | oo 09995 00601
formagao dos pats, que deixa de Mimero de jovens no domicilio 22349 RS0 125049 [ D01
ser uma varidvel explicativa 22006 04573 01098 C0000
relevante. Nesta equagfo, outras - -“metane -
i q, 40 Magelkerke- B Squared 01288
duas varidveis sdo importantes:
conforme a renda familiar cresce, e
a chance de repeténcia diminui,
mas conforme o nimero de jovens TABELAG
. Regressao Multipla das Aspiracées Educacionais dos Jovens?®
no domicilio aumenta, a chance
de repeténcia também aumenta. Variired Coefici | Erro Cocficiente [ o
Os resultados podem refletir Padrbo """’:L':'f
) ) Idade 0.1421 00367 L1527 | QuODone
parcialmente a d1ferenga Na  (iéneros: Masculing 0.7979 0.1807 0.4503 QLODDD**
amostra utilizada em cada Meprn 03114 03295 07124 05443
equacio. A tabela 4 somente 2 01571 0.1903 0056 04000
cquagac. A € “Escola Privada L0027 | 04282 | 27257 | 0.0192%
incluiu os jovens que estao  Formagio dos puis: sabem ler 0.1251 03000 1.1333 Q6767
5 1 d 1 N=602 dos pais: ensinn hdsico = = i
matriculados na escola , (,7398 14374 20956 00871
. X coamp
enquanto a tabela 5 incluiu todos Remda famillar | oooor | ooooz | LO00] 05700
os jovens da amostra que _Nimero de jovens no domicilio 01662 QLeE2 11808 Q.07
~ Menics de duss sénies amrasndas 1.1575 0. 2087 31820 QODOOY=
responderam a esta questio — =
b q Constante |_2.1765 0.6630 0.1026 0.0006
(N=708). Pode ser que a renda
familiar e o ntmero de jovens no  Magelkerke: R Squared 0.1763
domicilio  influenciem no ' =71 1

abandono da escola, sendo assim,
afetam permanentemente as criangas fora da escola,
mas nio aqueles que estdo matriculados. Por
exemplo, os jovens que residem nos lares mais pobres
e em domicilios com ndmero maior de criancas
apresentam as seguintes caracteristicas: indices mais
elevados de abandono escolar, em fung¢io da
necessidade de trabalharem para aumentar a renda
familiar, ou para ajudar a familia no cuidado com os
irmaos e irmas.

Nenhuma das varidveis utilizadas nestas equagoes
previu o ntimero de jovens que iriam abandonar a
escola pelo menos uma vez, em oposicdo aqueles que
iriam repetir pelo menos uma série. Esta conclusio
sugere que algumas varidveis pessoais, e nao
contextuais ou geograficas, identificadas na amostra,
influenciaram no abandono da escola.
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As varidveis da amostra ajudaram a prever as
aspiracoes educacionais: 212 dos jovens matriculados
na escola, o equivalente a 36%, pretendiam
completar o ensino médio ou menos. A maioria
desejava concluir o ensino médio. Os demais 64%
desejavam concluir a faculdade ou mais. A maioria
respondeu querer terminar o terceiro grau. A tabela
6 detalha as equagdes sobre aspira¢des educacionais
(igual a 1), quando o jovem deseja terminar a
faculdade ou mais e (igual a 0) quando o jovem
deseja terminar o ensino médio ou menos.

5 Esta regressio analitica adotou o mesmo modelo de regressio logistica
explicitado na tabela 4.

26 Esta regressio analitica adotou o mesmo modelo de regressio logistica
conforme explicitado na tabela 4.
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A tabela demonstra que a idade apresenta efeito
significativo sobre as aspiragdes dos jovens. Mantendo
outros dados constantes, conforme o jovem fica um
ano mais velho, a pretensio de ir a faculdade
aumenta em torno de 15%. Esta tendéncia pode ser
explicada da seguinte maneira: ao ficar um pouco
mais velho, ele percebe a importincia da formacio
escolar para ampliar as suas oportunidades futuras
de trabalho. Estatisticamente, as mulheres planejam
estudar mais do que os homens. A probabilidade de
um homem jovem querer terminar a faculdade é 55%
menor do que a probabilidade de uma jovem desejar
concluir o terceiro grau. Os alunos de escolas
particulares desejam completar a faculdade 2,7 vezes
mais que os seus colegas em escolas publicas.

Se o estudante ndo estiver atrasado mais de uma
série, ele ou ela consideram a faculdade uma opgao.
A probabilidade de um estudante pensar em ir para
a faculdade é 3,2 vezes maior do que os jovens que
tenham repetido duas séries ou mais. Até pouco
tempo , estas aspiragdes poderiam parecer irreais, mas
com o surgimento dos pré-vestibulares comunitarios
e das cotas para afro-descendentes na universidade,
foram ampliadas as oportunidades desses jovens*.
Mesmo assim, o percentual dos jovens residentes no
Complexo do Caju que desejam terminar o ensino
universitdrio mantém-se bastante alto. Como
referéncia, a amostra com os adultos concluiu que
somente 1,6% concluiu a faculdade?.

A universidade nfo é a Gnica opgdo para os jovens
que querem ampliar sua formacdo educacional.
Existem diversos cursos técnicos que oferecem a
possibilidade de formagao mais réapida e barata, apds
o término do ensino médio. Isto ndo quer dizer que
0s jovens ndo percebam a importancia da formacio
e do treinamento. Mais de 22% da amostra com os
mais velhos indicou que eles haviam concluido um
curso profissionalizante, e este percentual é
semelhante para os jovens de ambos os sexos (18%
relataram estar matriculados em um curso técnico).
Dos que ja haviam terminado algum curso, 73%

2T A lei federal 3627/2004 determina que as universidades federais e
cursos técnicos reservem 50% das vagas para estudantes provenientes
do sistema de ensino publico. Deste percentual, afro-descendentes e
descendentes de indigenas terdo o percentual de vagas reservadas em
fungio do nimero total da populagio no respectivo estado.

28 Jets, 2004:20.
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haviam feito um curso de informéatica e 17% de
inglés.

O que nio foi abarcado pela pesquisa é a qualidade
dos cursos, tendo em vista que muitos cursos
profissionalizantes voltados para jovens de baixa renda
nao sio rigorosos em relacio ao seu conteddo. Estes
padroes de qualidade contrastam com os cursos
profissionalizantes oferecidos por institui¢des
financiadas, pelo menos em parte, com recurso
federal. O Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) oferecem cursos
cujos valores nao condizem com as condicdes
socioecondmicas das pessoas de baixa renda. Outro
agravante é a falta de formacio educacional basica
que permita a estes jovens acompanhar os cursos.

EXPERIENCIAS DE TRABALHO

Enquanto o desempenho escolar é um fend6meno
positivo, as experiéncias de trabalho entre os jovens
podem ser positivas ou negativas, dependendo da
idade. Durante muitos anos, o governo brasileiro e
organiza¢des como a OIT vém trabalhando para
reduzir o trabalho infantil, a fim de que os jovens
possam estender seu periodo de formacio
educacional. No Brasil, o trabalho de adolescentes
com menos de 16 anos de idade?” é considerado
ilegal. Apesar da existéncia da lei, nimero
significativo de criancas trabalha. Desta forma, o
governo adotou medidas de complementagdo de
renda, como o Bolsa-Familia®®, por exemplo, de forma
a estimular a permanéncia da crianga na escola com
auxilio financeiro para as suas familias.

» A Constitui¢io Federal do Brasil assinala que jovens com menos de
18 anos de idade ndo podem realizar atividades a noite ou qualquer
atividade insalubre ou perigosa. As criangas e adolescentes com menos
de 16 anos de idade nio podem exercer qualquer tipo de trabalho,
exceto como aprendizes, fun¢io que podem comegar a exercer a partir
dos 14 anos de idade.

30O Programa Bolsa-Familia foi criado em outubro de 2003, sendo
caracterizado como o maior programa de transferéncia de renda no
pafs. Os beneficiarios sdo as familias com renda mensal per capita
inferior a R$100 reais. Os pré-requisitos para a inclusdo da familia no
programa sdo os seguintes: a crianga deve freqiientar 85% das aulas;
apresentar cartdes de imunizagio atualizados (para as criangas entre
0-6 anos de idade); que as mulheres em fase de amamentagio ou
gravidas facam os exames pré-natais e de acompanhamento da crianga.
Para maiores detalhes, ver: Fabio Veras Soares et al., Cash Transfer
Programmes in Brazil: Impacts on Inequality and Poverty, International
Poverty Center, United Nations Development Programme and Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, Working Paper, n.21, June 2006,
Brasilia, Brasil.
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No Brasil e em outros paises, como o México, verifica-
se alta incidéncia de abandono escolar entre as
criancas no periodo de transicdo entre o ensino
fundamental e o ensino médio. O Bolsa-Familia é
direcionado em especial para estas criancas.
Entretanto, em determinado momento da vida do
jovem, ter experiéncias de trabalho constitui um
componente importante para ampliar suas
oportunidades futuras. Mas em um pafs como o
Brasil, caracterizado por desigualdades econdmicas
e diferencas de oportunidades, as experiéncias de
trabalho para o jovem nem sempre podem resultar
na ampliagdo de oportunidades no futuro. Uma
ilustrag@o disso é o caso de jovens que trabalham
como ambulantes nos sinais de transito na cidade
do Rio de Janeiro.

DEFINICAO DE TRABALHO

A pesquisa realizada pelo Iets incorporou diversas
atividades, incluindo aquelas sem remuneragio.
Segundo a defini¢io oficial do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), trabalho constitui
qualquer pessoa que exer¢a uma atividade por pelo
menos uma hora na semana, independentemente de
haver remuneragdo. Em contrapartida, pode-se
argumentar que o fator mais importante para o jovem
¢ o efeito de que determinada experiéncia possa vir
a ter no futuro para a sua insercio no mercado de
trabalho. A idéia de trabalho “bom o suficiente”, ou
good enough job®!, como definido internacionalmente,
pode apresentar distintas conotagdes, incluindo,
entre outras, remuneracio complementar para o
sustento da familia. Ou ainda, segundo Juan Somavia
(1999), “trabalho decente significa o respeito aos
direitos, o que ird gerar um saldrio adequado e
protec¢io social. Significa também postos de trabalho
suficientes para incorporar todos os individuos em
atividades de geracdo de renda. Assinala, portanto,
o caminho para o desenvolvimento social e
econdmico, no qual o emprego, a renda e a protegio

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) apresenta tanto
definicdes detalhadas quanto abrangentes sobre “trabalho decente”.
A primeira pode ser encontrada em Monique Zarka-Martres e Monique
Guichard-Kelly, “Decent Work, Standards and Indicators”, Working
paper #58, Statistical Development and Analysis. Policy Integration
Department, International Labor Office, Geneva, Switzerland, August,
2005.
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social podem ser atingidos sem comprometer os
direitos sociais do trabalhador” (Somavia, 1999:15).

No Brasil, a idéia de trabalho decente tende a ser
associada a carteira de trabalho e ao pagamento da
assisténcia social. No entanto, na realidade
brasileira, metade da populagio economicamente
ativa trabalha no setor informal*’, sendo que muitas
criangas e jovens estdo envolvidos em atividades
domésticas, pelas quais nio recebem qualquer tipo
de remuneragio.

A pesquisa realizada no Caju utilizou a definigio de
trabalho apresentada pelo governo federal, que inclui
qualquer atividade desempenhada durante pelo
menos uma hora na semana. Esta pesquisa traz dados
bastante detalhados sobre as experiéncias de trabalho
dos jovens no Complexo do Caju, permitindo uma
andlise paralela do que pode ser considerado um
“bom” trabalho, ou um trabalho “decente”. No
entanto, a pesquisa nao incluiu as atividades
domésticas desempenhadas no ambiente familiar do
jovem. Sendo assim, o percentual de 55% de homens
jovens que trabalhavam na semana de referéncia e
o de 36% para as mulheres ignoram o trabalho
doméstico. Um total de 354 pessoas na amostra, ou 0
equivalente a 40%, ja havia trabalhado em algum
momento de suas vidas.

O estudo desenvolvido pelo lets demonstrou que,
entre os jovens que estavam trabalhando, 68%
estavam empregados regularmente, enquanto 13%
realizavam atividades domésticas com remuneracéo.
Somente as mulheres desempenhavam atividades
domésticas e apenas 29% delas estavam empregadas
como tais*. Em torno de 12% das mulheres estavam
desempregadas e 6% trabalhavam sem remuneragio,
como auténomas.

A tabela 7 apresenta uma visio geral sobre a conexio
de jovens ao mercado de trabalho no Caju. Um total
de 7% ja havia trabalhado, a despeito de terem menos

3240 percentual de trabalhadores inseridos na economia informal
brasileira pode ser calculado de diferentes maneiras;
conseqiientemente, os resultados também serdo variados. Estudo
recente demonstra que o total pode atingir em média 40 a 60% dos
trabalhadores, dependendo do método utilizado. Barbosa Filho,
Fernando de Holanda. “Labor Legislation and the Size of the Informal
Sector, artigo ndo publicado, Dezembro, 2005, at professors.ibmecrj.br/
ergwkshsops/papers/20060317.pdf.

3 Tets, 2004:33.
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de 15 anos de idade, e os meninos

tinham  duas

TABELA 7

Trabalho na semana de referéncia (por idade e género, N=893)

vezes  mais
probabilidade de estarem inseridos 10al4 152 172
nesta categoria. O nimero de Trabalhou na | anos de 17 21
N . h Génern/ldade Semana de idade anos anos
experiéncias  de  trabalho S de de
aumentou conforme ficavam mais idade idade
velhos. O percentual de jovens . L+ 1 - .
: Masculino Sim E 1029 | 35 | 4% | &0 53,05
(homens e mulheres) entre 15 e Mao 157 9671 78 757 I 3495
17 trabalhando estava um pouco _Feminine Sl 12 213 | 28 | JI40) M | 64
: . Nio 171 9385 | 07 TI60| M 6351
[0) | | 1
acima de Zp %. Na categoria 18 a . 0 T35 | 53 TR NI .35
21 anos de idade, 55% dos homens ~ Feminin | .
estavam trabalhando, enquanto ol 18 | 9265 173 | 76| 1 364
o Toeal 404 100 118 100 | 257 100
mulheres eram 36%. Um dado
interessante é de que percentual
e e Dy, TABELAS
signt 1?21 tvode jovens trabalhaldo Ny mero de horas trabalhadas na semana (por idade, N-207)
possufa carteira assinada (45%
para os homens com 18 a 21, e H 10al4 15a17 18a 21
0 : anos de anos de ancs de
49%, para mulheres). Trabalhadas Tdade e oy e
. ﬁ. .III # (18 H I'"
Conforme esperado, o ntmero de | jip.n o | 27271 T | 1128 6 | 5.3
horas trabalhadas aumentou  11-ihe 15 | 4545| 21 | 36B4| a1 | 1795
<. . 31-40 hrs f AL 17 19.52 i3 .75
paralelamente 2 idade, e 0 niimero L { e !
. 41-50 hrs ! 0% [ 10,55 40 4,19
médio de horas trabalhadas era iy e 50 I [ o | i TEER 7 EXT)
semelhante para homens e Tistal 53 100,00 57 | 0.0 | 117 100,00

mulheres. O fato de apenas 23%

dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade estarem
trabalhando pode parecer estranho para um cidadio
norte-americano, por exemplo, porque nos Estados
Unidos 39% dos adolescentes com 17 anos de idade
trabalham durante o ensino médio e 48% dos jovens
(com a mesma idade) trabalham durante as férias
de verao®. No entanto, a falta de oportunidades de
trabalho no Brasil é um fator-chave para a
compreensio dessas diferengas. E alguns tipos de
trabalho desempenhados por jovens nos Estados
Unidos sdo, em muitos casos, exercidos por adultos
no Brasil.

3 Para maiores informagdes, ver: Current Trends in Youth Employment,
Bureau of Labor Statistics, US Department of Labor, November,
Washington D.C, p. 30, 2000.
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Entre os jovens trabalhadores, é comum que estejam
trabalhando em suas préprias comunidades, dado
ainda mais presente entre as mulheres. Em torno de
37% dos jovens trabalhavam em sua comunidade de
origem, sendo que 70% dos homens trabalhavam fora
da comunidade. No caso das mulheres, o percentual
é de 47%. Quase 80% dos adolescentes de 10 a 14
anos de idade trabalhavam dentro da prépria
comunidade, em comparacio com os jovens de 18 a
21 anos de idade, cujo percentual era de 24%%.

Existem questdes-chave para a obtengdo de um
“bom” emprego, incluindo fatores macroecondmicos
e habilidades individuais, entre outras. No entanto,
ha outro elemento significativo, ou seja, o circulo
de relagoes/conexdes que amplia as possibilidades
de inser¢do no mercado de trabalho. Por meio destas
conexdes, o jovem pode ser alertado para uma oferta
de trabalho ou, mais ainda, pode ter boas referéncias

3 Jets, 2004:34.

43



por parte de um amigo ou
familiar. As pessoas com uma
rede social ampla podem,
conseqiientemente, abrir seu
leque de opgoes.

Nos classificados em geral, os
postos de trabalho oferecidos
sdo para o mercado formal. Mas
para aqueles que apresentam
relacoes/

um leque de

Malcolm Bush

conexdes, é possivel saber com
antecedéncia sobre a abertura
de vagas, ou poderdo ser
indicados diretamente ao - elerke: B Squared
responsavel. Estas conexdes

podem facilitar o acesso a um

posto de trabalho dentro da comunidade, em
especial, se considerarmos as caracteristicas da
economia brasileira, com lacunas significativas entre
o mercado informal e formal. A pesquisa demonstrou
que as redes sociais sio muito importantes para se
conseguir trabalho em uma comunidade de baixa
renda.

Os 46% de jovens que estavam trabalhando,
relataram haver conseguido o primeiro emprego a
partir de conversas com amigos, parentes e
conhecidos. Para 25%, a primeira experiéncia foi em
uma iniciativa familiar ou de amigos. Para 26%, a
primeira experiéncia havia “caido no colo”, por nio
precisarem fazer muito esfor¢o para consegui-la, e
somente 14% disseram ter abordado o empregador.
Mesmo assim, conseguir um trabalho exige tempo e
dedicacdo. Quando interrogados sobre o trabalho
atual, 32% relataram que haviam levado de 61 a
180 dias para consegui-lo, enquanto para 26% o tempo
médio foi de 181 dias.

Para os trabalhos “bons o suficiente”, 40% dos jovens
com 18 a 21 anos de idade, no Complexo do Caju,
trabalhavam com carteira assinada. Essa pesquisa
permitiu andlises variadas sobre os determinantes que
influenciavam a obtenc¢do de um posto de trabalho
formal. Como demonstrado na tabela 9, distintas
varidveis indicavam com clareza se o jovem estava
trabalhando com ou sem carteira assinada.
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TABELA9
Regressao Multipla — Emprego com Carteira Assinada’®

Variivel Coefictente | Erro Padrio | A8 | peiago

crenke

Idade | 0.5084 | 01495 | L6627 LOO0Te
Crémera: Basculin | A, 2005 0.4878 0LBIES 06810
Parda | 06454 0.5354 12905 Q.01
Preto | 0.3401 i 17162 0.4705
Educacio: ensing médio complers | LB .66 1.9136 3475
E::_‘ll_n;:u.g..‘-‘u'u: enslng ndamenial | 1.7722 055353 58840 Y
Curso profissionalizante completo | 0.02 % 056248 0.59774 0.9676
Lourso probissionalizante
ineomiplet | 0.3757 | 0.A805 0.5623 0.3975
|-\.|.u\,||_' gL "“"'""-:b-:"' a rrabalhar ] I.‘l:'{r:l | I_-h:h'.l‘ll ] |_-\":""|1'\' ] [l
Trabalho fora da comunidade Iwie | 0.8692 18,5178 G000
Lomstante 13,5472 10642 QLD L0000
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Quanto mais velhos, maiores as probabilidades de os
entrevistados estarem trabalhando com carteira
assinada. A formacéo escolar é uma questao central,
especialmente, haver completado o ensino
fundamental. Por dltimo, a pesquisa também
demonstrou que os jovens que trabalhavam fora da
comunidade tinham 18 vezes mais chance de obter
um emprego com carteira assinada. Estas
constatacdes revelam que as principais fontes de
trabalho estio no setor formal, e os empreendimentos
que oferecem emprego (no setor formal) podem ser
mais facilmente encontrados no centro da cidade
ou em bairros de classe média.

CONCLUSAO

Os jovens residentes no Complexo do Caju
apresentaram grande variedade de experiéncias de
trabalho, embora, a principio, este percentual possa
parecer baixo, se 0 compararmos com os dados da
economia dos Estados Unidos.

Como sublinhado nos relatérios da OIT, a oferta de
postos de trabalho é uma questido crucial para as
economias do Sul. O ndmero de jovens do Caju que
nio estava trabalhando ou estudando, populagio-
alvo das politicas publicas, é relativamente alto.
Conforme demonstrado, 17% dos homens jovens, com

18 a 21 anos de idade, e 35% das mulheres na mesma

36 Esta regressdo analitica adotou o mesmo modelo de regressio logistica
explicitado na tabela 4.
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faixa etédria ndo estavam trabalhando nem estudando
no ano de referéncia. Esta diferenga de género pode
ser explicada pelo maior volume de trabalho das
mulheres com os afazeres domésticos.

Destacamos como uma das conclusées mais
importantes deste artigo a relevancia da
permanéncia do jovem o maior tempo possivel na
escola, para que possa ampliar suas oportunidades
de inser¢do no mercado de trabalho. A pesquisa no
Caju demonstrou que existe nimero significativo de
jovens que precisa ampliar a sua formagio
educacional’” para melhorar suas oportunidades de
trabalho. Sem essa formagao, os jovens enfrentam o
risco de serem desconectados permanentemente da
sociedade brasileira.
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