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Resumo

O presente ensaio examina a aplicagéo de discriminagao
positiva em processos seletivos de pés-graduacéao,
exemplificando-a com trés programas brasileiros na area
de direitos humanos. Com isso, pretende-se verificar
como tais medidas podem beneficiar a educagéo em pos-
graduacao e pesquisa, bem como se elas sao capazes
de contribuir diretamente para o desenvolvimento

social em paises caracterizados por alto grau de
marginalizacdo e contraste socioecondmico. Além disso,
0 ensaio traz consideragdes sobre a compatibilidade

das agdes afirmativas com declaragdes internacionais,
tal como a Declaragdo Mundial de Educagéo Superior e
a Declaracéo de Copenhagen sobre Desenvolvimento
Social.
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Affirmative actions and diversity on
postgraduation

Abstract

This essay examines the application of positive
discrimination in admission procedures in postgraduate
courses, taking as examples some aspects of three
projects in the field of Human Rights. It intends to verify
how such measures may benefit postgraduate education
and research, as well as if they can directly contribute

to the social development of countries characterized by
a higher degree of marginalization and socioeconomic
contrast. It brings furthermore some final considerations
about the compatibility of positive discrimination with
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international declarations, as the World Declaration on
Higher Education and the Copenhagen Declaration on
Social Development.

Keywords

Postgraduate education. Affirmative actions. Diversity.
Brazil.

INTRODUGCAO

O presente ensaio objetiva apontar os potenciais
efeitos positivos de uma aplicagdo mais ampla de
acdes afirmativas' para o desenvolvimento social.
Levar-se-a20 em conta praticas de discriminagdes
positivas, tais como as adotadas por trés universidades
publicas brasileiras na area de direitos humanos. A
originalidade de tais medidas reside no fato de que
estao sendo usadas durante o processo de admissao
para os programas de poés-graduagao (mestrado e
doutorado).

No decorrer das seguintes consideracoes, expostas
sob um ponto de vista mais tedrico, busca-se
debater, basicamente, se o amplo uso de a¢oes
afirmativas em pesquisa ¢ educagao superior ¢é
capaz de colaborar com os resultados esperados
de pesquisas de pds-graduacio e, indiretamente,
para o desenvolvimento dos paises caracterizados
por alto indice de marginalizacao e de diversidade
socioeconomica.

! As exptessoes agoes afirmativas, agoes positivas e discriminagao
positiva serdo aqui empregadas como sindnimas. Alguns autores,
entretanto, argumentam que a¢des positivas ¢ agles afirmativas
sao conceitualmente diferentes. Nesse sentido, CARUSO (2003, p.
341-342) afirma que “the alleged distinction lies in the fact that
positive action is conceptually in tune with the principle of equality,
while affirmative action is not. Positive action aims at leveling the
field for all players. It favors traditionally discriminated categories
of individuals by allowing them to compete on an equal footing,
but it does not promise them victory”.
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A fim de atingir os mencionados objetivos, o artigo
inclui, primeiramente, breve apresentacao das agoes
afirmativas utilizadas em trés programas de pos-
graduac¢ao no Brasil, seguida pela discussao sobre os
efeitos positivos diretos que a diversidade humana é
capaz de gerar na produgao de pesquisa. Além disso,
traz algumas consideragoes acerca da relagao entre
acOes afirmativas, diversidade e desenvolvimento
social. Finalmente, sao abordadas algumas
preocupagdes com respeito a compatibilidade
da discriminagao positiva ante declaragdes que a
comunidade internacional vem adotando.

Esses topicos sao desenvolvidos sob os seguintes
pressupostos: 1) culturas e experiéncias pessoais
influenciam todo tipo de instituicao de ensino
e também os processos de decisao e de criagdao
de politicas publicas; 2) os niveis superiores de
educacao sao responsaveis pela formacao de
cidadaos e lideres, aqui entendidos como individuos
capazes de mudar a realidade social através de suas
palavras e a¢des; 3) muitos grupos sociais nao
estao devidamente representados nas instituicdes
de ensino, especialmente nos niveis superiores, o
que demanda mecanismos para estimular variedade
humana nesses ambientes.

Uma ponte entre educacao (incluindo a pesquisa),
diversidade e desenvolvimento social, entendido
aqui como a melhoria das condi¢oes de bem-
estar para todos os grupos dentro de certa
sociedade,? deve ser constituida com base nestes
trés pressupostos. Vejamos.

*De acordo com a Declaragio de Copenbagen sobre Desenvolvimento Social
(doravante Declaragio de Copenhagen), publicada em marco de
1995, como resultado da Capula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel organizado pelas Nagoes Unidas, desenvolvimento
social pressupde o incremento na qualidade de vida de todas as
pessoas, ou melhor, “it requites democratic institutions, respect
for all human rights and fundamental freedoms, increased and
equal economic opportunities, the rule of law, the promotion of
respect for cultural diversity and the rights of persons belonging
to minorities, and an active involvement of civil society” (ONU,
paragrafo 7).
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ACOES AFIRMATIVAS E PESQUISA NO
BRASIL

Em 2005, as faculdades de direito de trés
universidades publicas brasileiras, a Universidade
de Sio Paulo, a Universidade Federal do Para e a
Universidade Federal da Paraiba (doravante USP,
UFPA e UFPB, respectivamente) fundaram centros
de pesquisa e pés-graduacao no campo de direitos
humanos. Um dos focos mais relevantes desses
centros é o de analisar, discutir e propor solucées
para questoes relacionadas a exclusao social.

Em coeréncia com a sociedade pluralista na qual
estao inseridos tais centros, decidiu-se que deveriam
ser aplicadas a¢Oes afirmativas para a selecao de seus
pesquisadores (estudantes de pos-graduagao). Nessa
linha, a USP aprovou um sistema de pontuag¢ao,’
o qual privilegia candidatos deficientes, negros e
indigenas, bem como aqueles que vivem abaixo
dos padrdes socioeconémicos médios.* Do outro
lado, UFPB adotou quotas para negros e pessoas
com deficiéncia.’

Todas essas medidas sao restritas aos programas
de pods-graduacao em direitos humanos e, de
modo geral, ndo excluem as fases tradicionais dos
processos de admissao de candidatos, baseadas na

* Em 2005, 30% do nimero total de vagas para novos cutsos de
doutorado e mestrado no campo de Direitos Humanos criado na
Faculdade de Direito da USP foram direcionadas para candidatos
pertencentes a “grupos vulneraveis”, p. ex., indios, negros, individuos
deficientes e os que enfrentam dificuldades sécioeconémicas. No
sentido de convergir as acoes afirmativas ao principio que determina
padrées minimos de qualidade na educagio superior, previsto
no artigo 206, VII, da Constituicio Federal de 1988, todos os
candidatos, incluindo aqueles dos grupos vulneraveis, devem realizar
exames especificos para provar seus conhecimentos em questdes
legais como pré-requisito para ingressar no programa.

* A defini¢io de marginalizagio socioecondmica vatia de acordo com
fatores temporais e espaciais. No EUA, o conceito foi tratado, entre
outros, por CUNNINGHAM, LOURY ¢ SKRENTNY (2002, p. 8406).
> A UFPB reservou quase 40% das suas vagas (12) para candidatos
negros e indigenas. A UFPB ofereceu cinco das dezoito vagas para
pessoas decorrentes de grupos vulneraveis, duas para candidatos
negros, duas para candidatos deficientes e uma para candidatos
indigenas. Ambas as universidades exigem que todos os candidatos
devam ser aprovados em exames preliminates de admissio, o que
demonstra que ndo hd adoc¢io de exce¢do a meritocracia.
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meritocracia. Apesar do seu carater ténue, esses
métodos de selecdo atrairam a aten¢ao da opiniao
publica, uma vez considerados bastante inovadores,
além do fato de que dificilmente se compreende a
utilidade académica desses métodos nos niveis de
mestrado e doutorado.

Na verdade, o propoésito implicito da adogao de
discriminacdo positiva no processo de admissao
para cursos de graduagio e pos-graduagao parece
ter grande diferenca.

Apesar do fato de que, em ambas as situagoes, as
medidas inclusivas aumentam a diversidade no
ambiente educacional, elas sio principalmente
empregadas no nivel de graduagdo como uma
ferramenta para combater o acesso desigual aos
programas de educagao superior. Na graduacao, tais
métodos vém sendo utilizados para mitigar os efeitos
negativos das discriminagoes sociais passadas —como
geralmente afirmado no Brasil MUNANGA, 2003,
p. 119), na India® e nos EUA (CARUSO, 2003, p.
332) — e, em 2012, foram declarados plenamente
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal'.

¢ O principal objetivo da Comissio Manda, estabelecida em 1979,
foi definir grupos vulneraveis do ponto de vista social, econémico
e educacional na sociedade indiana.

7O julgamento foi prolatado na Argui¢do de Preceito Fundamental
(ADF n. 1806), interposta pelo partido “Democratas” (DEM) contra
o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio da UNB (Cespe), o
Reitor da UnB, bem como o Centro de Selecao e de Promocao
de Eventos da UnB (Cespe). Resumidamente, a acio foi proposta
em julho de 2009 e pedia a declaracio de inconstitucionalidade
de atos administrativos e normativos da UNB, que instituiram
o sistema de cotas. A arguicdo visava questionar ndo as acoes
afirmativas, mas sim as acGes afirmativas “racialistas”. Segundo
os proponentes, o sistema da universidade ofenderia o principio
da proporg¢io e da adequagdo. Liminarmente, pedia a suspensio
das matriculas dos aprovados no vestibular 2009, publicando nova
lista sem o sistema de cotas. A liminar foi indeferida pelo min.
Gilmar Mendes com base na auséncia de urgéncia. Nos dias 25
e 26 de abril de 2012 foi julgado pelo plenario, por unanimidade,
a constitucionalidade do sistema de cotas da UnB. A seguir sio
apontados os principais argumentos por ministro. 1) Ministro-
relator Ricardo Lewandowski: as ag¢des afirmativas da UNB
formam um ambiente académico plural e diversificado e tém o
objetivo de superar distor¢des sociais historicamente consolidadas.
A adogio de critérios objetivos de sele¢io para ingresso dos cotistas
nas universidades deve levar em conta o ganho social que esse
processo acarretara na formagio de uma sociedade mais fraterna.
Nio sendo, portanto, desproporcional ou irrazoavel o sistema de
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cotas. Vota pela improcedéncia da ag¢do; 2) ministro Fux: seguiu
o voto do relator. A Constituicio Federal impoe uma reparacio
de danos pretéritos do pafs em relagao aos negros, com base no
artigo 3° inciso 1. Ndo basta meramente abolir a escravatura e
deixar o negro sujeito a sua propria sorte. E preciso que se realizem
acoes afirmativas, dando ao negro igualdade material em relagio
a populagio branca, dentro do principio juridico de que é preciso
tratar desigualmente os desiguais. Além disso, sustenta que o
Estado deve assegurar a todos o acesso aos niveis mais elevados
de ensino; 3) ministra Rosa Weber: se a quantidade de brancos e
negros pobres fosse aproximada, seria plausivel dizer que o fator
cor ¢ desimportante. Enquanto as chances dos mais diversos
grupos sociais brasileiros, evidenciadas pelas estatisticas, nio forem
minimamente equilibradas, sustenta nao parecer razoavel reduzir a
desigualdade social brasileira ao critério econémico. Cabe ao Estado
adentrar no mundo das relagdes sociais e corrigir a desigualdade
concreta; 4) ministra Carmem Lucia: as a¢oes afirmativas sao uma
etapa para corrigir problemas sociais e promover a igualdade.
Destaca que o sistema de cotas da UnB ¢é perfeitamente compativel
com a Constitui¢io, pois a proporcionalidade e a funcio social
da universidade estdo observadas; 5) ministro Joaquim Barbosa:
a discriminacio reveste-se de uma roupagem competitiva e, aos
esforcos de uns em prol da concretizagio daigualdade, contrapdem-
se os interesses de outros na manutencao do stazus guo. Ressalta que
nenhuma nagio obtém o respeito no plano internacional enquanto
mantem, no plano interno, grupos populacionais discriminados;
6) ministro Cesar Peluso: declara ser fato histérico incontroverso
o déficit educacional e cultural dos negros, desde os primérdios
da vida brasileira, em virtude das graves e conhecidas barreiras
institucionais do acesso as fontes da educacao e da cultura. A
sociedade e o Estado sio responsaveis pela adogio de politicas
publicas que respondam a esse déficit historico, na tentativa de
superar, ao longo do tempo, essa desigualdade material e desfazer
essa injusti¢a histérica de que os negros sio vitimas ao longo dos
anos. Esclarece que a prépria CF traz discriminagdes positivas.
Quanto ao argumento de que ¢ o mérito pessoal que deve ser
levado em conta, disse ser necessario reconhecer os obsticulos
historicamente opostos aos esforcos dos grupos marginalizados,
pois sua supera¢io nao depende das vitimas da marginaliza¢do, mas
de terceiros; 7) ministro Gilmar Mendes: o reduzido nimero de
negros na universidade se da pelo processo histérico de educagao
deficitaria e a “dificuldade quase lotérica” de acesso por meio do
vestibular. O critério exclusivamente lotérico poderia criar situagoes
indesejaveis, contudo, votou pela improcedéncia por ser um sistema
pioneiro que esta sendo experimentado; 8) ministro Marco Aurélio:
sustenta que a meritocracia sem igualdade de pontos de partida
¢ apenas uma forma velada de aristocracia. As ac¢oes afirmativas
devem ser utilizadas na correcdo de desigualdades, com a ressalva
de que o sistema de cotas deve ser extinto tao logo essas diferencas
sejam ecliminadas; 9) ministro Celso de Mello: o sistema obedece
a CF e aos tratados sobre direitos humanos; 10) ministro Ayres
Britto: na CE o “bem-estat” tem cardter material e se refere a
distribuicdo de riquezas, enquanto a fraternidade, a pluralidade ¢ a
auséncia de preconceitos vao além da questio material. Mesmo que
a discriminagio seja historica, a na¢ao nio esta pagando pelos erros
dos ancestrais, pois ela ¢ multigeracional. Sustenta que o artigo
23, inciso X, entretanto, imp&e a todos os entes da Federacio
combater as causas da pobreza e¢ os fatores de marginalizagio,
promovendo a integracio social dos setores desfavorecidos.
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Diferentemente, nos trés cursos de pos-graduagao
ora observados como exemplo dessas consideragdes
tedricas, os propositos antidiscriminatorios das agoes
afirmativas ndo constituem sua maior justificativa.
No entanto, isso nao impede que, nos processos de
admissao para os cursos de mestrado e doutorado
ou mesmo nos processos de selegdao de professores,
seja utilizada a equidade como critério relevante para
a selecio final®.

Uma fundamenta¢io compensatdria ou
antidiscriminatdria no parece ser a mais adequada
para justificar as agOes executadas na pos-graduagao
— sobretudo na USP, UFPA e¢ UFPB —, uma
vez que esse argumento contradiz os objetivos
e as tarefas fixadas para os programas de pos-
graduagdo pelas regras do sistema educacional e
legal brasileiro. A Constituicao Federal de 1988
determina que aos niveis basicos de educagao, e
nao aos mais altos, compete fornecer as nogoes e
condicoes fundamentais a educaciao de cidadaos.
Independentemente de problemas histéricos, no
Brasil, nao terfamos a possibilidade de utilizar
a pos-graduacao para a realiza¢ido de politicas
publicas corretivas e compensatérias no campo da
educacio, nem mesmo implicitamente, sobretudo
quando se constata que o baixo acesso de grupos
marginalizados aos niveis superiores de educagao é,
sobretudo, uma decorréncia da reduzida qualidade

A diferenca entre as politicas afirmativas sociais e raciais se explicita
quando se constatam “desigualdades dentro das desigualdades”,
ou seja, quando uma desigualdade — a econémica, por exemplo —
potencializa outra — como a de cot. Daf a necessidade de politicas
publicas diferenciadas que reforcem outras politicas publicas
e permitam as pessoas transitar em todos os espacos sociais.
O ministro Dias Toffoli nio participou da votagao, pois se declarou
impedido.

¥ Na Suécia, por exemplo, de acordo com o artigo 15 do capitulo 4 da
Regulacio Sueca sobre Universidades (SUECIA, 1993), discriminacio
positiva pode ser usada por instituicoes de ensino superior em casos
nos dos quais se pretende promover equidade no local de trabalho ou
no preenchimento de certos cargos. Um candidato pertencente a um
género pouco representado e possuidor de qualificantes suficientes
para o cargo pode ser escolhido em preferéncia a um candidato
petrtencente a0 SEX0 OpOSto, que, caso contrario, setia escolhido,
desde que ndo seja muito grande a diferenca entre suas respectivas
qualificacdes. Tal regra, entretanto, foi considerada incompativel
com o direito comunitario europeu. Veja o caso Abrahamson (C-
407/98), julgado pela Corte de Justica Europeia.
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da educagio basica oferecida pelo Estado a grande
parte da populagao.

Por conseguinte, cumpre analisar se haveria e qual
seria uma justificagdao razoavel para a institui¢ao de
acoes afirmativas no nivel da pés-graduagio.

Longe do que tem acontecido nos cursos de
graduacao brasileiros, a discrimina¢ao positiva em
cursos de poés-graduagao — tomando como base os
programas de direitos humanos — ¢ impulsionada
pelo desejo de construir centros de referéncia
cientifica, tais como os localizados nas Faculdades
de Direito da USP, UFPB e UFPA. Com o escopo
de estimular a conscientizacao e debates mais
profundos sobre os problemas e as mudangas
sociais brasileiras, pareceu necessario promover
um ambiente académico plural, composto por
professores de diferentes areas e, principalmente,
estudantes-pesquisadores dos mais diferentes
grupos sociais e étnicos, cada um trazendo suas
experiéncias pessoais, cientificas e culturais.

No intuito de estimular a diversidade no ambiente de
pesquisa (salas de aula, bibliotecas e outros espagos
de discussao e interacdo), tenta-se reproduzir,
dentro da IES, a pluralidade que caracteriza o
territorio e notadamente a nacao. Por meio da
construcao desse ambiente académico plural, em
que estudantes-pesquisadores sao confrontados com
grande variedade de experiéncias e pensamentos (em
comparagao com cursos), os trabalhos académicos
e seus resultados podem ser positivamente afetados.
Em outras palavras, a diversidade na pos-graduacao
colaboraria com uma mais profunda e critica
compreensao da sociedade, em beneficio de sua
modifica¢o através da concepgao cientifica de novos
mecanismos de inclusao social.

DIVERSIDADE E SEUS BENEFICIOS NO
CAMPO DA PESQUISA

Alguns poderiam indagar se ha de fato alguma
relacdo entre diversidade humana e resultados
cientificos ou, no contexto examinado, quais sao
os beneficios visiveis da diversidade humana para
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arealizacao das metas estabelecidas nos programas
de pos-graduagio.

Especificamente nesse campo de pesquisa,
parece haver dois claros efeitos pelo estimulo da
diversidade académica. Serdo aqui chamados de:
efetos individuais ou internos e efeitos coletivos ou externos.
O primeiro pressupoe a relacdo entre a experiéncia
pessoal de certo pesquisador e sua pesquisa,
enquanto o segundo é baseado na suposi¢ao de
que a diversidade humana influencia um grupo de
pesquisadores no mesmo ambiente de trabalho.

Pressupoe-se aqui que todo pesquisador na area
de direitos humanos, como em outros campos, ¢é
profundamente influenciado por fatores pessoais.
Em outras palavras, ainda que resultados cientificos
devam ser teoricamente objetivos, 0s processos
que os precedem sio, em grande parte, subjetivos.
Nessa linha, autores como Zippelius (2003, p. 5-6)
reconhecem que ha uma parcialidade natural a
permear o desenvolvimento de qualquer estudo
cientifico. A escolha das questoes cientificas
depende grandemente do interesse do pesquisador.
Tais interesses também influenciam o tema, os
fundamentos e a escolha dos métodos. Eles guiam
grande parte da reflexdo cientifica que ¢ apoiada
em experimentos, estatisticas e outros dados. Todas
essas fases e etapas dependem, em grande parte, do
pesquisador e estao conectadas, frequentemente de
forma implicita, a sua situagao social, econdmica,
politica e, principalmente, as suas experiéncias
culturais e sociais.

Milton Santos (2004, p. 12), um dos gedgrafos
mais importantes do século XX, corroborou
tal declaracido, afirmando ter se beneficiado
grandemente de suas experiéncias pessoais na
América Latina e na Africa, bem como e de seu
contato com as pessoas dos paises de Terceiro
Mundo, quando desenvolveu um dos seus mais
importantes estudos geograficos, a saber, a
teoria dos dois circuitos da economia urbana,
exclusivamente elaborada para explicar a situagao
de subdesenvolvimento de pafses caracterizados
por profundo contraste urbano e socioeconémico.
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Nesse espirito, a admissao de candidatos que tenham
experiéncias diretas com respeito a exclusao social
ou a concretizagao dos direitos humanos podera
mudar a maneira pela qual este profissional lidara
com o tema e, provavelmente, leva-lo-a a aplicar
seus conhecimentos pessoais para desenvolver
uma pesquisa concreta. Isso significa que a
familiaridade com o tema que constitui o objeto
de uma pesquisa especifica serve para direcionar o
desenvolvimento da tese, além de representar uma
fonte de informacgdes. De acordo com essa visao,
por exemplo, um pesquisador trabalhando com o
tema do desemprego de pessoas deficientes seria
profundamente influenciado, de forma positiva,
caso fosse deficiente.

Para institui¢oes de ensino que tratam de direitos
humanos torna-se, portanto, claramente mais
vantajoso selecionar candidatos que, além de suas
capacidades intelectuais, experiéncias e disposi¢ao
para pesquisar, possuam um numero de atributos
pessoais capazes de ajuda-lo a produzir pesquisas de
grande impacto social ou, em outras palavras, mais
ligadas a elaborac¢ao de solugdes para os problemas
sociais.

Entretanto, para se aceitarem os efeitos coletivos
da diversidade nas instituicbes de ensino, cumpre
reconhecer que nao somente o aprendizado dentro
da sala, mas também o fora da sala é essencial para
o desenvolvimento da educagao (FLAGG, 2004, p.
834) e da pesquisa (BLAU, 1973, p. 145). Sob um
ponto de vista coletivo, a presenga do estudante-
pesquisador deficiente em uma sala de aula ou em
um grupo de estudos pode alterar a percepgao
dos seus colegas com respeito a realidade social
na qual estdo inseridos. O grupo de estudantes
introduzidos nesse ambiente ird, certamente,
enfrentar novas experiéncias, com as quais eles nao
teriam contato em um contexto educacional mais
homogeéneo. Esses individuos podem se questionar,
por exemplo, como seus colegas deficientes
chegam a sala de aula quando nao ha condi¢bes
apropriadas para ingressarem no prédio, ou como
seus colegas portadores de deficiéncia visual grave
administram o acesso a informacao cientifica, se
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nao ha bibliotecas devidamente preparadas para
estudantes com deficiéncias visuais.

Uma vez que esses mesmos alunos se dediquem a
estudos sobre ciéncias sociais e, especificamente,
direitos humanos e inclusio social, certamente
tirardo proveitos diretos de estimulos externos
e internos a sala de aula. Novas questoes e
subsequentes reflexes ocasionadas pela diversidade
contribuirdo, provavelmente, com a criacao de
novos argumentos, pontos de vista e provavelmente
gerardo resultados cientificos de maior “impacto
social””.

Em suma, quanto mais diverso for o histérico
cultural e social desses individuos, mais profundas
serao suas contribui¢des diretas ou indiretas para o
entendimento de topicos relacionados aos direitos
humanos e a inclusiao social pela comunidade
académica. Como consequéncia, as pesquisas
desenvolvidas no campo das ciéncias sociais
deverdo absorver uma visao mais ampla da realidade
analisada, o que podera gerar resultados cientificos
melhores e mais abrangentes.

Pode-se perguntar se tais efeitos individuais e
coletivos derivados da criagao de diversidade nos
centros de pesquisa seriam igualmente verificados
em todos os campos de pesquisa. Em outras
palavras, seria possivel questionar se a diversidade é
capaz de produzir o mesmo resultado em diferentes
areas.

No Brasil, tais questoes ainda dependem de
respostas que serao formuladas tao logo haja dados
suficientes acerca dos efeitos de ag¢des positivas
pro-diversidade nas areas relacionadas com Direitos
Humanos. Ainda assim, ¢ possivel afirmar que a
importancia da diversidade se sujeita a variagcdes
de acordo com a rela¢io com o campo da pesquisa
e com a importancia das experiéncias pessoais
do pesquisador para o desenvolvimento dos seus

’ Este foi o posicionamento dos coordenadores dos cursos de
pos-graduagio em Direitos Humanos das universidades acima
mencionadas, de acordo com as discussdes ocorridas em 2004 e
2005.
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projetos cientificos. De qualquer modo, deve-se
investigar se tal relacao ¢ mais intensa em ciéncias
socials em comparagao com outras areas e, por fim,
se a aplicacao de a¢des afirmativas em outras areas
¢ razoavel (necessaria, adequada e proporcional)
ante os resultados que sdao esperados.

ACOES AFIRMATIVAS, DIVERSIDADE E
DESENVOLVIMENTO

Uma das mais interessantes discussoes a respeito das
experiéncias da USP, UFPA e UFPB nio se refere
aos beneficios da diversidade para a propria ciéncia
ou tecnologia, mas as potenciais consequéncias das
acoes afirmativas para o desenvolvimento social de
sociedades pluralistas. Em outras palavras: como as
acOes afirmativas e a diversidade contribuem com
o desenvolvimento social?

Sobre uma perspectiva mais ampla, é possivel
afirmar que a introdu¢dao de ac¢des afirmativas
no nivel dos programas de pds-graduagio sio
favoraveis para: 1) a inclusao social; 2) a formacao
de lideres e cidaddos; 3) as mudancas diretas
e indiretas das institui¢des; e 4) a produgao de
pesquisas responsivas. O primeiro efeito esta
unicamente relacionado a modificagao do processo
de admissdo, enquanto os trés outros dependem
niao somente do processo de admissao, mas
principalmente da criagao de diversidade dentro de
determinada instituicao.

Acdes afirmativas e inclusdo social

As ag¢Oes afirmativas podem ser empregadas
como um mecanismo direto contra a exclusio
social, apesar de ser bastante controverso se esses
beneficios sao compativeis com o principio da
igualdade sob uma concepg¢ao formalista. A¢des
afirmativas sao geralmente defendidas sob um
discurso popular (FLAGG, 2004, p. 828) como um
método para corrigir distor¢des sociais causadas por
discriminacOes passadas, dando acesso a lugares
e espacos, antes ocupados unicamente pela elite
tradicional, para certos grupos marginalizados. O
principal ponto aqui ¢ a inclusao social, igualdade
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entre todos 0s grupos que constituem certa
sociedade, independentemente dos beneficios que
poderio ser gerados pela diversidade.

Baseado em semelhante argumento, ac¢oes
afirmativas tém sido geralmente aplicadas nos
processos de admissao para cursos de graduagao.
Nao obstante, autores como Carvalho (2003, p. 163)
propdem a aplicacao de tais medidas no processo
de admissao para estudantes pés-graduados, como
feito no Brasil e até mesmo para professores, como
ja experimentado por instituiches suecas (mas em
matéria de igualdade de género).

A razdo principal para o uso de agoes afirmativas
com sentido inclusivo é a baixa representa¢iao
de alguns grupos marginalizados no ambiente
académico. No Brasil, elas podem ser aplicadas
para combater a baixa representacao de pessoas
negras nas universidades, uma vez que apenas
um por cento de todos os professores de todas
as universidades sido negros, apesar de 50,7% de
toda a populagido fazer parte deste grupo étnico,
de acordo com o censo de 2010 realizado pelo
IBGE. Na Faculdade de Direito da USP em
Sio Paulo (FDUSP), por exemplo, tinha-se, em
2007, apenas um portador de deficiéncia visual
grave e dois negros entre aproximadamente 150
professores. Ja na Nova Faculdade de Direito da
USP em Ribeirdo Preto (FDRP), cujas atividades se
iniciaram em 2008, hd apenas um professor negro
dentre aproximadamente 35 docentes. Esses dois
exemplos revelam a baixa representa¢do no meio
académico, mesmo para institui¢Ges recentissimas.

O impacto de agoes afirmativas para a inclusao
social na educacao superior pode ser verificada
ao se medir o efeito da nao aplica¢do de tais
métodos nos nimeros de estudantes representando
grupos minoritarios ou marginalizados atualmente
matriculados nas universidades. Nos EUA, por
ilustra¢ao, Espenshade ¢ Chung (2005, p. 303)
demonstraram, com base em dados de 1997, que a
abolicao de acoes afirmativas reduziria as taxas de
ingresso de candidatos afro-americanos e hispanicos
em aproximadamente metade até dois tergos e teria
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um impacto equivalente na propor¢ao de outras
minorias de estudantes. Mesmo que restrito a
realidade de algumas universidades dos EUA, tal
dado revela que o acesso das minorias e membros
de grupos marginalizados seria sensivelmente
reduzido se nenhuma ac¢do fosse aplicada.'” Isso
corrobora a ideia de que agGes afirmativas siao
métodos efetivos de inclusio social.

Ainda vale observar que o aumento de representagao
desses grupos ocorre nao somente quando siao
aplicadas as quotas, mas também no caso de
medidas leves — métodos de admissio que nao
ignoram a meritocracia, tais como as aplicadas pela
USP, UFPB e UFPA ou na Suécia. Por exemplo,
no caso do Curso de P6s-Graduacio em Direitos
Humanos ctriado na Faculdade de Direito da USP,
s6 o fato de que agoes afirmativas seriam aplicadas
atraiu incrfvel nimero de candidatos pertencentes a
grupos marginalizados. Na verdade, restou evidente
que muitos candidatos foram simplesmente atraidos
pela noticia de que seriam adotadas discriminagoes
positivas em beneficio da inclusio social.

Acoes afirmativas e diversidade

Adicionalmente 2 inclusdo social, a discriminacdao
positiva em instituicoes de ensino pode gerar
diversidade e, fazendo isto, colaborar com a formagao
de novos lideres e cidadaos para a modificagao das
institui¢oes e para a producao de pesquisa responsiva.
Também em tais hipoteses, agoes afirmativas
contribuem com o desenvolvimento social.

YO uso de agdes afirmativas para o processo de admissio nos cursos
de graduacio no Brasil é ainda recente. Na realidade, a primeira
experiéncia foi feita pela Universidade Estadual da Bahia (Uneb)
em 2002, seguida pelas universidades no Rio de Janeiro (UER] e
UENE, também em 2002) e de Brasilia em 2004. Portanto, nio ha
ainda muitos estudantes representando certas minorias na influéncia
de tais agbes nas universidades. Interessante dado com respeito a
participacdo dos estudantes negros em algumas universidades
publicas brasileiras foi apresentado por GUIMARAES (2003, p.
204). Sobte os resultados das cotas na UENE, cf. andlise cientifica
empreendida por pesquisadores da Universidade em http://www.
uenf.br/Uenf/Pages/Reitoria/Informe/?modelo=1&cod_pag=4
33&id=6746&np=&tpl=1&grupo=ASCOM
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Diversidade, cidadania e liderancga

Uma das mais importantes fungdes das instituigoes
de ensino consiste no preparo dos estudantes para
trabalhar proativamente em seus contextos sociais
e politicos,'" influenciando positivamente os seus
ambientes e exercitando responsabilidades (BLAU,
1973, p. 156). Nesse processo, as universidades
formam lideres e, nao raro, grande parcela de
elite cultural, economica e politica. Nao por outro
motivo, a criacdo de diversidade nas instituicbes de
ensino torna-se essencial para o desenvolvimento
social — entendido nos termos estabelecidos pela
Declara¢io de Copenhagen.'

Agles afirmativas e diversidade podem ser vistas
como ferramentas para a educagao de novos lideres
e cidadaos, porque criam condi¢es basicas para a
revisao da discriminacdo e influenciam a educagao
informal (FLAGG, 2004, p. 836). Em institui¢oes
de ensino, a educagio informal ou fora de sala,
bem como os debates resultantes da diversidade
entre estudantes, vém sendo entendidos, mais
recentemente, como uma maneira de treinar
novos lideres e cidadaos. Tal como reconhecido
pela Suprema Corte dos Estados Unidos, no caso
Grutter vs. Bollinger, sentenciada em abril de 2003,
a diversidade no corpo de estudantes é capaz de
produzir massa critica e promover aprendizados

" Também de acordo com o artigo 9, b, da Declaragio de Paris,
“higher education institutions should educate students to become
well informed and deeply motivated citizens, who can think
critically, analyze problems of society, look for solutions to the
problems of society, apply them and accept social responsibilities”.
12O desenvolvimento social depende de um envolvimento mais amplo
dos individuos na formulagio de solugbes para os problemas relativos
as suas sociedades. Assim, cidadania e lideranca sio consideradas
fundamentais para o processo de desenvolvimento que visa a melhorar,
para todos os grupos sociais, os padroes de bem-estar.

"> Uma candidata rejeitada pela Faculdade de Diteito da Universidade
de Michigan, Barbara Grutter, ajuizou a¢do em 1997, alegando que
a Universidade teria beneficiado, com base na raca, os candidatos
que eram membros de minorias sub-representadas, como hispanicos
e afro-americanos, o que seria incompativel com o principio da
igualdade de tratamento. O caso foi julgado pela Suprema Corte, a
qual considerou que a Constituicao dos Estado Unidos “does not
prohibit the law school narrowly tailored use of race in admissions
decisions to further a compelling interest in obtaining the educational
benefits that flow from a diverse student body”.
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benéficos para todo o grupo de estudantes,
preparando-os melhor como profissionais e cidadaos
(POST, 2005, p. 26-27).

Ademais, a formacao de cidaddos preparados
para viver, trabalhar e pensar em solugdes
para problemas sociais em uma comunidade
multicultural, global e pluralistica aumenta
as vantagens para as institui¢des publicas ou
privadas nas quais esses individuos exercerao suas
atividades profissionais. Em ultima instancia, isso
beneficia a nagdao toda, principalmente porque
tais profissionais irdao agir como lideres sociais,
politicos e econoémicos, cientes da diversidade
social. Suas experiéncias nos bancos escolares
certamente influenciardo nos processos decisorios
dos quais tomarao parte, conferindo-lhes uma
compreensao basica a respeito da complexidade
da sociedade em que vivem e atuam.

Diversidade e modificagdo das instituigGes

Ag0es afirmativas sao também amplamente aceitas
como instrumentos capazes de quebrar ou reduzir
esterebtipos e discriminagao dentro de institui¢oes.
Tal afirmagao parte do pressuposto que fatores
culturais e humanos sao fundamentais a construcao
das estruturas sociais (FRADER, 1998, p. 13).
Assim, na pratica, nio somente instituicdes de
ensino, mas empresas, entidades e 6rgaos politicos
e administrativos podem ter suas atividades
significadamente influenciadas pela diversidade
humana.

Ja vem sendo demonstrado que, em organiza¢oes
privadas, o aumento do nimero de negros e
mulheres nos locais de trabalho ¢é capaz de reduzir
a discriminacao contra essas duas categorias, na
medida em que a presenca maior de tais minorias
sub-representadas provoca uma modificacio ou
desconfirmacao de muitos estereotipos que existem
entre a forca de trabalho prevalecente, masculina e
branca (YENOLSKY, 2003, p. 1394).

Na arena politica, ja se afirmou que o carater
transformador da democracia participativa
depende diretamente da participagdao paritaria e
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ativa de todos os cidaddos e principalmente de
grupos marginalizados. Nesse sentido, o sucesso
dos modelos de participacio adotados pela
administracao publica em Estados democraticos nao
alcangara seus objetivos sem medidas que garantam
a real participagao de grupos marginalizados nos
processos decisérios.' Se o Estado ndo assegurar
a devida representacao do pluralismo social em
tais processos, os mecanismos de participa¢ao
adotados serdo provavelmente dominados pelas
elites tradicionais, de sorte a perpetuar problemas
decorrentes da “cegueira ao pluralismo” e conferir
aos métodos de participa¢ao um cariter meramente
formal.

Finalmente, nas instituices de ensino, os efeitos
da diversidade nido sao limitados ao grupo de
estudantes. A diversidade influencia igualmente
outros membros daquelas instituigdes. Professores
e empregados em geral sao “forcados” a discutir
assuntos relativos ao exercicio de direitos humanos
e inclusdo social devido a presenga de minorias ou
grupos marginalizados dentro de sua institui¢ao.
A diversificacio do ambiente acarreta mudancas
sociais, culturais, educacionais e legais. Um simples
exemplo de tais efeitos pode ser verificado na
discussdo da comissao para a criagdo do curso de
pos-graduagao na area de direitos humanos na USP,
quando professores enfrentaram, pela primeira
vez, questOes relativas a execu¢do de simples
atividades académicas (como a realizagao de provas,
apresentacao de seminarios etc.) por estudantes
portadores de deficiéncias fisicas.

Em todos esses casos, o mais importante efeito
obtido pelo emprego de discriminagao positiva,
no sentido de aumentar a diversidade, reside na

" De acordo com HICKEY e MOHAN (2005, p. 243), “cettain
cases of democratic decentralization stand out as having achieved
both greater participation of and social justice for marginal groups
and localities, as with the Indian states of West Bengal and Kerala.
In both cases, decentralization has been credited with ensuring the
participation of subordinate groups — such as women, landless
groups, sharecroppers and small peasants — and being directly
linked to the pursuit of redistributive policies that have had pro-

poor outcomes”.
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modificacao da propria instituicao. A diversidade
cria novos desafios e problemas que estimulam a
revisao de alguns padrdes, comportamentos e regras.
Desta forma, acaba promovendo uma educagao de
Direitos Humanos ampla, entendida como a cria¢ao
e expansao da cultura do respeito a dignidade
humana (BENEVIDES, 2003, p. 309). Esse parece
ser o primeiro passo para o reconhecimento e a
construcao do respeito aos direitos humanos em
sociedades pluralistas, ja que a diversidade ¢ capaz
de destruir a cegueira que impede, por exemplo,
a correta aplicagao do principio da equidade, a
distribui¢ao justa de recursos de acordo com a
visao de justi¢a distributiva e o estabelecimento de
politicas publicas mais legitimas.

Especificamente por meio da constru¢iao de
diversidade em instituicoes de ensino, acoes
afirmativas podem mudar diferentes tipos
de instituicoes direta ou indiretamente. Uma
modificacao indireta resultara da acao de seus
ex-alunos como cidadaos criticos e lideres nas
instituicdes em que trabalham e atuam socialmente
(arenas economica, social, religiosa e politica). Além
disso, a diversidade provocaria mudancgas imediatas
dentro daquelas institui¢des de ensino em que sdo
diretamente estimuladas (arena educacional).

Diversidade e pesquisa responsiva

Finalmente, como ja apontado, efeitos internos
e externos da diversidade no campo da pesquisa
também mostram certa conexao com o
desenvolvimento social, desde que a pesquisa
possa ser empregada como uma ferramenta para
solucionar problemas sociais, como pobreza,
intolerancia, violéncia, analfabetismo, fome e
outros. Em outras palavras, isso significa que,
por meio da diversidade e da representagio
apropriada de grupos marginalizados em certas
areas de pesquisa, como as criadas pela USP,
UFPA e UFPB, sera possivel estimular um tipo
de “pesquisa responsiva’ ou pesquisa de impacto
social. Devido a conexdo entre experiéncias
pessoais do pesquisador, provenientes de grupos
marginalizados ou vulneraveis e os assuntos aos
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quais ele se dedica, os centros de pesquisa que
se abrem a diversidade serdo automaticamente
conduzidos a producido de solugbes a problemas
sociais, mormente em beneficios daqueles grupos.

Como outra consequéncia, a representacao do
pluralismo social nas institui¢ées académicas
onde solucdes para a realidade sao debatidas,
elaboradas, melhoradas e desenvolvidas aumentara
provavelmente a legitimidade das instituigoes
de ensino, principalmente das financiadas com
recursos publicos e das quais se esperam respostas
efetivas as demandas sociais.

Ac¢oes afirmativas e desenvolvimento social

Por todas essas razoes, o amplo emprego de agdes
afirmativas nas instituicdes de ensino (incluindo o
campo da pesquisa) deve ser discutido sob a ideia
de desenvolvimento social, como consagrado pela
Declaragao de Copenhagen.

Certamente, o que as evidéncias ora relatadas
apontam nao esta livre de controvérsias, mas ja ¢
suficiente para demonstrar alguns outros beneficios,
derivados quer diretamente da discrimina¢do
positiva nos processos de admissao de estudantes
quer da diversidade nos ambientes educacionais.
Basicamente, revelam que ag¢des afirmativas e
diversidade devem ser examinadas mais seriamente
nao s6 como um mecanismo contra exclusao
social, mas também como poderoso instrumento
a favor da corre¢ao da marginalizacao e contra a
“cegueira a pluralidade”, essa sim uma deficiéncia
grave produzida ha muitas décadas pela sociedade
brasileira.

CONCLUSAO

Este artigo pretendeu ilustrar que agoes afirmativas
ou medidas de discrimina¢ao positiva nos niveis
mais elevados da educacgio e da pesquisa podem ser
empregadas sob uma nova perspectiva para além
da reparacao da marginalizacdo racial ocorrida em
certas sociedades.
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O estabelecimento de novos critérios de admissao
no nivel mais alto da educac¢ao (mestrado e
doutorado) baseados nao somente na avaliacao da
capacidade e vocagao para pesquisa do candidato,
mas, além disso, nas condi¢des raciais, sociais ¢
fisicas podem ser adotados no sentido de promover
a constru¢ao de ambientes de trabalho plurais,
de modo a ampliar a diversidade humana na area
de producao de pesquisa e conhecimento. Como
consequéncia, isso pode gerar efeitos positivos
individuais e coletivos.

Medidas de discriminagdao positiva, como as
utilizadas pela USP, UFPA e UFPB em seus recentes
programas de pos-graduagao em direitos humanos,
demonstram que a¢Oes afirmativas nas instituicoes
de ensino sao capazes de produzir diversos
efeitos importantes. Por exemplo, alas podem
ser empregadas como ferramentas de promogao
da diversidade. Nesse sentido, sao capazes,
em primeiro lugar, de provocar a fransformagcao
das instituicoes de ensino, espalhando a cultura de
respeito aos direitos humanos, e, em segundo
lugar, de contribuir com a formagao de novos cidadios
¢ lideres aptos a trabalharem e agirem de forma
mais efetiva em sociedades plurais simplesmente
porque sao cientes das complexidades sociais. A
diversidade ainda gera estimulo a discussdao e ao
desenvolvimento de novas solugées cientificas para
problemas sociais. Em outras palavras, estimula
a produgao de pesquisas responsivas, embora seja
questionavel se semelhantes efeitos teriam lugar
em todas as areas do conhecimento para além das
ciéncias sociais aplicadas.

Por todas essas razdes, o uso mais amplo de
discriminag¢ao positiva (ou agoes afirmativas) deve
ser objeto de novas discussoes e consideragoes.
E essencial verificar em que extensio elas podem
ser consideradas como ferramentas efetivas para o
desenvolvimento social em sociedades plurais, em
que a marginaliza¢ao e a vulnerabilidade claramente
afetam o exercicio de direitos humanos por alguns
grupos sociais vulneraveis, como os das pessoas
portadoras de deficiéncia e negros.
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Se as acOes afirmativas e consequente diversidade
que elas promovem transformarem-se realmente em
instrumentos eficientes contra tais problemas sociais,
serd entdo necessario rever algumas concepgoes
corporificadas em documentos internacionais,
como as da Convencao de Paris sobre Educacao
Superior para o Século XXI, de 1998, e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1946. De
acordo com esses documentos, o acesso de qualquer
individuo ao nivel mais alto da educacio deve ser
unicamente baseado no mérito dos candidatos,'®
sem considerar os efeitos da discriminacao (acoes
afirmativas leves ou fortes) para a criacao de
diversidade e seus beneficios a formacao de
cidadaos, profissionais e lideres. Sugerindo evitar a
discriminagdo (exceto por propositos de igualdade
de género, art. 4°), tais declaracGes internacionais
tornam desnecessariamente dificil para as institui¢oes
de ensino atingir os objetivos que lhes foram
atribuidos, principalmente o papel de educar
individuos para que possam analisar criticamente
suas sociedades, modificando-as quando necessario
em favor do desenvolvimento social.

Como se vislumbrou, porém, o uso de agdes
afirmativas pro-diversidade no ensino superior,
inclusive em alguns setores da pds-graduacio,
permite a valorizagao de outros requisitos pessoais
para além dos intelectuais pelo fato de que a
diversidade gerada traz beneficios a transformagao
social e igualmente a produ¢do de pesquisa e
conhecimento. Dai ser necessario superar o
conceito estrito de meritocracia baseado em
atributos intelectuais para se compreender a selegao
de candidatos ao ensino superior e a pés-graduagao
de modo mais estratégico e contextual.

5 Nos termos do artigo 3, a, da Declaragio de Paris, em
conformidade com o artigo 26, 1, da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, “admission to higher education should be
based on the merit, capacity, efforts, perseverance and devotion,
showed by those secking access to it, and can take place in a lifelong
scheme, at any time, with due recognition of previously acquired
skills. As a consequence, no discrimination can be accepted in
granting access to higher education on grounds of race, gender,
language or religion, or economic, cultural or social distinctions, or
physical disabilities”.
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Sem o reconhecimento — a comecgar pelos
documentos juridicos internacionais — das vantagens
oferecidas por tais ferramentas em algumas
sociedades complexas, os Estados provavelmente
perderdo um instrumento essencial de combate
a marginalizacao no longo prazo, perpetuando,
destarte, a exclusao social e, o que ¢ pior, a cegueira
em relagdo ao pluralismo social que marca, em
alguns pafses, grande parte das institui¢oes publicas
e privadas. As agdes afirmativas no ensino superior,
inclusive na pos-graduagao, oferecem muito mais
do que a mera reparacao historica a determinados
grupos sociais. F preciso explorar a exaustio a
potencialidade desses instrumentos, caso se queira
efetivamente caminhar em direcao a sociedades
malis justas e igualitarias.
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