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Resumo

Este artigo descreve os impactos da mudanca do

clima nos municipios do territério da Bacia do Jacuipe,
Semiarido da Bahia durante os ultimos 50 anos, e a
experiéncia da coalizdo Adapta Sertdo na experimentagao
e disseminacdo de sistemas produtivos que possam
aumentar a resiliéncia do agricultor familiar para diminuir
estes impactos. Durante as experimentagdes, a coalizdo
teve que enfrentar varias barreiras ligadas a falta de
integracao entre politicas publicas existentes e projetos
pilotos em comunidades locais. Hoje, a adaptagéo a
mudanca do clima n&o esta sendo considerada na
implementacao de obras hidricas de pequeno e médio
porte, que sdo de grande importancia porque, geralmente,
conseguem beneficiar as faixas de populagao mais
pobres e mais suscetiveis aos impactos climaticos. As
experiéncias mostram que é preciso desenvolver, com
urgéncia, politicas publicas inovadoras que consigam
integrar 0 acesso a agua com a disseminagéo de
tecnologias de adaptagao e de sistemas produtivos mais
resilientes a seca.
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Climate change in the semi arid region

of Brazil and climate change adaptation
strategies for family farmers of the “Adapta
Sertao” coalition

Abstract

This paper describes the experience of the “Adapta
Sertdo” coalition in testing and experimenting production
systems that have the potential to make small farmers

of semi-arid Brazil more resilient to current and future
climate change impacts. During the different testing,

the coalition had to overcome several barriers linked

to a lack of integration between current public policies.

For example, today climate change is not considered

in the design and implementation of small and medium
hydraulic infrastructures. This limits the benefits to the
target groups (small farmers) that are more likely to be
affected by climate change. The experiences show that it
is urgent and necessary to develop public policies to better
integrate access to water, dissemination of climate resilient
technologies and implementation of production systems
more adequate to the semiarid conditions.

Keywords

Adaptation measures. Family farming. Semi-arid.
Technology.
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INTRODUCAO

Todas as regides semiaridas do mundo tém
caracteristicas muito semelhantes: escassez de
agua, balanco hidrico negativo, abundancia de
sol, estagdo chuvosa muito curta, agua e solo
salinos, ventos secos, solo com estrutura quimica
pobre, pastos extensivos que aceleram processos
de desertificagao, acesso limitado a tecnologia,
baixa densidade de populagao e pobreza. Muitas
dessas caracteristicas encontram-se também no
Semiarido brasileiro, a maior regido semiarida em
termos de extensao e habitantes da América Latina
(GUANZIROLI; CARDIM, 2000). Num territétio
de aproximadamente 900 mil km?* moram mais de
20 milhoes de pessoas. Pelo tamanho do problema,
o Semiarido sempre chamou a atencao dos
tomadores de decisdes publicas. As ramificacoes
dos seus problemas tém afetado, também, areas
urbanas longe do sertdo, como os centros urbanos
do Sudeste brasileiro que, historicamente, tem sido
a meta usual da migracao nordestina (BARBIERI;
CONFALONIERE, 2008).

Hoje, as mudancas climaticas estao desafiando
a regiao semiarida. Na base dos cenarios de
mudanca climatica (PARRY, 2007; MARGULIS
et al., 2010) é muito provavel que a variabilidade
do regime de chuvas no sertdo agrave alguns dos
problemas histéricos da regiao, como a seca. Uma
intensificacio da seca ja tem sido registrada em
algumas regioes semiaridas do mundo (PARRY,
2007), e a tendéncia é de agravamento dessa
situagdo. Relatorios cientificos apontam que, no
sertdo, o deficit hidrolégico ira se intensificar, com
chuvas de menor volume de agua e mais esporadicas,
enquanto o aumento da temperatura ira aumentar
a evapotranspiracio (PARRY, 2007; MARENGO
et al,, 2007; MARGULIS et al.,, 2010). A maior
intensidade e frequéncia do El Nifio Southern
Oscillation (ENSO) podera agravar a situagao. A
ocorréncia do ENSO foi ligada a diminuigao das
precipitagdes e temperaturas maiores em varias

areas semiaridas da Asia, enquanto as maiores secas
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do Sertao foram associadas a fortes ENSO nos
anos: 1911-1912, 1925-1926, 1982-1983 e 1997-
1998 (LEMOS, 2007). O principal efeito de um
aumento do ENSO ¢ a diminui¢ao da quantidade
de agua disponivel para uso humano, agricultura
e criagdao de animais. A primeira area a ser afetada
sera a producao de alimentos e 4dgua para usos
domésticos.

Estudos recentes tém estimado que cultivos de
subsisténcia, como feijao, milho e mandiocapoderao
sofrer diminui¢ao acentuada de produtividade nos
cenarios de mudanga climatica (LOBELL et al,,
2008; MARGULIS et al.,, 2010). Este aspecto ¢é
particularmente relevante por causa da atual baixa
produtividade desses cultivos e pela importancia,
para maior parte da populagdo sertaneja, que oOs
cultivos de subsisténcia e agropecuaria tém em
garantir a seguranca alimentar local (ADGER;
KELLY, 1999; CANZIANI et al, 1999). Vale
destacar que problemas sociais na regiao semiarida,
como a pobreza estrutural, fortaleceram os
impactos nos agricultores familiares, tornando-os
ainda mais vulneraveis aos efeitos das alteracoes
climaticas (OBERMAIER et al., 2009; SIMOES et
al., 2010).

E claro, entio, que a intensificacio dos perfodos
secos ¢ da variabilidade climatica podera trazer
consequéncias devastadoras na economia local,
nao somente para a regido semiarida, mas com
reflexo na economia do pafs inteiro. Uma série
de concatenagoes socioeconomicas podera afetar
a populagio sertaneja, ou seja, cerca de 20% da
populacao brasileira. Grande numero de pessoas
podera migrar para dareas urbanas e capitais,
contribuindo para o crescimento exponencial
da degradacdo urbana que esta na base de sérios
problemas sociais e ambientais.
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Assim, a implementacdo e a disseminacao de
projetos de adaptagio que possam tornar o
agricultor familiar do Semiarido mais resiliente aos
impactos da mudanga climatica passam a ser uma
estratégia necessaria para o pais como um todo.
Nas proximas segoes serao discutidas algumas boas
praticas a este respeito, focando, particularmente,
a adaptagdo de base comunitaria que fortalece a

convivéncia com o Semiarido.

IMPACTOS CLIMATICOS NO
TERRITORIO DA BACIA DO JACUIPE,
SEMIARIDO DA BAHIA

A analise climatolégica foi realizada utilizando
50 anos de dados (1962-2011) de 12 estagdes
meteorologicas da rede INMET (Instituto de
Meteorologia) mais proximas a Bacia de Jacuipe.
A interpolagdo dos dados forneceu as tendéncias
climaticas para os municipios da bacia. Os
resultados sdao surpreendentes e mostram Os
desafios que as comunidades locais terdo de
enfrentar nas proximas décadas.

Analises detalhadas foram computadas para o
municipio de Pintadas, localizado no centro do
territério (figura 1). Desde 1962, esse municipio
perdeu em média 60 milimetros de chuva por
década. De 2011 a 1962, a precipitagio anual
reduziu em 30% (ou seja, uma perda de 300 mm
de precipitacdo anual). A probabilidade de chuvas
mais intensas também diminuiu drasticamente.
Reservatorios  subterraneos e  sistemas de
abastecimento hidricos estao sendo recarregados
com menos frequéncia porque diminuiram em
52% os dias com mais de 10 mm de chuva. Além
disso, a temperatura média didria aumentou 1,75 °

C desde 1962, duas vezes mais que o aquecimento
médio global (0,8 ° C).
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Bacia do
Jacuipe

FIGURA 1. A regido do projeto e as estagdoes meteoroldgicas do INMET usadas para as analises

A Climate Trends for the Bacia do Jacuipe, 1962-2012
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FIGURA 2.

Tendéncia da queda de precipitacdo e aumento da temperatura na Bacia do Jacuipe. T= 0.042 C/ano; Chuva: -6.8 mm/ano.
Dados: série historica do INMET
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TABELA 1

Os principais indicadores ambientais de mudanga climatica no municipio de Pintadas. Essas mudangas
sao representativas para os municipios da Bacia do Jacuipe e fornecem uma indica¢do da situagao na

regiao semiarida.

Tendéncia dos ultimos

Mudangas nos Comparagio por

us 50 anos (desde 1962)  ultimos 50 anos  periodo (1962-2011)

Chuva total -60 mm /década - 300 mm - 30%

Dias com chuva (>1mm) -7.0 dias /década - 35 dias - 22%

Dias com chuva intensa 2.7 dias /década -13.5 dias - 52%

(>10mm)
Dias consecutivos sem +1.3 dias /década + 6.5 dias + 26%
chuva

Temperatura @edla +037°C /década +1.75°C T 6.2%
durante o dia

Temperatura maxima +0.4°C /década +2.0°C +6.7%
durante o dia

Temperatura minima +0.3°C /década +1.5°C + 5.0%
durante o dia

A luz dessas estatisticas, é claro que a mudanca
climatica ja esta afetando a industria do leite da
Bacia de Jacuipe. Ao examinar a produg¢ao por vaca
da Bahia e do Brasil, a produtividade aumentou
42% e 111%, respectivamente nos ultimos 35 anos
(figura 3). Em contraste, a produtividade da Bacia
de Jacuipe diminuiu 7% durante o mesmo periodo.
O municipio mais produtivo da Bacia de Jacuipe,

Bahia

|| = Milk Production
=== Number of Cows

Change Relative to 1974
S
1

1.09 liters/cow/day
323956000 liters
816924 cows

1.52 liters/cow/day
1182019000 liters
2130735 cows

T T T T T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Year

FIGURA 3.

2010

ou seja o municipio de Ipira, representa 37% da
produgcao total de leite do territério (tabela 2). Sem
este municipio, a produtividade do leite diminuiu
39% nos ultimos 35 anos, sendo este é o municipio
onde se concentra a maior parte de escoamento da
produgao. Pelo grafico de producio da figura 3 e

os dados da tabela 2, ¢ também evidente que:

Bacia do Jacuipe

30 [ — Mk Production

= Number of Cows

Change Relative to 1974

1.51 liters/cow/day
27504000 liters
49998 cows

1.04 liters/cow/day
43539000 liters
115070 cows

T T T T T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Year

Oscilacio de producio de leite em litro/animal/dia na Bahia e Bacia do Jacuipe desde 1974. Dados: IBGE (2012)
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1- o territério da Bacia do Jacuipe diminuiu a

propria competitividade na producio do leite em
relacdo ao Brasil e a Bahia durante os ultimos 40

anos, pois nao houve aumento de produtividade;

2- agrande oscilacdo anual de producio de leite torna
inviavel o processo de industrializacdo tanto nos

grandes quanto nos pequenos laticinios regionais,
que nao conseguem planejar a produgao.

Isso significa que os empreendimentos familiares
locais dos territérios da regido semidrida, como a
Bacia do Jacuipe, estio perdendo mercado porque

o produto nio é competitivo. Isso gera desemprego

tanto no campo, pois o produtor nao consegue
alcancar a produtividade das outras regides, quanto
nas agroindustrias, que ndo conseguem planejar
e implementar um plano de crescimento para o
médio e longo prazo. E muito claro que, sem agua,
tecnologias de producdo e conhecimento, o custo
para o governo estadual e federal irda aumentar,
pois mais produtores precisarao de subsidios e
programas sociais para se sustentar. Considerando
o custo social da emigracdo para as areas urbanas,
o impacto econémico no or¢camento na Unido sera
ainda mais severo.

Quatro fatores principais explicam essa queda de

produtividade:

* aumento da temperatura causada pela mudanca
do clima,

¢ reducdo da precipita¢ao causada pela mudanca
do clima,

* alta taxa de desmatamento causada pela aciao do
homem no territorio,

* falta de inovagdes e tecnologias nos sistemas de
producao dos pequenos agricultores.

COMMUNITY BASED ADAPTATION
(CBA OU ADAPTACAO DE BASE
COMUNITARIA) COMO MECANISMO
DE ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

A mudanca climatica acentua e reforca
vulnerabilidades e desigualdades socioeconomicas

existentes. Se forem consideradas juntas, o clima e

Inc. Soc., Brasilia, DF,v.6 n.1,p.88-104, jul./dez.2012

as vulnerabilidades sociais podem ter um impacto
altamente negativo na convivéncia dos agricultores
familiares com o Semiarido que, historicamente,
nao tém tecnologias e recursos suficientes para se
adaptar (CARVALHO; EGLER, 2003; LEMOS,
2007; SILVA et al., 2009). Isso torna a regiio
semiarida um Jotspor (literalmente, ponto quente)
de adaptagiao a mudanga do clima (OBERMAIER
et al., 2009; SIMOES et al., 2010). Os hotspots sdo
areas e regioes prioritarias onde faltam recursos
economicos, cognitivos, organizativos, humanos
e tecnologicos necessarios para se adaptar a uma
mudanca climatica significativa. Surge entao a
necessidade de ligar estratégias de adaptagdo com
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel,
para que conquistas economicas e sociais locais se
tornem a prova do clima (cimate-proof development
em inglés).

Partindo dessa perspectiva, a identificagdo e a
implementagao de estratégias de adaptagao baseadas
na realidade das comunidades, processo conhecido
como Community Based Adaptation (CBA, sigla em
inglés), pode ser uma estratégia de grande importancia
REID; HUQ, 2007). O CBA consiste na organizacao
comunitaria, feita pela propria comunidade, para
enfrentar emergéncias ou transformagoes ambientais
radicais que a mesma mudanca climatica possa trazer
nos préoximos anos. O CBA apdia-se na convicgao
de que ¢ preciso preparar as comunidades para tais
eventualidades, trabalhando a estrutura comunitaria
na base da piramide juntamente com as organizagoes
de referéncia de cada localidade. Considerando-
se que a ajuda de cooperagao internacional e as
estratégias do governo nem sempre atingem as
areas pobres e mais remotas, o CBA torna-se um
mecanismo fundamental de adaptagao. A agao
dos governos ¢ necessaria para criar as condigdes
para que o CBA possa acontecer, mas a verdadeira
implementagao das estratégias tera de ser feita pelas
proprias comunidades.

Para a efetiva implementacdo do CBA, é preciso
observar duas condicdes:
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1) entender e identificar as vulnerabilidades das
comunidades;

2) engajar as comunidades para que elas possam
encontrar e implementar as estratégias de
adaptagao mais promissoras.

Embora o CBA seja um conceito relativamente
novo, muitas iniciativas desenvolvimentistas ou
programas de governo tém componentes de
adaptacido, ainda que a mudanga climatica nao
seja o foco principal do programa. Experiéncias
mostram que o CBA funciona quando o tema
“adaptagao” é entendido e implementado em todos
os niveis (adaptation across scales, em inglés), desde
a comunidade até chegar as instituicdes publicas
do governo federal, fazendo a integra¢do com as
politicas publicas ja existentes.

A EXPERIENCIA DA COALIZAO ADAPTA
SERTAO NA IMPLEMENTACAO DE
PROJETOS CBA

A coalizao Adapta Sertio (www.adaptasertao.net)
foi criada em 2006 com o propésito de identificar
tecnologias e estratégias que pudessem tornar
o agricultor familiar do sertio mais resiliente
a mudanca do clima, disseminando-as através
do CBA, ou seja, engajando diretamente as
comunidades locais na disseminagao e replicacio
das tecnologias e estratégias identificadas. O foco
do projeto é ajudar o pequeno e médio produtor do
Semiarido brasileiro a produzir em periodos de alta
variabilidade climatica com tecnologias de irrigagao
eficientes e métodos agroecoldgicos (por exemplo,
fertilizantes organicos de origem animal e vegetal)
que nao poluem ou extinguem o ecossistema local,
facilitar o acesso a mercados e, de forma geral,
fortalecer e potencializar as comunidades rurais da
regiao.

A identificagdo das potenciais tecnologias e
estratégias de adaptacao foi feita mediante visitas
a projetos existentes que ja apresentavam algumas
caracteristicas de adaptagdo. As iniciativas mais
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interessantes foram modificadas e testadas em
projetos piloto, implementados com o engajamento
direto de 50 agricultores familiares em quatro
municipios do territério da Bacia do Jacuipe, sertio
da Bahia: Pintadas, Quixabeira, Baixa Grande ¢
Brumado.

O modelo produtivo se baseia na combinacio de
cultivos irrigados e de sequeiro para producio de
ragdao animal e produtos de subsisténcia. Sementes
e mudas de variedades resistentes a seca fornecidas
pela Embrapa Semiarido (CPATSA) e Embrapa
Transferéncia de Tecnologia (CPACT), Petrolina,
PE, estao também sendo usadas e testadas. Cada
sistema ¢ implementado com a ajuda do produtor
que indica, dentro da propriedade, a area destinada
a produgao de sequeiro e do lote irrigado. Cada
lote é dividido em duas partes: uma é destinada
a produgao de forragens e a outra a producao de
cultivos de subsisténcia, frutiferas e hortalicas. A
area de forragens é dimensionada para conseguir
produzir uma quantidade de forragem suficiente
para alimentar um numero definido de animais
durante todo o ano, especialmente durante o
periodo mais seco, com silagem e feno. De cada
agricultor vem definida uma ragao balanceada para
o periodo mais seco, com semiconfinamento do
gado, enquanto no periodo de seca verde prevalece o
pasto, embora ainda com complementagao protéica
no cocho. Tenta-se estimular os agricultores com
o objetivo de se conceber um arranjo produtivo
mais adequado ao clima seco. Por exemplo, tenta-
se mostrar os limites das propriedades, enfatizando
que o nimero de animais nao é proporcional a
rentabilidade do empreendimento rural, que precisa
ser dimensionado na disponibilidade da matéria-
prima para suprir uma alimentagao balanceada
para todos os animais disponiveis.

A implementag¢do e o monitoramento dos projetos
sao feitos diretamente pelas organizagdes locais
parceiras, que sao, geralmente, cooperativas e
associagdes de produtores rurais. A organizagao
¢ feita por essas instituicbes e coordenadora
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pela Adapta Sertdo, ou seja, organizagoes
nao governamentais (ONGs) como a Rede
de Desenvolvimento Humano (REDEH),

Comunicac¢do, FEducacio e Informacio em
Género (Cemina), Rede Pintadas, a cooperativa
de produtores Ser do Sertao de Pintadas junto
com a entidade de pesquisa Centro Clima, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e
o parceiro mais recente, a IR/PS da Universidade
da Califérnia, San Diego. Outras institui¢oes de
pesquisa, como a CPATSA e CPACT (Embrapa)
tém contribuido na capacitagio dos produtores e
na selecdo das variedades de forragens e cultivos

basicos mais adaptados a escassez de agua.

Até hoje, mais de 50 sistemas produtivos foram
implementados,dos quais 16 estao sendo monitorados
semanalmente, utilizando-se parametros sociais,
ambientais e econdémicos, por exemplo, renda, chuva,
perda de cultivo, produtividade média dos cultivos,
horas de trabalho, nimero de animais, produtividade
média do leite e uso de agua.

Na base dessas experiéncias, a coalizio Adapta
Sertao tem identificado alguns pontos relevantes
para a efetiva disseminac¢ao de projetos CBA para a
regido semiarida, quais sejam:

1) acesso a agua;

2) disseminagdo de sistemas de irrigagdo eficientes;

3) desenvolvimento de um sistema produtivo
adequado para o Semiarido.

ACESSO A AGUA

Com a provavel intensificagdo das secas e da
variabilidade climatica, ¢ imprescindivel que se
forneca ou armazene maior quantidade de agua
em todo o territério do Semiarido. A procura
por solugodes para auxiliar o agricultor sertanejo a
enfrentar a seca, com o fornecimento de agua ja ¢é
considerada, ha muito tempo, uma prioridade do
governo brasileiro e da sociedade civil organizada,

mas os resultados, até hoje, ndo sio conclusivos

(GOMES, 2001; CARVALHO; EGLER, 2003).
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A regidao semiarida tem dois rios de grande porte,
o Sao Francisco e o Parnaiba, e outros menores,
muitos dos quais de carater sazonal. Por causa
da baixa densidade de populagio (de 5 a 25
habitantes por quilometro quadrado), da extensao
regidao semiarida e do numero de habitantes, ¢é
dificil fornecer agua encanada para os diferentes
usos para toda a populacdo sertaneja, para a qual
o fornecimento de agua ¢ apoiado em numero
limitado de fontes. O governo adotou, assim, uma
estratégia heterogénea de fornecimento de agua
principalmente através de trés medidas:

1) aproveitamento da agua dos rios Sdo Francisco
e Parnaiba — A Companhia de Desenvolvimento
dos Vales de Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) ¢ uma empresa publica, vinculada
ao Ministério da Integracdo Nacional, que
promove o desenvolvimento e a revitalizacao
das bacias dos rios Sio Francisco e Parnaiba
com a utilizacdo sustentivel dos recursos
naturais e estruturacao de atividades produtivas
para a inclusao economica e social. O objetivo
da Codevasf foi aumentar a area irrigada no
Semiarido utilizando a agua disponivel dos dois
rios através de um sistema de canais e lotes
irrigados. Até entdo, foram implantados mais
de 100 mil hectares com custo total de 2 bilhoes
de ddlares. Existe hoje também um plano de
transposicao do Rio Sio Francisco para captar
1,4% da agua, e com isso ampliar a area irrigada
nos trechos norte e oeste. Embora o plano tenha
gerado renda em assentamentos agrarios e para
alguns dos pequenos agricultores envolvidos,
uma das principais criticas ao projeto ¢ que ele
atinge apenas uma parte marginal da populagao
sertaneja  (2%) e pode beneficiar grandes

empresarios e empresas multinacionais.

* Potencial para adaptagio — Estratégias de
adaptacao na base do CBA tém de ser mais
ligadas a situagao local e descentralizadas para
atingir o maior niimero de pessoas possivel. F
presumivel que grandes projetos limitados a
areas especificas do territorio e que beneficiem
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somente pequena porcentagem da populagiao
tenham um impacto limitado em termos de
adaptacdo as mudangas do clima.

Construgao de pogos — Os aquiferos regionais
apresentam, na metade dos casos, salinidade
alta e variavel. Além disso, as vazoes dos pogos
sao geralmente baixas (menor que 15 metros
cibicos por hora) por serem aquiferos pequenos,
de brechas rochosas e com grandes oscilagoes
sazonais. Programas como Agua para Todos, na
Bahia, tém conseguido construir mais de 900
po¢os nos ultimos anos, mas na maior parte dos
casos nao existe um plano de uso e gestio da

agua armazenada nesses reservatorios.
e Potencial para adaptagio — E comum

pogos
classificados como nao idoneos, e acabar

encontrar com agua salobra,
sendo fechados por entidades controladoras,
logo depois da construgao, em vez de serem
exploradas outras solugdes, como por
exemplo: a piscicultura, a dessalinizagao, a
irrigacao de salvagao, ou o uso de forragens
resistentes a salinidade. Com o aumento de
escassez da agua, sera necessario ampliar
o uso das aguas com diferentes graus de

qualidade e salinidade.

Construgao de acudes e aguadas — A
construcao de agudes e aguadas de pequeno,
médio e grande porte pode representar uma
estratégia relativamente barata e eficiente para
descentralizar o fornecimento de agua na regiao
semiarida. A estratégia se basela na captagao
de 4agua dos rios efémeros e transitorios que
se formam depois de trovoadas ou chuvas
tropicais e no armazenamento dessa agua em
reservatorios superficiais. Desde a década de
1960, o governo brasileiro conseguiu construir
milhares de agudes e aguadas pela ag¢ao do
Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (Dnocs) e de outras organizagoes
estaduais e da sociedade civil. Aguadas e acudes,
hoje, representam a maioria da agua de irrigacao

dos sistemas piloto da coalizao Adapta Sertio.

* Potencial para adaptagdo. A construgao de
acudes e aguadas pode representar uma das
estratégias de CBA mais promissora para
ampliar o fornecimento de agua no meio
rural. Primeiro, o Brasil tem acumulado
bastante experiéncia nesta area e possui
pessoas capacitadas, até em nivel municipal.
Segundo, o custo ¢ relativamente baixo. Pode-
se construir aguadas a partir de R$ 3.000.
Isso possibilita aos mesmos agricultores
familiares construirem ou financiarem

pequenos acudes e aguadas. Mas existem

alguns entraves. Em primeiro lugar, pequenas

e médias aguadas podem nao permanecer por

petiodos de seca prolongados. As aguadas

geralmente secam durante uma parte do ano,
enquanto os agudes pequenos podem sofrer
grandes oscilagdes sazonais e até secar. Isso
significa que as aguadas e agudes terdo que
ser dimensionados na base da previsao das
secas mais severas para ampliar o potencial
hidrico. Além disso, hoje, a maior parte dos
acudes municipais ¢ construida sem qualquer
orienta¢ao técnica para o produtor. Orgﬁos
municipais ou estaduais acabam construindo
acudes e aguadas sem dar instrugdes técnicas
de como fazer um uso produtivo e sustentavel
do recurso hidrico. Por exemplo, nao se usa
qualquer tipo de vegetacio ao redor das
aguadas para diminuir a evaportanspiragao,

e ¢ muito comum se observar que a maior

parte desses projetos nao ¢ utilizada para

fins agricolas e nao possui técnicas de

irrigacdo. Por isso, atualmente, aguadas e

acudes representam somente um potencial

latente, mas nio real. E importante repensar
como implementar a construgao de aguadas

e acudes, tendo uma participacao ativa das

comunidades beneficiadas no planejamento,

com manejo sustentavel da 4gua e na
perspectiva de um aumento da variabilidade

climatica.
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DISSEMINAGCAO DE TECNOLOGIA DE
IRRIGACAO EFICIENTE

Hoje, no Brasil, a maior parte da irrigacao ainda é
feita por aspersio, um método altamente ineficiente
se comparado com tecnologias mais apropriadas,
como o gotejamento. A irrigagao por gotejamento
consiste na aplicagdo da quantidade de 4agua
necessaria para a planta somente onde ela precisa,
ou seja, no bulbo da raiz, melhorando a eficiéncia
da irrigagdo em no minimo 30%. Por isso, essa
tecnologia é conhecida também como irrigacao
localizada. No Brasil, atualmente, o gotejamento
ocupa somente cerca de 8% da area total irrigada.
Com o aumento da variabilidade das chuvas, essa
tecnologia precisa ser disseminada numa escala
bem maior.

A coalizao Adapta Sertio tem identificado a
irrigacdo por gotejamento como uma importante
medida de adaptagdo porque contribui para que
o produtor aumente sua produgao usando menos
agua. Durante a implementagio dos projetos
piloto da coalizao, foi evidente a falta de acesso
do agricultor familiar sertanejo aos sistemas de
irrigacao e, sobretudo, a irrigacao por gotejamento.
Isso vem sendo demonstrado pela baixissima taxa
de utilizacao dos agudes, aguadas e pocos com
tecnologias modernas de irrigagdo. A irrigacdo
convencional no sertdo ¢ a irrigagdo manual com
regador, por sulco, ou a inundagao com bomba, a
diesel ou a gasolina. Esses sistemas nao contribuem
para o aumento da produtividade do cultivo e nao
aproveitam corretamente os recursos hidricos da
regiao. E muito comum para um produtor rural
gastar até 5 horas de trabalho para irrigar o proprio
cultivo. Isso significa grande ineficiéncia no uso da
agua ¢ na produtividade do cultivo assim como no
uso do tempo do produtor, e tem consequéncias
diretas para geragao de renda e seguranga alimentar
do agricultor e sua familia.

A principal razdo pelo baixissimo grau de
disseminagao de tecnologias de irrigacao eficientes
nosertaodeveserrelacionadaaestruturadomercado
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de revendas destas tecnologias, que se concentram,
principalmente, em grandes centros urbanos.
Pequenos municipios ou povoados geralmente
nao tém demanda suficiente para justificar um
investimento por parte de uma revendedora,
que prefere se instalar em cidades maiores e
mais habitadas. Encontram-se, entio, revendas
especializadas nos principais polos produtivos do
Semiarido, em cidades como Juazeiro e Feira de
Santana, na Bahia, e Petrolina, em Pernambuco,
mas nao em pequenas cidades do interior do
sertao, onde mora a maior parte da populagdao que
precisa mais urgentemente ter acesso as medidas de
adaptagao. O pequeno produtor rural geralmente
nao viaja para outros municipios, por falta de
recursos e/ou pela necessidade de estar sempre
ligado ao manejo diario da propriedade. Ele acaba
usando sistemas antiquados ou copiando sistemas
produtivos dos vizinhos, que geralmente estio na
mesma condi¢ao. O suporte técnico dos 6rgaos de
assisténcia técnica muitas vezes ¢ inadequado para
atender a demanda de todos os produtores de um
municipio e ¢ geralmente associado a promogao
e implementacio de programas especificos do
governo. Entdo, os técnicos acabam fornecendo
informagbes ligadas a esses programas, sem
conseguir passar informagoes especificas sobre
outras tecnologias.

Desde 20006, a coalizio Adapta Sertio comegou
a implementar pequenos sistemas piloto de
irrigacao, em quatro municipios da Bahia onde nao
se aplicavam técnicas de irrigacdo, primeiro em
Pintadas, e em seguida (desde 2008), nos municipios
de Quixabeira, Baixa Grande e Brumado. Os
quatro municipios podem ser considerados
como municipios padrao para o Semiarido, e os
agricultores familiares apresentam caracteristicas
comuns. Através do engajamento comunitario,
a coalizdao Adapta Sertdo conseguiu desenvolver
uma estratégia de disseminagao da tecnologia de
irrigacdo por gotejamento nos trés municipios.
Essa estratégia se baseia em cinco pontos:
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1) Identificagido dos fornecedores de tecnologia
— O Brasil, hoje, tem varios fabricantes de
tecnologias de irrigacao por gotejamento. O
primeiro passo foi identificar aqueles fabricantes
que tinham interesse em expandir a prépria rede
de venda, no interior do estado. Geralmente,
isso representa um atrativo comercial. Foram
identificados diversos fornecedores com tal
interesse;

2) Criacao de um ponto de venda de tecnologia
no municipio — posteriormente, mobilizou-se
a associagdo ou a cooperativa de produtores
locais, cujos técnicos foram capacitados no
dimensionamento e instalacio de sistemas de
irrigacao por gotejamento. Foi feita uma parceria
entre os fornecedores de tecnologia e a associagao
ou cooperativa, para que ela pudesse representar
e vender essa tecnologia no municipio para os
proprios cooperados. As cooperativas e associagoes
locais tém um papel fundamental na disseminagao
de conhecimento e tecnologia porque elas
geralmente conhecem muito bem a realidade local,
e ainda conseguem mobilizar e fazer contato com
agricultores com relativa facilidade;

3) Sistemas piloto — Foram

em cada municipio até cinco projetos piloto

implementados

utilizando-se um sistema de microfinanciamento
particular, através do qual o produtor recebeu o
capital para comprar o pacote tecnolégico para
a propriedade. A associagdo ou cooperativa
local acabou dimensionando, vendendo e
implementando o sistema do produtor. Isso
serviu também como teste para dinamizar o
relacionamento entre o produtor, a cooperativa

e o fornecedor de tecnologia;

4) Monitoramento dos sistemas eassisténcia técnica
— Os sistemas foram monitorados ao longo do
tempo para se fazer uma avaliagdo objetiva da
rentabilidade dos projetos, registrando-se dados
semanalmente. A assisténcia técnica para 0s
produtores beneficiados foi fornecida pelos dos
técnicos da cooperativa e associagao que foram
capacitados;
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Disseminacao dos resultados e multiplicacao
através do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) — Depois da fase
piloto, foi feita uma mobilizagao das comunidades
para disseminar os resultados dos projetos pilotos,
incluindo-se, também, as cooperativas de crédito
locais que liberam o Pronaf. Hoje, nos quatro
municipios, existem mais de 50 sistemas instalados,
alguns financiados com o Pronaf e outros pagos
com financiamento particular.

A estratégia desenvolvida pela coalizdo Adapta

Sertdo, embora tenha conseguido implantar

tecnologia de irrigacio nos quatro municipios
obstaculos
maior disseminagao, por falta de politicas publicas

beneficiados, enfrenta varios para
integrantes que consigam apoiar a difusao de

inovagoes tecnologicas no Semiarido. Esses
obstaculos, na base da experiéncia da coalizio

Adapta Sertdo, sio os seguintes:

1) Falta de programas e/ou recursos para
contratagdo de assisténcia técnica especifica
para cooperativas. Geralmente, existem 6rgaos
municipais ou estaduais responsaveis pela
assisténcia técnica de um municipio, como, por
exemplo, as secretarias de agricultura municipais
ou, no caso da Bahia, a Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA). Na base da
experiéncia do Adapta Sertdo, a concentragao
do ATER (Assisténcia Técnica e Extensao
Rural) em 6rgios publicos ¢ um fator altamente
limitante para disseminar conhecimento pratico
relevante para a realidade dos agricultores
locais. Geralmente, cooperativas e associagoes
de produtores tém um conhecimento mais
aprofundado da realidade local e, sobretudo,
trabalham linhas de producdo especificas,
agrupando centenas de pequenos produtores.
Essas organizagoes tém um interesse bem
maior em que os cooperados consigam produzir
mais alimentos e de melhor qualidade. Além
disso, técnicos de programas governamentais

facilmente mudam de nimero e lugar na base
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do planejamento or¢amentario municipal,
enquanto cooperativas e associagdes poderiam
garantir mais continuidade, particularmente
no caso de uma assisténcia técnica focada em
conseguir aumentar as receitas da cooperativa
com a qual ela consegue pagar a assisténcia
técnica e o trabalho dos proprios técnicos.

2) Falta de
disseminagao de tecnologias de adaptagao

programas especificos para a
como, por exemplo, o sistema de irrigacao
por gotejamento. Hoje, existem varias linhas
do Pronaf com as quais o produtor consegue
financiar um sistema de irrigacio, mas nao
existem programas especificos de apoio
para tecnologias e/ou sistemas produtivos
de adaptagio a mudanga climatica. Além
disso, esses programas precisam ter um
acompanhamento técnico especifico, por causa
de sua complexidade, em que o financiamento ¢é

somente um dos componentes.

3) Falta de um planejamento estratégico integrado
nos programas de governo. Um limite atual de
alguns programas de governo é que, muitas vezes,
resultam em ag¢oes isoladas e que nao incluem
outras atividades necessarias para que possam
se tornar politicas de mudangas estruturais. Um
exemplo é o programa “Agua para Todos”,
da Bahia, que tem financiado a construcao de
acudes, aguadas e pogos. Este programa se
limita a construcao dos reservatorios hidricos,
mas nao existe qualquer acompanhamento
para orientar o produtor como fazer um uso
produtivo desta agua. O resultado é que a maior
parte das infraestruturas hidricas do Semiarido
nao ¢ aproveitada para fins produtivos.

DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA
PRODUTIVO ADEQUADO PARA O
SEMIARIDO

Hoje nao existe ainda consenso sobre sistemas
realidade do
Semiarido. As técnicas de cultivos e as variedades

produtivos adequados para a

sao muito semelhantes as da Regiao Sudeste, apesar
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de o clima e a cultura serem totalmente diferentes.
Somente agora estao se desenvolvendo programas
de pesquisa para adequar a produgao do agricultor
No
contexto da adaptagao as mudangas do clima, um

familiar do Semiarido 2a realidade local.

sistema de policulturas garante mais a seguranga
alimentar que monoculturas por varias razoes.
Primeiro, porque diferentes cultivos possuem
uma resisténcia diferenciada a seca ¢ a doencas. A
intensifica¢ao da variabilidade climatica pode trazer
mais doencas e pragas para a regiao, cujos efeitos
podem ser minimizados com sistemas policulturais.
Depois porque também possibilita que o produtor
garanta uma alimentac¢ao balanceada para a propria
familia e a comunidade ao longo do ano, meta
dificil de atingir com sistemas de monocultura. A
intensificacao do déficit hidrico, como se presume
nos cenarios de mudangas climaticas para o
Semiarido nordestino, pode fortalecer processos
de desmatamento com a criacio de pasto. B
oportuno, pois, que se introduza uma cultura de
confinamento ou semiconfinamento do gado por
meio de sistemas produtivos integrados.

A coalizao Adapta Sertio também ¢ ativa em
disseminar estratégias integradas que fortalecem a
convivéncia com o Semiarido. Como mencionamos
anteriormente, os agricultores definem uma
area na propriedade de producio irrigada e de
sequeiro. As duas areas sao divididas novamente
em pequenos lotes para producao de forragens e
cultivos de subsisténcia, hortalicas e frutiferas. O
acompanhamento técnico do CPATSA e CPACT
contribui no desenvolvimento dos maddulos
fornecendo sementes resistentes a seca, mudas
e capacitando técnicos e agricultores. A area
de forragens tem como objetivo produzir uma
quantidade minima de forragens para garantir
uma alimentac¢do balanceada para maior nimero
de animais, durante todo o ano e, especialmente,
durante o periodo mais seco. O confinamento e
o semiconfinamento dos animais sio também
incentivados. O sistema produtivo se baseia no

teste de consorcios de:
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* variedades de milho, como Asa Branca,

Caatingueiro e Sertanejo;

e forragens, como sorgo, capim-mombaca,

braquiaria Piata, capim-tanzania, capim-xaracés,
* cana-de-actcar, leucena, erva-sal e manicoba;
* hortalicas;

e frutiferas.

RESULTADOS

Os resultados parciais dos seis sistemas produtivos
mais completos, entre os 16 que estao sendo
monitorados na experimenta¢io da coalizdo
Adapta Sertdo, sio aqui apresentados. Esses
dados se referem exclusivamente aos resultados
financeiros dos lotes irrigados dos pilotos do
Municipio de Pintadas, BA, incluindo apenas a
venda de hortalicas e frutiferas, e niao incluem,
portanto, a venda do leite e outros produtos na area
de sequeiro, sendo estes monitorados ha menos

tempo. Todos os produtores estio vendendo a

propria produgao de hortalicas e frutiferas, dentro
do programa Compra Direta da Agricultura
Familiar (CDAF) para a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) ou nos mercados locais
(feira semanal do municipio ou do povoado).

Os resultados mostram uma renda liquida mensal
que chega a ser de quase um salario minimo, mas
com carga horaria de trabalho até inferior a 1
hora diaria. A rentabilidade anual minima sobre o
valor investido ¢ de 17% e chega até 127% para
o produtor mais experiente. A perda de produgio
fica entre 10% e 20% nos cultivos irrigados, por
causa de doengas e pragas, enquanto na produgao
de cultivos de subsisténcia no sequeiro, segundo
dados de testemunhas, é comum o registro de
perdas entre 70% e 90%. Isso significa que
a irrigacdo ameniza os impactos da seca na
seguranca alimentar, embora seja necessario provar
0 quanto um sistema de irrigagdo consegue tornar
o agricultor familiar mais resiliente as mudancas do
clima, especialmente no caso de secas prolongadas.
A tabela 1 mostra os resultados detalhados.

TABELA 1
Rentabilidade dos sistemas de irrigagao.
Teno  Florisvaldo Jodean Luiz Marinalva Nelson  Rosita
Valor sistema 3.145 3.486 11.106 10.805 4.005 7.728 2415
Bruto 2010 2.273 1.863 4.772 4.967 3.763 2.337 1.012
Bruto 2011 0 237 2.309 1.367 23 138
Total bruto 2.273 2.100 4.868 7.275 5.130 2.360 1.150
Gasto 2010 640 44 802 1.939 400 1.320 109
Gasto 2011 70 0 225 894 90 75 0
Liquido 2010 1.633 1.819 3.970 3.028 3.363 1.017 903
Liquido 2010 -70 237 -129 1.415 1.277 -53 138
Total liquido 1.563 2.056 3.841 4.442 4.640 965 1.041
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Horas de trabalho 2.449 614 1.636 4.693 1.454 590 1.680
R$/dia 5,11 26,78 18,78 7,57 2553 13,08 496
Hora/dia 1,53 0,24 0,74 1,96 0,66 0,33 0,70
Chuvas (mm) 290 320 347 310 138 55 212

maiores de 5 mm

Numero de meses 8 13 11 12 11 9 12
de producio

R$/més 195 158 349 370 422 107 87
Rentabilidade /més 6% 5% 3% 3% 1% 1% 4%
Rentabilidade/ano 75% 54% 38% 41% 126% 17% 43%

Um dado interessante ¢ a distribui¢ao das chuvas com volumes maiores de 5 mm, que mostram uma forte

variabilidade geografica (Figura 1).

FIGURA 1
Variabilidade das chuvas maiores de 5 mm no municipio de Pintadas no perfodo abril 2010 até marco

2011.

2500

200.0

—e— Teno

—a— Florisvaldo
150.0 —a— Jodean
—w— Luiz

—— Marinalva

Chuva (mm)
=

(=]

=

—+— MNelson
—— Rosita

50,0

0.0

Abr  maio junho julho ago sept out nov  dez  Jan few  mar
2010 201

Inc. Soc., Brasilia, DF,v.6 n.1,p.88-104, jul./dez.2012 101



Daniele Cesano/ Jennifer Burney / Jarrod M. Russell / Emilio Lébre La Rovere / Martin Obermaier / Thais Corral /
Laise Santos da Silva / Nereide Segala Coclho / Camila Garcia Neves

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
PARA POLITICAS PUBLICAS

Na base da experiéncia da coalizao Adapta Sertao

b
podem-se fazer as seguintes recomendacdes para
politicas publicas:

* A mudanca climatica esta colocando em risco
a producao agricola da Bacia de Jacuipe, e
provavelmente de grande parte do Semiarido
do Brasil. Ao longo dos ultimos 50 anos, a

precipitacdo média anual diminuiu em 300 mm
(30%) e a temperatura média didria aumentou
1,75 graus Celsius (o dobro da média global). A

pecuaria ¢ a causa principal do desmatamento
desenfreado dentro do Bacia de Jacuipe, onde
apenas 14% da caatinga permanece. E essencial

que os formuladores de politicas publicas
compreendam as implicagées que tais
mudancgas dramaticas terdo na regido tanto
no curto quanto no médio e longo prazo;

* No territorio da bacia do Jacuipe houve perda
de 7% da produtividade do leite por animal,
enquanto no Brasil e na Bahia a produtividade
aumentou de 11% e 42% respectivamente.
Quatro fatores principais explicam essa queda:

e aumento da temperatura causada pela
mudanca do clima;
e reducio da precipitacio causada pela

mudanca do clima;

* alta taxa de desmatamento causada pela agao
do homem no territério;

* falta de inovagOes e tecnologias nos sistemas
de produgao dos pequenos agricultores do
Semiarido.

A construgao de pogos e acudes precisa de uma ligacao
direta com projetos estruturados de uso produtivos
para estes recursos, incluindo, desde o inicio, o crédito
para os agricultores beneficiados para comprar pacotes
tecnolégicos que incluam sistemas de irrigacao,
sementes e mudas, e a garantia de um nimero minimo
de dias de capacitacao técnica especifica ao longo dos
ptimeiros meses/anos do uso (ideal de 2 anos). O
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planejamento e dimensionamento da infraestrutura
precisam ser feitos, também, considerando-se a
intensificagdo provavel da variabilidade climatica,
por causa das mudangas climaticas, incluindo-se
os objetivos e interesses dos mesmos produtores
através de um planejamento participativo, baseado nas
premissas do CBA.

Hoje, a gestilo da agua nao ¢ trabalhada
suficientemente, sobretudo nos aspectos relativos
as mudangas do clima e ao uso compartilhado dos
recursos hidricos. F necessario maior envolvimento
dos comités de bacias para discutir e planejar o uso
produtivo dos recursos hidricos locais, sobretudo
para os acudes de maior porte, e na perspectiva de
mudancas climaticas.

E necessirio introduzir politicas publicas e
programas que permitam que a assisténcia técnica
e extensao rural possam ser oferecidas, também,
por cooperativas e associagoes de produtores,
e nio somente por Orgaos publicos de ATER.
Cooperativas e associacOes geralmente tém maior
interesse para que a assisténcia técnica dé resultados
concretos. Essas entidades conhecem melhor a
realidade local e conseguem fazer um trabalho de
planejamento conjunto da producdo para cuidar
dos interesses especificos dos produtores;

E necessario criar incentivos para que as proprias
cooperativas e associagoes se tornem distribuidoras
de tecnologias inovadoras. Isso aumentaria
a disseminacdo dessas tecnologias dentro do
territorio. Por exemplos, incentivos fiscais para
fabricantes de tecnologias e cooperativas ou
associagdes de produtores, junto com atividades

de disseminagdo e capacitagao;

E imprescindivel que entidades de pesquisa
desenvolvam sistemas produtivos de adaptagdo
as mudancas do clima, ligando-os a programas

A assisténcia técnica dentro do Programa Nacional de Producio
e Uso de Biodiesel (PNPB), por exemplo, é em parte, realizada
pelas cooperativas locais, e esse exemplo da contratagio poderia
servir como pratica nacional.
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de governo. Isso nao significa somente crédito,
mas também capacitagdo técnica especifica dos
produtores ou das entidades representativas da
agricultura familiar nos modelos propostos.

E importante salientar que ainda nio temos certeza
sobre os impactos reais das mudangas climaticas no
Semiarido, e assim, se as a¢oes da coalizao Adapta
Sertao podem servir como efetiva estratégia de
adaptagao na regiao. Nesse sentido, a integracao
dessas acoes dentro de uma politica integrada
para o Semiarido pode colaborar com o aumento
da resiliéencia das comunidades vulneraveis em
curto prazo. Dessa forma, projetos como o
Adapta Sertdo poderiam abrir caminho para
outras estratégias de adaptacio mais sofisticados
no futuro. Os impactos dos projetos pilotos ja
medidos mostram que projetos de adaptacdo
baseados em comunidades que tentam reduzir
simultaneamente as vulnerabilidades climaticas e
sociais, muito provavelmente, servirado como base
para estratégias de adaptagio em regiGes mais
carentes, nio somente no Brasil, mas também em
outras areas semiaridas do mundo.
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