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Resumo

O objetivo deste artigo é fazer um estudo das
desigualdades econémicas regionais no Brasil no periodo
de 1985 a 2008, a partir da analise de um conjunto de
variaveis consideradas importantes na analise econémica.
Os estudos empiricos mostraram que houve certa
desconcentragao econdmica entre os anos de 1985-2008.
No entanto, apesar das poucas melhoras em termos de
desigualdades econémicas regionais, observou-se a
permanéncia das disparidades de renda entre regides.
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Abstract

The purpose of this article is to carry out a survey on
regional economic inequalities in Brazil from 1985 to 2008,
based on the study of a set of variables considered as
important in economic analysis. Empirical studies showed
that there was some economic decentralization during the
above-mentioned period. There was a little improvement in
terms of regional economic inequalities, but the disparities
of income continued the same among the regions.
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INTRODUGCAO

As desigualdades no crescimento entre as regides
do Brasil afetam o desenvolvimento do pais
como um todo. A estabilidade macroeconémica
alcancada na década de 90 deveria ter favorecido
o crescimento da industria de forma a direcionar o
pafs para um crescimento economico sustentavel
no longo prazo. No entanto, teve efeitos pouco
positivos sobre a trajetoria de crescimento do
pafs visto pelas suas economias regionais. Os
estudos sobre desigualdade economica regional
realizados nas décadas de 1990 e 2000 indicam
que as disparidades economicas regionais no Brasil
estacionaram em um nivel ainda muito alto.

No Brasil, as agdes de politicas para crescimento
economico com integracao nacional, ou seja,
desenvolvimento de forma homogénea entre as
regides, mostraram-se insuficientes, principalmente
ap6s o ano de 1985. Conforme Monteiro Neto
(2000), a questao da determinagao da localizagao
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espacial dos investimentos fora deixada por
conta dos interesses do setor empresarial privado,
mantendo uma trajetéria concentracionista em
termos regionais.

Com as mudangas ocorridas na configuragio
econdmica a partir dos anos 1990, o novo ideario de
desenvolvimento passa a ser focado na competi¢ao
dos mercados em escalas local, nacional e mundial.
Conforme Lemos ¢7 al, 2003, esta énfase tende
a contribuir para o fortalecimento dos centros
hegemonicos, o enfraquecimento dos espagos
periféricos ¢ o abandono de politicas voltadas a

integra¢ao nacional.

O objetivo deste artigo é fazer um estudo sobre
as desigualdades economicas regionais no Brasil no
periodo de 1985 a 2008. Na primeira secio sera
feita uma analise descritiva do comportamento das
principais variaveis que estejam relacionadas ao
crescimento economico das regides. Na segunda
secdo sera abordada a questao da abertura comercial
e mudanca estrutural. Na terceira secao sera feita
uma analise em torno dos investimentos regionais
em P&D. Na quarta se¢iao sera apresentado um
estudo sobre a distribuicao regional do crédito.
Na quinta se¢do sera apresentado um estudo
sobre a produtividade do trabalho na industria de
transformacao. Por ultimo tem-se as consideragoes
finais do estudo.

Em suma, o objetivo do estudo de tais variaveis

sera o de identificar os determinantes do
diferencial de crescimento, lancando luz sobre
possiveis estratégias para a redugdao da acentuada

desigualdade econoémica regional.

EVIDENCIAS DA DESIGUALDADE NO
BRASIL — 1985-2008

A elevada desigualdade regional ¢ um problema que
compromete o desenvolvimento de todo o pafs,
pois a concentra¢ao econdémica em determinada
regido facilita a ocorréncia de saturacao dessa
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regido. Quando a regido mais desenvolvida perde
a capacidade de crescer de forma sustentavel,
pode comprometer o crescimento do pafs como
um todo. Os dados do PIB regional mostram
que historicamente a regiao Sudeste apresenta a
maior propor¢ao na participa¢ao do PIB, mesmo
tendo reduzido sua participagao em 4,2 pontos
percentuais no periodo 1985-2008. As taxas de
crescimento economico na regido Sudeste foram
mais baixas que as das demais regides nos dltimos
anos. Essa caracteristica especifica do Sudeste de
sofrer mais agudamente os impactos das mudangas
que se processam no ambiente macroeconémico
tem algumas implicacGes importantes. De acordo
com Monteiro Neto (20006), esse resultado permitiu
que as desigualdades regionais nio aumentassem
muito, uma vez que as regioes menos desenvolvidas
continuaram a se expandir em ritmo supetiof.
Porém, em contrapartida, a regido Sudeste em
crise perdeu capacidade de lideranga ante as demais
regiodes, provocando efeitos de retardo sobre as
ultimas, as quais desaceleraram suas taxas médias
de crescimento.

Os dados relativos ao PIB per capita das regides
do pafs no periodo 1985 a 2008 mostram que a
concentra¢cao econdmica e industrial nas regioes
Sudeste e Sul refletiu historicamente em um nivel
de PIB per capita supetior nestas regides. Em 2008'
o PIB per capita do Sudeste (R$10.964,80) situava-se
2,8 vezes acima da regiao Nordeste (R$3.875,81), a
qual possui o menor PIB per capita. O crescimento
médio do PIB percapitana regiao Sudeste no periodo
de 1985 a 2008 foi de 1,1%, sendo que o estado de
Sao Paulo cresceu 0,9%, e o Espirito Santo foi o
estado que teve a maior taxa de crescimento (2,6%).
O PIB per capita do Distrito Federal em 2008 foi de
R$23.799,54 contra R§12.659,69 do estado de Sio
Paulo.

Na regiao Centro - Oeste, a inclusao do Distrito
Federallevaaum nivel de PIB percapitarelativamente
elevado e com um salto nos anos 2000. O PIB per
capita dos estados da regido Centro - Oeste varia
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entre R$6.666,35 no estado de Goias e R§9.279,61
no estado do Mato Grosso, o qual teve a maior taxa
média de crescimento per capita entre os estados da

GRAFICO 1

regido (4,7%). O PIB per capita nacional atingiu a
média de R$8.276,84 em 2008, e o crescimento
médio nacional do periodo que foi de apenas 1,3%.

PIB per capita das regides brasileiras 1985-2008 (em mil R$ do ano 2000)
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Fonte: IPEADATA
Nota: Elaboracio da autora.

Considerando os dados do PIB por trabalhador, no
Sudeste em 2008 essa cifra foi de R$23.453,21, e no
Nordeste foi de R$9.583,07. Os estados com maior
PIB por trabalhador em 2008 foram Sao Paulo e
Rio de Janeiro, com R$26.442,00 ¢ R$25.613,74
respectivamente. Os estados com menor PIB por
trabalhador foram Piaui e Ceara com R$6.180,73
e R$8.456,86 respectivamente. A produtividade
média do trabalho nacional foi de R$18.673,63 em
2008.2

Outro indicador de desigualdade economica é o
indice de analfabetismo’. No petiodo em anilise,
investimentos

0s em educacio foram ainda

insuficientes para acabar com o analfabetismo,

' Todos os valores do PIB per capita estio em R$ do ano de 2000.
Deve ser registrado que o PIB por trabalhador no Distrito
Federal foi de R$52.040,86.

Considera-se aqui como analfabetas, as pessoas que nio sabem
ler nem escrever um bilhete simples.
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principalmente na regidao Nordeste, onde 14,1% da
populacdo acima de 15 anos foram considerados
analfabetos em 2008. A regiao Sul apresentou o
menor nivel médio de analfabetos dentre as regioes,
que foi 4,2% em 2008. O indicador de média de
anos de estudo da populagao brasileira acima de
25 anos de idade mostra que o comportamento
da média de anos de estudo na regiao Nordeste,
que detém a terceira posi¢ao no ranking do PIB,
apresentou a menor média de anos de estudo entre
as regioes do Brasil.

Mobilidade
econdmica entre os estados brasileiros

educacional desigualdade

A fim de avaliar o comportamento do nivel de
educacao nos estados brasileiros, nesta subsecao
foi feita uma analise da mobilidade educacional
entre os estados dos brasileiros. A variavel proxy
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para capital humano geralmente usada em analise e também foi a variavel utilizada nesta analise. A
de crescimento econdémico é a média de anos de  tabela 1 mostra elevada desigualdade no nivel
estudo das pessoas com 25 ou mais anos de idade  educacional entre os estados brasileiros.

TABELA 1
Disparidades no Indicador de Capital Humano por unidade federativa do Brasil — 1985-2008

H H |H/H_R] |H/H_R]J| Ranking | Variagdo | Crescimento

Unidade Federativa

1985 | 2008 1985 2008 |1985|2008 | Ranking | Meédia %
Rio de Janeiro 5,9 8,2 1 1 1 1 0 1,59
Roraima 54 7,6 0,92 0,93 2 4 2 2,45
Amapa 51 81 0,86 0,99 3 2 1 2,12
Sao Paulo 51 8,0 0,86 0,98 4 3 1 2,05
Rondénia 51 6,1 0,86 0,74 5 18 -13 1,17
Amazonas 50 74 0,85 0,90 6 6 0 1,75
Para 50 6,2 0,85 0,76 7 17 -10 1,31
Acre 49 6,8 0,83 0,83 8 11 -3 2,11
Rio Grande do Sul 48 73 0,81 0,89 9 8 1 2,01
Santa Catarina 45 76 0,76 0,93 10 5 5 2,44
Espirito Santo 44 70 0,75 0,85 11 9 2 2,37
Mato Grosso do Sul 4.2 6,9 0,71 0,84 1210 2 2,32
Minas Gerais 4.0 6,7 0,68 0,82 13 14 -1 2,33
Parana 39 74 0,66 0,90 14 7 7 2,86
Mato Grosso 39 68 0,66 0,83 15 12 3 2,90
Goias 39 68 0,66 0,83 16 13 3 2,57
Pernambuco 33 6,0 0,56 0,73 17 19 -2 2,75
Rio Grande do Norte 3,2 5,9 0,54 0,72 18 20 -2 2,79
Paraiba 30 54 0,51 0,66 19 24 -5 2,79
Sergipe 29 64 0,49 0,78 20 15 5 3,72
Bahia 28 57 0,47 0,70 21 22 -1 3,10
Ceara 25 57 0,42 0,70 22 21 1 3,58
Maranhio 22 54 0,37 0,66 23 23 0 3,98
Piaui 21 51 0,36 0,62 24 25 -1 4,00
Alagoas 21 50 0,36 0,01 25 26 -1 3,91
Tocantins* 6,3 0,77 16 4,53
Distrito Federal 6,6 93 1,12 1,13 1,40

Fonte: IPEADATA

Nota 1: Elabora¢io da autora

Notas: h é a proxy para capital humano. h/hR] ¢é capital humano relativo ao Rio de Janeitro, estado com maior nivel de capital humano.

A variagdo no ranking, quando positiva, mostra a melhora em relagio a posicio inicial. O crescimento médio ¢ o crescimento entre 1985 ¢
2008 dividido por 24 (anos). * Considerou-se o periodo de 1992 a 2008.
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A diferenca de anos de estudos da populagao
acima de 25 anos ou mais entre o Rio de Janeiro e
Alagoas, em 1985, foi de 3,8 anos, e essa diferenca
pouco mudou durante o periodo de analise, sendo
igual a 3,2 anos em 2008. Os estados que mais
melhoraram suas posi¢coes no ranking do indicador
educacional de anos de estudo foram o Paranai,
com aumento de sete posi¢oes no ranking, e Santa
Catarina e Sergipe, com aumento de cinco posi¢oes
no ranking. O estado que mais cresceu quanto
a quantidade de anos de estudos foi Tocantins
(4,53%). Os estados do Piaui, Maranhao e Alagoas,
mesmo crescendo em média em torno de 4%, nio
deixaram de serem os piores nesse indicador.

Os estados que tém um bom nivel de capital
humano e melhoraram ainda mais esse indicador
no periodo tiveram uma média de crescimento do
PIB per capita superior aos demais estados. Esse ¢
o exemplo dos estados de Santa Catarina, Espirito
Santo, Mato Grosso e Goias. Alguns estados
com baixo indicador de PIB per capita e capital
humano, como por exemplo, Piaui, Maranhio,
Paraiba e Ceara, tiveram crescimento significativo

GRAFICO 2

nesses indicadores, apesar de nao melhorarem
significativamente sua posi¢io em relagdo aos
demais estados. O Piaui perdeu duas posi¢oes no
ranking do PIB per capita, e a Paraiba perdeu trés
posi¢coes no ranking do capital humano. Como
esses estados partem de indicadores muito baixos,
precisam de um esfor¢o maior para alcangar os
demais e até mesmo para manter suas posicoes.

Desigualdade no PIB medida pelo Indice de
Theil

Nesta subsec¢ao sera apresentado um indicador de
desigualdade economica. Foi calculado o indice de
entropia de Theil para medir a concentracao do PIB
e o indice de Theil T e L. para medir a concentragao
do PIB per capita.

a) Indice de Entropiade Theil— ET—Concentragio
do PIB

O indice de Theil ET para medir a concentragao
do PIB* com base nos dados dos estados mostra
que ao longo de 1985 a 2008 houve tendéncia de
alta no indice, indicando desconcentracio.

Indice de Theil-ET, Concentracao do PIB, 1985-2008

255 1
25
245 -
24
2,35 -
23
2,25 A
22

2,15 T

1987

1985 1989 1991 1993 1995

1997

1999 2001 2003 2005 2007

Fonte: IBGE
Nota: Elaboracio da autora.

7
O indice de entropia de Theil ¢ dado por ET = —ZAYZA -In.§; . Nesta equagdo S, € a participagdo de cada estado / no total do PIB, e # ¢

7
o nimero de unidades federativas. O ET varia entre 0 e In(»). Quanto mais préximo de 0, maior a concentracio. Assim, se o indicador

aumenta, significa que houve redugio na concentra¢io do PIB entre as regides [Ver Theil (1989)]. Neste estudo #=27 e o indice de ET

deve variar entre 0 e 3,296.

120

Inc. Soc., Brasilia, DF,v.6 n.1,p.116-137jul./dez.2012



Hvidéncias da manutencio das desigualdades economicas entre as regides do Brasil no periodo de 1985 a 2008

O indice passou de 2,326 no ano de 1985 para 2,491
no ano de 2008. No entanto, alguns pontos de
queda podem ser observados como, por exemplo,
nos anos 1987, 1988, 1992 e 1995. Apesar da
tendéncia de alta, o indice em 2008 de 2,491 ainda
esta bem distante do ideal, que seria 3,296.

GRAFICO 3

b) Indice de Theil — Concentracio do PIB per capita

Conforme Cavalcante (2003, p.470), “em virtude
de suas qualidades intrinsecas, o Indice de Theil
tem sido aplicado na mensuragao de diversos tipos
de desigualdades, especialmente as desigualdades
regionais”. O Indice de Theil é uma medida
estatistica da distribuiciao de renda.

Indice de Theil T e L, concentracio do PIB per capita 1985-2008
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Nota: Elaboracio da autora

O indice de Theil’ T e L para medir a concentragao
do PIB per capita com base nos dados dos estados
mostra que ao longo de 1990 a 2008 a tendéncia ¢é
de baixa no indice, indicando desconcentracao. No
entanto, comparando os indices em 1985 e 2008,
percebem-se poucas mudangas. O indice L de
Theil passou de 0,133 em 1985 para 0,125 em 2008
e o indice T de Theil passou de 0,125 em 1985 para
0,108 em 2008.

O indice de Theil ¢ dado pelo logaritmo neperiano da razio
entre as médias aritméticas e geométricas da renda per capita. Se
a razao entre as médias for igual a 1, o indice de Theil serd igual
a zero, indicando perfeita distribui¢do. Quanto maior a razdo
entre as médias, maior serd o valor para o indice de Theil, e
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pior sera a distribuicdo de renda. O indice de Theil é dado pela
N
. 1 i ; .
seguinte equagao: T =— E [ﬁ'Iﬂﬁj onde x/ ¢ a renda
N &

X X

N
1 in ¢ a renda média, e N'i é a
T

da 7 nésima pessoa, Z___
N

x=
i=1
quantidade de pessoas. Este valor estd entre 0 ¢ 1.
A mensuracdo das desigualdades também pode ser feita via
utilizagdo do indice de Theil L, que ¢ uma medida de entropia
e pode ser usada para representar a desigualdade na renda
per capita entre os estados. Esse indice ¢ descrito como:
N, _
1, =%Z([ﬂij ou L = X pi. In(pi/yi), em que pi e yi
N 4 ; X7
i=
sdo, respectivamente, as participagdes do estado i no total da
popula¢io (Pi/Pn) e no total da renda (Yi/Yn) nacional, ¢ In é
o logaritmo natural (ver Theil, 1967, 1989 e Hoffmann, 1973).
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DESIGUALDADE REGIONAL E
MUDANCA ESTRUTURAL APOS
ABERTURA ECONOMICA NO BRASIL

A situagao das exportagdes é, também, um dos mais
importantes indicadores do perfil econdémico de
uma regido. O incentivo as exportagdes é revelado
como uma estratégia de desenvolvimento, por isso,
a analise em torno do comércio internacional de
uma regido ¢ também importante na avaliagiao de

desigualdade regional.

O grafico 4 mostra o grau de abertura nas regioes
do Brasil. Em geral, observou-se tendéncia de
alta no grau de abertura para todas as regides. No
entanto, houve comportamentos distintos nos

GRAFICO 4

periodos de 1991 a 1997, 1998 a 2002 e 2003 a
2008. No primeiro periodo, mudangas no fluxo de
comércio provocam ajuste interno, porém, com
relativa manuten¢ao no grau de abertura. Esse
ajuste foi alterado a partir de 1999 com a mudanga
de regime cambial, e novamente a partir de 2003
quando se inicia um novo ciclo de crescimento
econdmico, com valorizacao dos termos de troca.

A regiao Norte, seguida pela regido Sul, foi a que
apresentou maior grau de abertura em relagdo as
demais regides. Devido ao maior grau de abertura,
tais regides tendem a sofrer mais que as demais
em épocas de crise. Logo em seguida aparece a
regiao Sudeste, que ¢ a de maior peso no comércio
internacional.

Grau de Abertura ((exportagdest+importacoes)/PIB) -1991 a 2008
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Nota: Elaborac¢ao da autora

Sera apresentada a seguir uma analise conjunta dos
dados do PIB per capita e comércio internacional
dos estados brasileiros. A tabela 2 mostra o PIB
per capita e a participagao dos estados no comércio
internacional. As primeiras duas colunasapresentam
os dados do PIB per capita. Pode-se observar que
em 2008 apenas sete estados apresentaram PIB per
capita acima da média nacional (R$ 8.276,84), dentre
eles Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Espirito Santo. Os estados do Piaui, Maranhao e
Alagoas apresentaram os menores PIBs per capita.

122

As colunas trés e quatro apresentam os dados das
exportacdes como percentual do PIB nacional e
as colunas cinco e seis apresentam os dados das
importagoes como percentual do PIB nacional. O
estado de Sao Paulo foi o que apresentou maior
percentual, participou com 29,39% nas exportacoes
de 2008 e com 38,38% das importagoes. O estado
do Acre foi o que apresentou menor participagao.

Para mostrar a importancia do comércio

internacional no PIB estadual, as colunas sete a
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dez apresentam o percentual das exportacoes e
importagoes no PIB de cada estado. Os estados do
Para, Mato Grosso e Espirito Santo foram os que
apresentaram maior participagdo nas exportagoes
em relagdo aos seus respectivos PIBs de 2008.
Os estados do Amazonas, Espirito Santo e Mato
Grosso do Sul foram os que apresentaram maior
participagdo nas importagoes com relacio aos
seus PIBs de 2008. O estado do Amazonas teve
participag¢ao de 0,65% no total das exportacoes
em 2008 e participou com 5,80% nas importagoes,
sendo o estado com maior relagio importacio/

TABELA 2

PIB, 39,26. O estado que teve a maior relacdo
exportacao/PIB em 2008 foi o Pari, com 33,47.

Conforme Prischett (1990),
medidas de abertura comercial baseadas em fluxos
de comércio, as principais sio a participagao da
soma das exportagoes com as importacoes no PIB
(intensidade de comércio) e as taxas de crescimento
das importagdes e das exportagdes. Nesse trabalho
utilizou-se a primeira medida de abertura (soma
das exportaces e importagdes como percentual
do PIB). As colunas 11 e 12 mostram os dados do
indicador de abertura comercial para os estados.

com relacdo as

PIB per capita e indicadores de comércio internacional -1991 e 2008

0 (1)
PIB per capita el;;r;;t/;:;; irl; t(t).rzl:;:s Exportag¢des/ | Importagdes/ | Grau de
Unidade Federativa R$(mil) total do Brasil | total do Brasil PIB estadual | PIB estadual LS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1991 | 2008 | 1991 | 2008 | 1991 | 2008 | 1991 | 2008 | 1991 | 2008 | 1991 | 2008
Sao Paulo 10,16 12,66 35,72 2939 4436 3838 7,76 1048 648 12,13 1425 2262
Rio de Janeiro 8,82 11,19 5,63 9,58 19,09 8,34 3,51 9,99 8,02 7,71 11,52 17,70
Santa Catarina 7,01 10,54 4,83 4,26 1,75 4,59 10,58 1236 258 11,81 13,17 24,18
Espirito Santo 579 10,47 542 5,18 3,63 498 2505 26,50 11,30 22,59 36,34 49,10
Rio Grande do Sul 7,76 9,51 10,54 941 7,22 8,40 10,42 16,87 480 13,35 15,22 30,22
Mato Grosso 4,00 9,28 0,72 4,00 0,07 0,74 6,00 27,02 041 442 641 3144
Parani 6,41 8,76 5,78 7,80 3,51 8,43 753 15558 3,08 1491 10,62 30,48
Minas Gerais 5,54 737 1549 1251 495 6,06 1246 1585 2,68 6,81 15,13 22,65
Mato Grosso do Sul 5,05 7,34 0,35 1,07 0,03 2,13 2,69 11,59 0,17 20,38 2,86 31,97
Amazonas 7,21 7,25 0,34 0,65 517 5,80 1,55 493 15,83 39,26 17,38 44,20
Goiis 4,26 6,67 0,76 2,10 0,35 1,76 3,09 9,97 0,97 743 406 17,40
Rondonia 3,26 6,67 0,06 0,30 0,06 0,09 1,14 5,97 0,77 1,57 1,90 7,54
Roraima 3,75 6,13 0,00 7,80 0,00 0,00 0,07 0,59 0,25 0,09 0,32 0,68
Amapa 4,96 5,71 0,17 0,10 0,13 0,03 8,12 5,22 4,10 1,21 1222 642
Tocantins 1,80 5,29 0,15 0,08 4,17 2,01 6,18
Acre 2,90 512 0,01 0,01 0,00 0,00 0,40 0,60 0,05 0,03 045 0,63
Sergipe 3,89 5,06 0,08 0,06 0,08 0,12 1,01 1,05 0,64 1,91 1,66 296
Bahia 3,38 4,34 4,16 4,46 3,38 3,65 724 13,13 3,96 9,52 11,20 22,65
Rio Grande do Norte 2,96 4,25 0,26 0,18 0,03 0,12 2,50 2,50 0,21 1,49 2,71 399
Pernambuco 3,72 417 1,08 0,48 1,47 1,42 2,85 2,44 2,62 6,41 548 8,84
Para 3,71 4,14 5,04 5,47 1,25 0,59 1894 3347 317 3,17 22,11 36,64
Ceara 2,63 3,68 0,86 0,65 0,78 0,90 3,62 3,89 2,20 4,76 5,82 8,65
Paraiba 2,43 3,55 0,18 0,12 0,26 0,23 1,62 1,62 1,58 2,83 321 445
Alagoas 2,58 322 0,87 0,45 0,40 0,12 9,37 8,26 2,92 2,03 12,29 10,30
Maranhao 1,51 3,16 1,52 1,45 1,06 237 1435 1352 6,770 19,55 21,05 33,07
Piaui 1,61 2,78 0,13 0,07 0,03 0,04 2,15 1,50 0,39 0,78 254 228
Distrito Federal 13,09 2380 0,01 0,08 0,91 0,62 0,05 0,26 2,02 1,68 2,06 1,94
Fontes: MIDIC
IBGE
IPEADATA
Nota: Elaboraciao da autora
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O indicador de abertura comercial no ano de
2008 wvariou entre 0,63 no estado do Actre a
49,10 no estado do Espirito Santo. A fim de se
apresentar uma classificacio quanto a um estado
ser considerado fechado, pouco aberto, aberto e
muito aberto, seguiu-se o seguinte critério para o
caso dos estados brasileiros: utilizando os dados
de 2008° os estados com indicador entre 0 e 5
foram considerados fechados; entre 5,01 e 15
foram considerados pouco abertos; entre 15,01 a
30 foram considerados abertos; e acima de 30,01
foram considerados muito abertos.

Observa-se que os estados que possuem PIB per
capita acima da média nacional foram classificados
como abertos ou muito abertos. No entanto,
ha exce¢oes, como por exemplo, o estado da
Bahia, considerado aberto, e os estados do Pard e
Maranhao, considerados muito abertos, os quais
possuem PIB per capita bem abaixo da média
nacional. Os demais estados considerados muito
abertos foram Rio Grande do Sul, Parana, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Amazonas e Espirito
Santo. Além da Bahia, os estados considerados
abertos foram Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Minas Gerais e Goias.

Na analise conjunta dos dados de PIB per capita e
abertura comercial, observou-se que os estados
mais ricos foram classificados como abertos
ou muito abertos, com exce¢ao dos estados ja
mencionados, Bahia, Para e Maranhdo, os quais

tem PIB per capita abaixo da média nacional.

¢ Foi observado que no ano de 2008 os estados estavam mais

abertos em relacio ao ano de 1991. Em 1991, apenas o estado do
Hspirito Santo apresentou o indicador de abertura maior de 30.
Se a classificacio fosse feita pela média de 1991 a 2008, apenas os
estados do Espirito Santo e Amazonas apresentariam coeficientes
maiores que 30. Optou-se por fazer a classificagao utilizando os
dados do ano de 2008.
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Uma observagdo importante ¢ que aqueles
estados classificados como muito abertos nao
necessariamente sio Os que apresentam maiores
PIB per capita. Por exemplo, o estado do Espirito
Santo é o que apresentou maior indicador de
abertura, no entanto, ele foi o quarto no ranking do
PIB per capita em 2008. Outro exemplo é o estado
do Maranhio, também considerado muito aberto,
no entanto, o estado aparece como o penultimo
no ranking do PIB per capita. Isto mostra que a
abertura pode também estar relacionada a outros
fatores, como por exemplo, exploracdo de recursos
naturais, commodities ou presenca de infraestrutura
portuaria.

A tabela 3 mostra as participagoes das regides
nas exportagdes, distinguindo bens de capital,
intermediarios e de consumo nos anos de 2001
e 2008. No grupo de bens de capital, as regides
Nordeste e Centro-Oeste permaneceram com
participagao inferior a 1%. Destaca-se o grande
crescimento da participagio nas exportagdes de
bens de capital na regiao Sul, que passou de 13,43%
em 2001 para 23,07% em 2008. As exportacoes de
bens intermediarios nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste ganharam peso, ampliando suas
participagoes nesse grupo. No grupo de bens de
consumo, as regides Nordeste, Centro-Oeste e
Sudeste ampliaram suas participagdes.

No grupo de Combustiveis e Lubrificantes, a regiao
Nordeste participou com 25,13% em 2001; ja em
2008 representou apenas 7,43% das exportagoes.
As regides Sul e Sudeste foram as que mais se
especializaram nesse grupo da industria extrativa
exportadora, o que evidencia a especializa¢ao
dessas regides na producao dessas commodities.
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TABELA 3
Participacao % por categoria de uso no total das Exportacdes (por regides) - 2001 e 2008

Ano 2001 2008

Setor N [NEfco| s [sE| N [nEflco| s | sE
TOTAL DO PERIODO 578 746 440 26,19 56,17 6,68 7,90 7,24 21,45 56,73
BENS DE CAPITAL 3,11 0,60 0,02 1343 8283 1,89 0,47 0,13 23,07 7444
BENS INTERMEDIARIOS 743 8,62 6,51 2516 5228 10,15 9,80 10,03 19,53 50,49
BENS DE CONSUMO 482 6,49 327 43,05 4237 346 8,11 851 3649 43,43
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 0,17 2513 000 1,17 7353 0,15 743 000 442 88,00
DEMAIS OPERACOES 0,70 7,45 0,11 11,76 79,98 0,73 585 0,60 1242 80,39

Fonte: MIDIC.
Nota: Elaboracio da autora.

A tabela 4 mostra a participacdo das regides nas
importagoes com a mesma discriminacao da tabela
anterior. A regido Sudeste perdeu participa¢io
no total das importacdes, sendo as regides Sul e
Centro-Oeste as que ampliaram suas participagoes.
No setor de bens de capital, a unica regido que
ampliou a participagao foi a Norte.

Nos grupos de bens intermediarios e de bens de
consumo, a regiao Sudeste perdeu participa¢do e
as demais regides ampliaram, principalmente a
regiao Centro-Oeste. No grupo de combustiveis
e lubrificantes, as regides Centro-Oeste e Sul

expandiram sua participagao nas importagoes.

TABELA 4
Participagao % por categoria de uso no total das importagoes (por regioes) - 2001 e 2008

Ano 2001 2008

Setor N NE CO S SE N NE CO S SE
TOTAL DO PERIODO 659 921 248 17,72 6400 657 908 525 2141 57,68
BENS DE CAPITAL 12,00 593 2,09 14,06 6591 1502 453 1,59 14,40 064,47
BENS INTERMEDIARIOS 447 821 2,11 1933 65,87 4,63 931 546 2282 57,78
BENS DE CONSUMO 3,12 6,47 545 1451 7045 298 6,77 855 24,08 57,61
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 235 2249 232 2426 4859 1,18 16,10 8,03 26,52 48,16

Fonte: MIDIC.
Nota: Elaborag¢ao da autora.

As transformagdes na estrutura produtiva da
industria provocadas pela abertura econémica vém
alterando de forma mais significativa a participa¢ao
da industria brasileita no comércio internacional,
bem como evidenciando reflexos sobre a
composi¢ao do produto da industria, levando a
um aumento na especializacio na produgao de
commodities industriais (Lamonica e FEIJO, 2011).

Tal evidéncia pode ser vista quando analisados os
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dados de comércio, principalmente exportagoes,
por regido e por categoria de uso.

Outra questao de grande relevancia relacionada ao
comércio internacional ¢ a difusio de tecnologia
e seus efeitos. O crescimento da produtividade
regional pode ser reflexo de um de um processo

de

aprendizado, inovagao, investimento e substitui¢ao

gradual difusio tecnoldgica, envolvendo
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de empresas ineficientes por unidades produtivas
eficientes. Entre os diversos meios de induzir uma
modernizagdo da base produtiva e um aumento
na produtividade, a literatura tem destacado o
comércio internacional (ver, por exemplo, Romer,
1993a, e 1993b). Ele influencia o crescimento da
produtividade através por exemplo, da elevacao do
nivel médio de eficiéncia técnica, da reducio da
dispersdo da eficiéncia técnica entre empresas e da
reduc¢iao do tamanho da unidade produtiva.

ANALISE DESCRITIVA DOS
INVESTIMENTOS EM P&D NAS
REGIOES DO BRASIL

Nesta secao sera feita breve analise descritiva dos
investimentos em ciéncia e tecnologia nos ultimos
anos, os quais sido importantes para aumentar
a produtividade do trabalho e impulsionar o

TABELA 5
Dispéndio Nacional em Ciéncia e Tecnologia

crescimento economico. Conforme Carneiro
(2008), o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
tem importantes impactos sobre a produgio, o
comércio internacional, o crescimento econdmico

e, potencialmente sobre o desenvolvimento social.

Os dados da tabela 5 mostram que no Brasil os
investimentos publicos em ciéncia e tecnologia sio
superiores aos investimentos privados. No ano de
2000, os governos federais e estaduais participaram
com 56,6% dos gastos. Os estados participaram
com 18,7% nos dispéndios com ciéncia e tecnologia
no mesmo ano. No entanto, esse percentual caiu
para 16,6% em 2008. A participagdo das empresas
privadas e estatais nos dispéndios com ciéncia e
tecnologia passou de 43,4% em 2000 para 46,5 em
2008. No total, o Brasil investiu 1,43% do PIB em
ciéncia e tecnologia em 2008.

PIB Dispéndios em C&T % em relagdo % em relagdo
Valores (Valotes cotrentes em milhdes de R$) Ao total ao PIB
Ano | correntes -
milhoes Piblicos - Total | Federais | Estaduais Empr}e— Pablicos Empr.e— Total
RS Federais | Estaduais | privadas SEHTENE SatiaS
2000 1.179.482  5.795 2.854 6.639 15289 379 18,7 43,4 0,73 0,56 1,30
2001 1.302.136  6.266 3.287 7.710 17.263 36,3 19,0 447 0,73 0,59 1,33
2002 1.477.822  6.522 3.473 9.282 19.277 338 18,0 48,1 0,68 0,63 1,30
2003 1.699.948  7.393 3.706 10.296  21.394 34,6 17,3 48,1 0,65 0,61 1,26
2004 1.941.498 8.688 3.901 11452 24.040 36,1 16,2 47,6 0,65 0,59 1,24
2005 2.147.239  9.570 4.027 13.680  27.277 35,1 14,8 50,2 0,63 0,64 1,27
2006 2.369.797 11.477  4.282 14.625  30.383 378 14,1 48,1 0,66 0,62 1,28
2007 2.661.344 14.084  5.687 16.889  36.660 384 15,5 46,1 0,74 0,63 1,38
2008 3.004.881 16.004  7.138 20.051 43.090 37,1 16,6 46,5 0,77 0,66 1,43
Fonte: IBGE
MCT

O desempenho tecnolégico no Brasil é medido pela Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica —
(Pintec). A tabela 6 apresenta um resumo da Pintec para os anos de 2000, 2003, 2005 e 2008.
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6

Distribui¢ao % dos dispéndios em atividades Inovativas, nr. de patentes e pessoal ocupado em P&D,

dados por regiao

Ano Discriminagao BR SE S NE N CO
Total destinado a inovacio 22.343.759 71,66 18,57 4,43 3,99 1,35

maquinas e equipamentos 11.667.339 35,16 11,54 274 1,92 0,86

2000 = Projetos industriais 3.297.406 11,60 1,80 0,45 0,75 0,15
(é) capacitacio e treinamento 417.592 1,29 041 0,06 0,07 0,04

8 P&D 3.741.572 1295 245 0,40 0,81 0,13

aquis. P&D e conhec. externos 1.799.070 6,29 0,86 0,48 0,31 0,12
introducdo inovac¢do no mercado 1.420.779 4,37 1,50 0,30 0,12 0,06

nr Licencas, Patentes (1998-2000) 2.023 60,41 3342 440 1,24 0,59

nr Pessoas ocupadas em P&D 41.467 69,27 22,61 443 2,44 1,26

Total destinado a inovacio 23.419.227 68,27 1853 7,15 4,67 1,39

maquinas e equipamentos 11.629.799 31,89 10,35 4,52 1,95 095

2003 = Projetos industriais 3.344.296 877 3,14 144 0,66 0,26
(é) capacitacio e treinamento 474.742 1,42 039 0,10 0,09 0,03

8 P&D 5.098.811 17,52 282 044 090 0,08

aquis. P&D e conhec. externos 1.479.110 499 0,09 0,22 0,40 0,02
introducdo inovac¢do no mercado 1.392.469 3,68 1,14 0,43 0,67 0,04

nr. Patentes (2001-2003) 2.070 57,64 34,02 524 1,43 1,67

nr Pessoas ocupadas em P&D 38.523 68,77 2257 340 428 0,98

Total destinado a inovacio 34.405.980 75,02 14,09 4,06 4,70 1,68

maquinas e equipamentos 16.645.568 3471 7,86 241 2,27 1,05

2005 Projetos industriais 4.422.329 9,81 1,56 0,55 0,61 0,28
?ED capacitacio e treinamento 635.392 1,35 0,26 0,06 0,15 0,03

§ P&D 7.112.928 16,77 2,57 0,47 0,73 0,07

aquis. P&D e conhec. externos 2.585.576 5,85 0,67 0,29 0,37 0,14
introducdo inovac¢do no mercado 2.331.630 519 0,76 0,21 0,49 0,10

Outros (aquis. software) 672.557 1,35 0,41 0,08 0,09 0,02

nr. Patentes (2003-2005) 2.033 56,64 3552 4,73 1,06 2,05

nr Pessoas ocupadas em P&D 47.628 70,44 2111 4,69 2,92 0,84

Total destinado a inovacio 43.727.462 7323 14,51 4,76 408 342

maquinas e equipamentos 10.708.601 20,50 2,53 0,66 0,57 0,24

2008 Projetos industriais 21.522.490 3406 8,60 290 1,69 1,97
C? capacitagdo e treinamento 3.971.352 6,33 1,14 0,28 0,38 0,95

§ P&D 935.264 1,58 0,30 0,07 0,16 0,03

aquis. P&D e conhec. externos 2.954.792 5,61 0,37 0,29 0,45 0,03
introducdo inovacio no mercado 2.510.151 3,58 1,19 0,33 0,50 0,15

Outros (aquis. software) 1.124.812 1,57 0,38 0,23 0,34 0,05

nr. Patentes (2006-2008) 3.473 63,63 2521 459 1,21 5,37

nr Pessoas ocupadas em P&D 48.082 68,22 23]15 444 1,87 2,33

Fonte: IBGE

Nota: Elaboracio da autora.
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No Brasil, os dispéndios em ciéncia e tecnologia
sa0 muito baixos, se comparados a outros
paises. Conforme De Negri e Cavalcante (2010),
nos Hstados Unidos somente os dispéndios
empresariais em ciéncia e tecnologia em relagao ao
PIB representaram 2% em 2008; ja na Alemanha, o
percentual foi de 1,85%; e nos pafses da OCDE o
percentual foi de 1,63%. Ja no Brasil, o percentual
foi de 0,66% do PIB em 2008.

Além disso, conforme Carneiro (2008), no Brasil
as politicas voltadas para ciéncia e tecnologia
nao apresentam articulagio com as politicas
economicas e industriais. Isso reflete na separagao
entre atividades cientificas préprias da pesquisa
fundamental e as ligadas ao desenvolvimento dos

processos produtivos.

A consequéncia ¢ a dificuldade na geragao e difusao
dos conhecimentos cientificos e tecnologicos. Além
do baixo investimento em P&D, os investimentos
sao muito concentrados na regido Sudeste.
Conforme dados da Pintec, o Sudeste recebeu
73,23% dos recursos destinados a inovaciao no ano
de 2008.

DISTRIBUICAO REGIONALDO CREDITO
BANCARIO

Outra variavel importante a ser considerada na
avaliacdo de desigualdade regional é a distribui¢ao
regional do crédito ou a distribui¢iao relativa do
crédito entre as regides, a qual parece seguir a
dinamica da concentragdao produtiva e economica.
A caracteristica mais marcante observada é o
elevado grau de concentra¢ao do crédito na regiao
Sudeste. A tabela 7 ilustra a dinamica desigual da
distribui¢ao do crédito entre as regides do pais e as
respectivas participagoes no PIB.

A participagao da regido Sudeste no crédito
aumentou 4 pontos percentuais entre 0Os anos
2000 a 2008. Nas regiao Sul e Norte, o aumento
da participagao do crédito observado foi pouco
superior a 1 ponto percentual. J4 a regido Nordeste
apresentou queda de 2,7 pontos percentuais.

Desse modo, ao analisar o peso do setor bancario por
regido, tem-se que, no ano 2000, a participagao da
regido Sudeste era o dobro da soma das participagdes
das outras regides, e que em 2008 aumentou ainda
mais. Com isso, pode-se afirmar, corroborando a tese
da concentragao bancaria, que esse periodo acabou
por favorecer a regiao Sudeste, a qual é a regido mais
dinamica, em detrimento das demais.

TABELA 7
Participacao % nas operagoes de crédito e no PIB, 2000-2008
Participagdo no crédito total Participagdo no PIB
NE N S CO SE |NE S CO SE
2000 82 1,3 11,7 119 66,8 |13,1 406 17,6 7,0 57,8
2008 55 2,6 128 82 70,8 [13,1 51 16,6 9,2 56,0

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL
IBGE
Nota: Elaboragao da autora
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Comparando as participagoes das regides no
PIB, observa-se que a regiao Sudeste, mesmo
apresentando queda de 1,8 ponto percentual,
continua apresentando uma participagao de
aproximadamente de 40 pontos percentuais a
mais em relagdo a regiao Sul, a qual é a segunda
regido no ranking do PIB. Os dados mostram que
a concentracao bancaria na regiao Sudeste ¢ maior
do que a concentragao produtiva. A regidao Sudeste
participou com 56% do PIB em 2008 e recebeu
70,8% do crédito.

A partir desse cenario de concentragao regional, a
proximasubsecgaoiradiscorrer sobre os mecanismos
desenvolvidos pelas politicas e institui¢oes publicas

para frear o processo de concentragao de crédito.

Crédito para investimento: BNDES e Fundos
Constitucionais

A participacao do setor publico na estrutura do
sistema financeiro nacional na oferta de recursos
a longo prazo ¢é bastante expressiva no caso
brasileiro. A participagdo é em parte explicada
pelo processo inflacionario crénico vivido pela

TABELA 8

economia brasileira desde o pos-guerra até
meados da década de 1990. O cenario de incerteza
gerado por tal processo inibiu a oferta de crédito
doméstico privado de longo prazo no pais.
Assim, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), criado na década
de 1950 com o objetivo de atender as necessidades
de financiamento de longo prazo das empresas
de qualquer porte de setor e regido, ¢é, até hoje, a
principal fonte de financiamento doméstico do
investimento em ativo de capital.

Quanto a distribuicdo dos recursos entre as
regioes, os dados do BNDES (tabela 8) mostram
que ao longo dos anos 2000 e 2009 as regides
Norte e Nordeste tiveram aumento significativo na
participacdo, passando de 4% para 8,2% e 12,1%
para 16,2% do crédito do BNDES respectivamente.
A participagao da regiao Sul caiu de 18,5% para
15,2%. Ja a participa¢ao da regido Sudeste caiu
de 56,4% para 52,6%. Em termos de setores de
atividade, os que mais receberam recursos do
BNDES entre 2000 e 2009 foram os da industria,
com média de 45,9% e da infraestrutura, com
média de 34,8%.

Participagao % no Desembolso anual do Sistema BNDES por regido e total em R§ milhoes - 2000-2009

Regido/Ano NE N S CO SE TOTAL R$ milhdes
2000 12,1 4 18,5 9 56,4 23.045,80
2001 13,2 3,4 19,1 0,8 57,5 25.216,50
2002 10,1 5 16,3 6.9 617 37.419,30
2003 9,3 2,1 20,4 8,4 59,7 33.533,60
2004 6.9 49 218 13 53,5 39.833,90
2005 8,1 3,4 20,3 7 61,2 46.980,20
2006 9.4 32 19.1 71 612 51.318,00
2007 8,2 5,3 19,7 8,9 57,9 64.891,80
2008 8.4 54 192 10,9 56,1 90.877,90
2009 16,2 8,2 15,2 7,9 52,6 136.356,40
Fonte: BNDES
Nota: Elaboragao da autora
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Outra importante fonte de recursos para
investimento regionalsio os Fundos Constitucionais
de Financiamento das regides Norte (FNO),
Centro-Oeste (FCO) e Nordeste (FNE). Eles
foram criados em 1988 e sao formados por uma
fracio de 3% do montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) arrecadados em cada
ano. Desse total, 60% destinam-se aos estados da
regiao Nordeste (e parte de Minas Gerais e Espirito
Santo), e o restante de 40% ¢ dividido igualmente
entre as regides Norte e Centro-Oeste.” Apesar
de ser um volume de recursos consideravel, os

recursos nao chegam a 2% do PIB nessas regioes.

TABELA 9

E importante verificar a participacio dos setores
nos recursos dos fundos constitucionais para
saber o tipo de investimento que ¢ financiado. Os
Relatérios de Informacgdes Gerenciais dos Fundos
mostram que no perfodo de 2000 a 2008 a maior
parte dos recursos foi para a agricultura (média
de 58,9%). No entanto, verificou-se tendéncia de
queda nos ultimos anos, ficando em 44,4% em
2008. Em segundo lugar, os fundos financiam a
industria e agroindustria (média de 26,8%), e em
terceiro lugar o comércio, servigos e turismo (média
de 12,3%), sendo os tltimos os que apresentaram
maior tendéncia de alta, atingindo 23,5% em 2008.
Os recursos destinados a infraestrutura, apesar
de serem uma por¢ao menor (média de 6,6%),
também mostram uma tendéncia de alta.

Participacao % do Crédito no PIB por regiao, 2000-2008

Crédito BNDES - % PIB

Crédito BNDES + Fundos Constitucionais - % PIB

NE N S CO SE

NE

N S CO SE

Média 1,7 2,0 2,6 2,3 2,4 2,5

3,0 2,6 32 2,4

Fonte: Elaborado a partir dos Relatérios de Informagdes Gerenciais do Ministério da Integracdo Nacional e BNDES, 2011.

Quando somado o volume de crédito oferecido
pelos Fundos Constitucionais de Financiamento
FNO, FNE e FCO com o volume de crédito
oferecido pelo BNDES, tem-se o maior volume
do total de crédito publico para investimento nas
regides. Na tabela 9, considerando somente o
crédito do BNDES, nota-se que as regides Norte
e Nordeste apresentam média de crédito como
percentual do PIB abaixo das demais regiGes.
Essa média para o perfodo de 2000 a 2008 foi de
1,7% e 2,0% do PIB para as regides Nordeste e

A administragao dos fundos é feita pelas superintendéncias
de desenvolvimento regional (atualmente, agéncias
de desenvolvimento: no Nordeste — ADENE e a
na Amazonia — ADA e por instituicbes financeiras
governamentais nas regides, no Nordeste, o Banco do
Notdeste (BNB), na Amazénia, o Banco da Amazonia
(Basa), e na regido Centro-Oeste, o Banco do Brasil (BB).
Tais fundos representam uma fonte importante para a
ativacdo do investimento regional.
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Norte respectivamente, enquanto para as regioes
Sul e Sudeste foi de 2,6% e 2,4% respectivamente.
Quando somados os créditos dos fundos aos
créditos do BNDES, as médias passam para 2,5%
e 3,0% do PIB para as regides Nordeste e Norte
respectivamente. A maior média foi observada na
regiao Centro-Oeste, 3,2% do PIB.

Os Fundos Constitucionais possibilitaram que as
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste tivessem
um volume de crédito para investimento como
percentual do PIB vindos de institui¢des publicas
proximo aquele observado nas regides Sul e
Sudeste.

PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Outra variavel importante para sinalizar mudangas
naestrutura produtiva é a produtividade do trabalho.
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Aqui foi avaliada a produtividade do trabalho na
industria de transformacao, considerada o motor
do crescimento econdmico. Para avaliar a evolucao
da produtividade regional do trabalho, foram
utilizadas informagoes da Pesquisa Industrial
Anual do IBGE, e o conceito de produtividade do
trabalho utilizado ¢ “produtividade-homem?”,
seja, o valor da transformacao industrial dividido
pelo estoque de trabalhadores em 31/12.

ou

O grafico 5 evidencia o comportamento do
emprego, da producio e da produtividade do
trabalho nacional®. Percebe-se que, até o inicio dos
anos 2000, a produtividade do trabalho apresentou
tendéncia de crescimento, porém a partir de 2002
o emprego cresceu acima do VTI, resultando em

GRAFICO 5

tendéncia de queda na produtividade do trabalho.
Esse comportamento confirma a hipdtese de
que os ganhos de produtividade nos anos 1990
foram em grande parte devido a um choque de
oferta propiciado pela abertura comercial que
expos a inddstria a um ambiente mais competitivo.
A elimina¢do de unidades menos produtivas,
aliada a incorporagio pela industria de novas
técnicas e processos de producdo e de materiais
mais eficientes, possibilitou o crescimento da
produtividade industrial na década de 90. Esgotados
os beneficios dos ganhos marginais obtidos pelas
melhorias nos processos de producao, a indudstria
voltou a expandir o emprego no final da década de
90 e nos anos 2000.

Indice do VTT, populagio ocupada e produtividade do trabalho (1996-2007), sendo 1996 o ano base
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Fonte: IBGE. Base de dados agregada
IPEADATA

Nota: Elaboracao da autora

No ano de 2007, a produtividade do trabalho
encontrava-se em nivel abaixo da observada no
ano de 1996. A taxa média de crescimento da
produtividade no perfodo analisado foi préxima
a zero, sendo negativa nos anos de 2000 e de
2002 a 2005.

Esse comportamento evidencia

8Os dados usados foram o Valor da Transformacio
Industrial-VTIT e numero de pessoas ocupadas-PO na
induastria, ambos retirados da PIA-IBGE, periodo de
1996 a 2007. Os dados foram deflacionados a pregos de
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que os ganhos de produtividade obtidos apds a
abertura economica, 0s quais proporcionaram a
modernizacio do parque industrial brasileiro com
ganhos de produtividade para a industria, declinaram

1996 pelo indice de precos da industria extrativa e de cada
setor de atividade da industria de transformagio, calculado pela
Fundagio Getilio Vargas (FGV). Para os setores que a FGV
nao divulga o indice de pregos, foi utilizado o do setor que mais
se aproxima. Para os setores 22 e 37, foi utilizado o mesmo
indice do setor 21; para o setor 33, o mesmo do setor 29. Os
indices de pregos foram obtidos no Ipea.
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no final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000.
A queda na produtividade do trabalho se tornou
evidente. Isso mostra que as mudangas no cenario
macroeconomico ocorridas na economia a partir
da segunda metade dos anos 1990 nao favoreceram
o crescimento da produtividade do trabalho na
industria e sinaliza no sentido de que o crescimento
economico nao induziu a inddstria a evoluir no que
se refere ao nivel tecnoldgico.

A tabela 10 apresenta a participagao de cada
setor no emprego nacional, a produtividade do
trabalho a precos de 1996, a taxa de crescimento
da produtividade do trabalho do ano de 2007 em
relacao ao ano de 1996 calculada a partir dos dados
regionais, e a média de crescimento do periodo de
1996 a 2007, a partir dos dados agregados em nivel
nacional. Os setores foram agrupados de acordo
com o grau de intensidade tecnolégica conforme
a classificacio da OCDE’.O crescimento do
emprego total de 2007 em relacio a 1996 foi de
41,46%, enquanto o crescimento do VTI foi de

TABELA 10

40,58%, resultando em crescimento negativo da
produtividade do trabalho total (-0,62). A média de
crescimento na induastria de transformacao foi de
-0,18%, contrastando com as industrias extrativas,
em que o crescimento médio da produtividade foi
de 5,18%, com pequeno aumento na participagao
do emprego total. Além da queda acumulada na
produtividade real no perfodo 1996-2007 de
0,62%, observa-se que a participacdo dos setores
no emprego mudou pouco de 1996 a 2007. Isto
sinaliza que, apesar das transformagées promovidas
nos processos produtivos nos anos 1990 e 2000, a
estrutura industrial se manteve relativamente rigida.

A produtividade do trabalho foi observada em 24
setores de atividade, dos quais 13 apresentaram taxas
médias de crescimento negativas. Em termos dos
grupamentos por intensidade tecnoldgica, todos
apresentaram taxas médias negativas, a exce¢ao do
de alta tecnologia, sendo o setor de maquinas para
escritorio e equipamentos de informatica o que

apresentou maior percentual de expansao.

Participagao % do emprego, nivel de produtividade (R$ mil a pregos de 1996) e variagao % da produtividade
do trabalho entre 2007 e 1996, e a média de crescimento dos 11 anos (1996 a 2007)

Participagio % Produtividade . .
Grupo de setotes por intensidade (PO) R$ mil Crescimento | Crescimento
tecnologica
1996 2007 1996 | 2007 2007/1996 Médio
Industrias extrativas 2,28 2,32 47,53 77,45 62,94 5,18
Inddustrias de transformacio 97,72 97,68 31,39 30,47 -2,93 -0,18
Baixa tecnologia 51,96 50,93 23,52 22,01 -6,42 -0,45
M¢édia baixa tecnologia 21,54 21,68 33,16 2891 -12,81 -1,13
Média alta tecnologia 22,29 23,27 45,10 42,12 -6,61 -0,46
Alta tecnologia 1,94 1,80 64,97 138,22 112,74 7,86
TOTAL 100,00 100,00 31,76 31,56 -0,62 0,03
Fonte: IBGE. Base de dados agregada
IPEADATA

Nota: Elaboragao da autora

A Tabela 11 apresenta o nivel de produtividade do trabalho nas reg16659 brasileiras para o ano de 2007 a

precos do ano de 1996. As regides Sul, Nordeste e Centro Oeste apresentaram um nivel de produtividade

do trabalho muito abaixo da média nacional.

9

Existem algumas dificuldades em se trabalhar com os dados da PIA em nivel regional ou em nivel de estados devido a omissio de dados

em alguns setores. Na matriz de informagSes da PIA, os dados omitidos sdo marcados com um X e langados em ‘Outros’.
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TABELA 11

Nivel de produtividade do trabalho (R$ mil a precos de 1996)
Grupo de setores por intensidade tecnologica SE S N NE CO | Brasil
Industrias extrativas 94,7 14,16 161,83 40,22 56,74 77,56
Baixa tecnologia 2572 20,18 29,66 14,18 21,98 21,96
Média baixa tecnologia 30,89 21,56 4733 29,38 18,06 28,87
Média alta tecnologia 42,64 35,59 80,93 4899 3284 422
Alta tecnologia 101,56 156,58 169,58 737,82 8,77 141,53
Outros X 95,64 11,2 11,77 0,32 26,18
TOTAL 35,2 25,01 62,94 23,38 22,83 31,56

Fonte: IBGE. Base de dados agregada

IPEADATA

Nota: Elaboragao da autora

Em termos regionais, a tabela 12 mostra que as taxas de crescimento da produtividade do trabalho, entre

2007 e 1996, variaram entre —0,18% no Sudeste e 16,91% no Norte. No entanto, é necessario considerar

a participagdao de cada regido no total do emprego nacional. Enquanto a regido Sudeste participa com

53,69%, a regiao Norte participa com apenas 3,61%.

TABELA 12

Taxa de Crescimento da produtividade do trabalho nas regides e no Brasil entre os anos de 1996 e 2007

— Base: R$ de 1996

Grupo de setores por intensidade tecnolégica SE S N NE (6{0) Brasil
Industrias extrativas 76,54 -29.9 82,5 18,29 42,85 62,96
Industrias de Transformacio -3.47 2,43 14,35 2,34 -0,17 -2,51

Baixa tecnologia -4.57 -1,39 1,64 -10,81 3,14 -6,45

Média baixa tecnologia -10,81 -3,56 -36,69 18,56 -19,95 -9,44

Média alta tecnologia -7,50 -1,05 17,33 -15,27 10,12 -6,5

Alta tecnologia 86,13 114,25 78,79 1.856,04 -68,49 115,95

TOTAL 0,18 2,24 16,91 2,95 1,2 -0,22

Fonte: Fonte: IBGE. Base de dados agregada

IPEADATA

Nota: Elaborac¢ao da autora
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A tabela 13 apresenta a participagao das regioes no total do emprego e no total do VTT nacional por

intensidade tecnolégica para o ano de 2007.

TABELA 13

Participagao das regioes no total do emprego e no total do VTI por intensidade tecnoldgica (ano de 2007)

Participagio das regides no emprego | SE | S | N | NE | (6{0) | Brasil
Industrias extrativas 1,37 0,23 0,13 0,47 0,1 2,31
Baixa tecnologia 21,73 15,41 1,72 8,66 3,31 50,83
Média baixa tecnologia 13,63 4,34 0,66 2,14 0,84 21,6
Média alta tecnologia 15,99 4,95 0,56 1,23 0,44 2318
Alta tecnologia 0,97 0,27 0,46 0,04 0,02 1,75
Outros 0 0,06 0,09 0,13 0,04 0,32
TOTAL 53,69 25,27 3,61 12,68 4,75 100
Participagdo das regides no VTI SE S N NE CcO Brasil
C Industrias extrativas 411 0,1 0,68 0,6 0,19 5,68
Baixa tecnologia 17,72 9,86 1,62 3,89 2,31 354
Média baixa tecnologia 13,35 2,97 0,98 1,99 0,48 19,77
Média alta tecnologia 21,62 5,59 1,43 1,92 0,46 31,02
Alta tecnologia 3,12 1,33 2,47 0,94 0 7,87
Outros 0 0,19 0,03 0,05 0 0,27
TOTAL 59,92 20,04 7,21 9,4 3,44 100

Fonte: Fonte: IBGE. Base de dados agregada

Nota: Elaborac¢ao da autora

A analise conjunta dos dados regionais mostra
que no grupo de baixa tecnologia a produtividade
média do trabalho ficou muito abaixo da média
total nacional em todas as regides. No grupo de
média baixa tecnologia, apenas a regido Norte
apresenta produtividade do trabalho acima da média
nacional (R$47,33 mil). Apesar da produtividade
acima da média nacional, esse grupo no Norte
representa menos de um por cento tanto do VTI
como do emprego nacional. No grupo de média
alta tecnologia, todas as regides apresentaram
produtividade acima da média nacional, sendo a
maior média observada na regiao Norte (R$80,93
mil). Porém, este grupo no Norte representa
apenas 1,43% do total do VTI nacional. No grupo
de alta tecnologia, somente a regiao Centro-
Oeste apresentou produtividade abaixo da média
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nacional. A maior produtividade média observada
foi na regiao Nordeste (R$737,82 mil), onde este
grupo representa 0,94% do total do VTT nacional.

Uma importante consideragao a ser feita é que
a analise por grandes regiGes geograficas traz
algumas dificuldades, seja pela dimensao territorial,
seja pela diversidade natural, economica e social
dentro das grandes regides. No caso da regido
Sudeste, por exemplo, os resultados encontrados
podem ser bem diferentes quando se faz a analise
para cada um dos estados. Isso estd de acordo
com as analises de Diniz e Crocco (1996, p. 77),
os quais defendem que nos ultimos anos a analise
regional se tornou ainda mais problematica, uma
vez que houve ampliacdo das diferengas dentro de
cada regido ou estado. Observando-se os dados
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por estado, nota-se que o estado de Sao Paulo, o
de maior peso economico, apresenta decréscimo,
enquanto os demais estados da regiao Sudeste
mostraram taxas de crescimento da produtividade
do trabalho positivas.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi mostrar evidéncias
do crescimento economico regional desigual no
Brasil. O periodo de analise privilegiou os anos
1990 e 2000 de forma a levar em conta os impactos
da liberalizacio econémica e da “integracio
competitiva” sobre a configuracao das economias
regionais. O estudo procurou mostrar que as
disparidades regionais no Brasil estacionaram em
um nivel ainda muito alto, e que a diminui¢do
das disparidades regionais de renda, quando
ocorreu, foi mais devido ao fraco desempenho na
regido Sudeste, mais especificamente do estado
de Sio Paulo, do que do crescimento das regides
consideradas menos desenvolvidas.

Nadécadade 90 foiadotada uma politica de abertura
comercial para aumentar a competitividade. Tal
politica também contemplava a eliminacio de
incentivos e subsidios por parte do governo.
Acreditava-se que a competi¢ao internacional por
si s6 iria proporcionar melhora na qualidade e no
preco dos bens no mercado interno. Com a maior
abertura comercial, os processos de modernizacao
produtiva e de ganhos tecnolégicos necessarios a
maior integra¢ao comercial aos mercados mundiais
promoveram uma realocagdo das atividades
industriais entre as regides brasileiras. Diante
do processo da reestruturagao produtiva, ficou
mais evidente o processo de deseconomias de
aglomeragao vivido pela regido mais desenvolvida

do pais, a Sudeste.

Teoricamente, as regides com  vantagens
comparativas nos setores intensivos em pesquisa
e tecnologia tendem a se beneficiar mais com a

abertura econoémica. Dado que a regido Sudeste ¢é
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a que hospeda o maior parque industrial brasileiro
e ¢ onde se concentram os setores da industria
de transformag¢ao com maior teor tecnolégico, o
esperado seria que essa regiao fosse diagnosticada
em termos absoluto e relativo como a maior
beneficiada com a abertura economica.

No entanto, a analise em torno da produtividade
do trabalho na industria de transformacio na
regido Sudeste mostrou um cenario preocupante.
Verificou-se que a regido mais desenvolvida
vem apresentando taxas de crescimento da
produtividade do trabalho negativas na industria de
transformacao. A regido mais desenvolvida sofre
um processo de deseconomias de aglomeragao, ¢ o
crescimento nas demais regides ainda ¢ insuficiente
para compensar o decréscimo ocorrido na regiao

mais representativa.

O crédito ¢ importante para aumentar a demanda
agregada, sendo seu efeito sobre o PIB maior
justamente nas regides onde o crédito esta mais
concentrado. Destacou-se a grande desigualdade
na distribui¢ao de crédito em termos das regioes
do pais. Como sabemos que o crédito exerce um
efeito sobre o PIB via demanda agregada e sobre
a produtividade do trabalho, a distribuc¢ao desigual
do crédito tende a contribuir para a manutencao
das desigualdades economicas entre as regides.

O processo de desconcentragio economica
e produtiva é benéfico para a diminuicao das
desigualdades entre as regides e também para o
crescimento do PIB. No entanto, este processo
depende de politicas governamentais com
planejamento estratégico para que as regides
menos desenvolvidas consigam absorver aquela
parcela da induastria que deixou as regides mais
desenvolvidas devido as questoes de deseconomias
deaglomeracio e paraainsercao de outras industrias
que poderdo dinamizar a economia das regides
menos desenvolvidas. Tais politicas abrangem
condic¢des de infraestrutura basica, investimentos

em P&D, capacitagdao do capital humano, redugao
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dos custos fiscais, e melhores condicoes de crédito
para investimento produtivo, principalmente nas
regides mais pobres, mas que tém grande potencial
de crescimento econémico.

Na auséncia de tais politicas, a abertura comercial
pode provocar efeitos danosos a economia: forte
incremento das importacoes, gerando dificuldades
para a balanca comercial, enfraquecimento da
industria nacional e reducdo da participaciao da
industria no total do PIB. A industria brasileira foi
de certa forma prejudicada pela competi¢io com
os produtos estrangeiros, com maior conteudo
tecnologico e oriundos de paises com mao de
obra mais qualificada, com melhores condi¢oes de
absorver novas tecnologias por possuirem melhor
capital humano.

No processo de reorganizacao da industria, uma
ou outra regiao pode ter beneficios ou nao, com
maior ou menor participagdao no total da industria.
Porém, no agregado, o Brasil esta perdendo,
pois a participagao da industria no total do PIB
mostrou reducao ano a ano no periodo de analise.
Ja a produtividade do trabalho no agregado se
mostrou estagnada, com evidente decréscimo,
principalmente ap6s o ano 2002.

As evidéncias empiricas apresentadas permitem
concluir que, no caso do Brasil, a intervenc¢ao do
governo através de politicas de desenvolvimento
econdémico com integracao nacional ainda se faz
necessaria. Tais politicas devem ser planejadas
de acordo com estudos setoriais para que seja
possivel o governo identificar as reais necessidades
de cada setor da economia nas regides brasileiras
e os respectivos instrumentos financeiros e
fiscais a ser utilizados em cada situacio. No
planejamento  estratégico de desenvolvimento
econdémico do governo, devem ser avaliadas
criteriosamente as politicas que afetardo os fatores
pelo lado da demanda e pelo lado da oferta, para
que se possa atingir um crescimento continuo,
de modo equilibrado, objetivando a diminui¢ao
das desigualdades regionais, a fim de atingir o

crescimento sustentavel.
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