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RESUMO

Apresenta a metodologia de construgéo do indice Fapespa de Desenvolvimento dos Municipios Paraenses
(IDM/Fapespa), produzido pela Fundagdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa) e que teve
como objetivo a geragdao de uma medida que sistematize em um unico indice os aspectos relacionados ao
desenvolvimento dos municipios paraenses. A partir dos resultados do indice foi possivel apresentar uma
hierarquizacdo de desenvolvimento entre os municipios, considerando-se seus aspectos econémico e social,
0 que permitiu maior ciéncia da realidade de cada localidade, assim como sua disposigdo no panorama
estadual, possibilitando, com isso, instrumentalizar a gestdo publica na elaboragao de politicas publicas cada
vez mais efetivas, além de subsidiar o exercicio do controle social.

Palavras-chave: Desenvolvimento municipal. indice econémico. indice social.

Fapespa Para's Counties Development Index (IDM/Fapespa)

ABSTRACT

Presents the construction methodology for Fapespa Para's Counties Development Index (IDM/Fapespa),
produced by the Amazon Studies and Research Support Foundation (Fapespa) and whose objective was
the generation of a measure that systematizes in a single index the aspects Related to the development of
municipalities in Para. Based on the results of the index, it was possible to present a hierarchical development
among municipalities, considering their economic and social aspects, which allowed a greater knowledge of
the reality of each locality, as well as its disposition in the state panorama, Instrumentalize public management
in the elaboration of increasingly effective public policies, besides subsidizing the exercise of social control.

Keywords: Municipal development. Economic index. Social index.
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RESUMEN

Presenta la metodologia de construccién del indice Fapespa de Desarrollo de los Municipios Paraenses (IDM/
Fapespa), producido por la Fundacién Amazonia de Amparo a Estudios e Investigaciones (Fapespa) y que tuvo
como objetivo la generacién de una medida que sistematiza en un tnico indice los aspectos relacionados con
el desarrollo de los municipios del estado de Para. A partir de los resultados del indice fue posible presentar
una jerarquizacion de desarrollo entre los municipios, considerando sus aspectos econémico y social, lo que
permiti6 mayor ciencia de la realidad de cada localidad, asi como su disposicién en el panorama estadual,
posibilitando, con ello, instrumentalizar la gestién publica en la elaboracién de politicas publicas cada vez mas

efectivas, ademas de subsidiar el ejercicio del control social.

Palabras clave: Desarrollo municipal. ndice econémico. Indice social.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar,
de forma resumida, o Indice Fapespa de
Desenvolvimento  Municipal ~ (IDM/Fapespa),
desenvolvido pela prépria Fundagio Amazonia
de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa) e que
consiste em uma medida que busca sistematizar
em um dnico indice os aspectos relacionados ao
desenvolvimento dos municipios paraenses. O
IDM/Fapespaagrupadiversosindicadores que visam
a expressar aspectos relevantes na caracterizagao do
desenvolvimento que auxiliam na compreensio da
realidade dos municipios, além de permitir, por
meio de critérios variados, uma hierarquizagio
entre eles e, de forma agregada, a compreensio do
préprio estdgio e desafios ao desenvolvimento do
Estado do Pard e suas regioes.

Os indicadores s3o instrumentos que permitem
identificar e medir aspectos relacionados a
determinado conceito, fendmeno, problema ou
resultado de uma intervencio na realidade. Um
indicador é capaz de traduzir de forma mensuravel
o aspecto especifico de uma realidade dada (situagao
social) ou construida (agdo de governo) para, do
ponto de vista das politicas publicas, por exemplo,
tornar operacional a sua observagio e avaliagio
(Ministério do Planejamento, 2012). Para o IBGE
(2015), os indicadores sio ferramentas constituidas
de varidveis que, associadas a partir de diferentes
configuragoes, expressam significados mais amplos
sobre os fendmenos a que se referem.
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Através da producio do IDM/Fapespa espera-
se instrumentalizar a gestao publica estadual na
elaboragio de politicas publicas cada vez mais
efetivas, subsidiar o exercicio do controle social,
além de instigar academias a produzir cada vez
mais conhecimentos aplicados que ajudem nio sé
a compreender a nossa realidade, mas, sobretudo,
transforma-la.

O IDM/Fapespa, em sua primeira versao (IDM/
Fapespa, 2015), foi elaborado através da utilizagio
de médias geométricas, conforme observadas em
metodologias existentes no Indice de Performance
Econémico e Social dos Municipios Baianos
2002-2010 (Bahia, 2013). Contudo, foram
feitas algumas adequagées, considerando-se as
informagoes disponiveis nos anos de 2005 ¢ 2010
e as particularidades econdémicas e sociais dos
municipios do estado do Pard.

Em sua segunda versao, de modo preliminar', o
IDM/Fapespa calculado para os anos de 2010 e
2015, tendo como objetivo um aperfeicoamento
metodoldgico, foi elaborado utilizando-se a técnica
estatistica multivariada de andlise fatorial, através
do método de componentes principais, aplicada
para a obten¢do das componentes utilizadas no
célculo dos indices representativos das dimensoes
econdmica e social, com intuito de se apresentar

1 O Relatério a ser publicado do Indice Fapespa de
Desenvolvimento Municipal 2010/2015 encontra-se em fase de
construgdo, com previsao de langamento no decorrer do ano de
2017, portanto sujeito a revisao.
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um indice mais robusto, atualizado e ligado as
realidades regionais do Pard. Como referéncia, na
elaboragio da segunda versio consultou-se o Indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS —2014),
que utilizou o modelo estatistico de andlise fatorial
para geracdo dos indicadores sintéticos.

O IDM/Fapespa, calculado para os 144 municipios
do Estado do Pard, possui duas dimensoes de
indicadores correspondentes que expressam aspectos
condescendentes ao conceito de desenvolvimento:
Indice Fapespa de Desenvolvimento Econbmico
(IDE) e Indice Fapespa de Desenvolvimento Social
(IDS).

Cada dimensio foi trabalhada em dreas
considerando-se a disponibilidade de fontes de
dados oficiais, a capacidade de refletir as 4reas de
atuagio dos governos e a relevincia destas para
a melhoria na qualidade de vida da populagao
de cada municipio. Para a composi¢ao do IDE,
consideraram-se  indicadores e  informagcoes
relacionados 2 infraestrutura, qualificagdo da mao
de obra, produgao municipal e meio ambiente. J4
o IDS foi composto pelas seguintes dreas: sadde,
educagio, oferta de servigos bdsicos e seguranga. A
composicio dos indicadores tem como principais
fontes as secretarias de estado, fundacaes e institutos
de pesquisa.

Os resultados do IDM/Fapespa sao apresentados
em uma escala de 0 a 100 (zero a cem), na qual
100 significa o melhor nivel de desenvolvimento no
aspecto analisado e zero expressa o pior. A aferi¢ao
dos niveis de desenvolvimento alcangados pelos
144 municipios paraenses, mediante o conjunto
de indicadores analisados, permitiu maior ciéncia
da realidade de cada municipio, assim como a
disposi¢ao dos mesmos no panorama estadual.

O presente artigo estd estruturado em quatro
topicos, incluindo esta introdugao. A secio seguinte
apresenta os aspectos metodoldgicos; a terceira,
os resultados e discussoes do IDM/Fapespa e de
suas respectivas dimensdes; e, por fim, tém-se as
consideracoes finais.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

iINDICE FAPESPA DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL (IDM/FAPESPA)

O Indice Fapespa de Desenvolvimento Municipal
(IDM/Fapespa), indicador sintético, se propoe
a medir o desenvolvimento dos municipios, de
acordo com a estrutura observada na equagio 2.1.
A média geométrica foi utilizada para agregar as
dimensoes e seus respectivos grupos componentes.
O Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE) e
o Indice de Desenvolvimento Social (IDS) sio as
dimensées do IDM/Fapespa e possuem pesos iguais
na estrutura do indice.

IDM/Fapespa = i/IDE.IDS 21

INDICEDEDESENVOLVIMENTOECONOMICO(IDE)

O Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE) de
cada municipio ¢ o resultado da média geométrica de
suas componentes (grupos de indicadores que visam
expressar aspectos relevantes na caracterizagio do
desenvolvimento econdmico, selecionados a partir de
discussoes técnicas e pela disponibilidade dos mesmos),
que, por sua vez, sio produto das componentes
padronizadas, resultantes da andlise fatorial. O quadro
1 traz a relagao de indicadores considerados para a
formagao das componentes do IDE.

Quadro 1 — Resumo dos Indicadores do IDE

Indicadores

Consumo de energia elétrica per capita (1.000 habitantes)

Cota-parte do ICMS

Numero de estabelecimentos comerciais e de servigos per capita
(1.000 habitantes)

Numero de estabelecimentos financeiros em funcionamento per capita
(100.000 habitantes)

Numero de focos de queimada

Incremento do desmatamento

Participacdo dos setores agropecuério e industrial no total do Valor
Adicionado (VA)

Percentual de area de floresta

Percentual de trabalhadores com ensino médio completo ou mais
PIB per capita

Receita Propria

Numero de trabalhadores com ensino médio completo ou mais per
capita

Namero de veiculos licenciados per capita (1.000 habitantes)

Elaboragdo: Fapespa, 2016.
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (IDS)

Para o Indice de Desenvolvimento Social (IDS)
de cada municipio, calculado através da média
geométrica de suas componentes, foram escolhidas
varidveis que melhor refletissem a dimensao
social. A selecio dessas varidveis foi precedida
de ampla discussao, sendo também considerada
a disponibilidade das mesmas. Os indicadores
selecionados para esta composi¢ao abrangem as dreas
de educacio, satide, saneamento, renda e seguranca.
O quadro 2 traz o resumo dos indicadores para a
formacio do IDS.

Quadro 2 — Resumo dos Indicadores do IDS

Indicadores

Coeficiente entre o indice do consumo residencial de energia elétrica
em relacdo ao total de consumidores residenciais € o consumo
residencial de energia elétrica em relagéo ao total da populagéo

Distorgao série-idade 15-19 anos no ensino médio

Distorgao série-idade 6-14 anos no ensino fundamental

Morbidade da malaria

NUmero de estabelecimentos de salde para cada 1.000 habitantes
NUmero de leitos para cada 1.000 habitantes

NUmero de profissionais de saude para cada 1.000 habitantes
Percentual de Equipes Satde da Familia

Percentual de estabelecimentos com bibliotecas ou laboratérios
Percentual de matriculas por docentes

Renda de programas de transferéncias

Proporgéo de domicilios com abastecimento de agua por rede geral
Proporgéo de domicilios com esgotamento sanitario proveniente de
rede coletadora e fossa séptica

Proporgéo de domicilios com servico de coleta de lixo direta ou indireta
Renda média dos trabalhadores formais

Taxa de aprovagéo na 82 série

Taxa de aprovagao no 3° ano

Taxa de crescimento da renda média dos trabalhadores formais

Taxa de mortalidade infantil

Taxa de mortalidade por agressao por 100.000 habitantes

Taxa de mortalidade proporcional na faixa de 15 a 39 anos por
100.000 habitantes

Elaboragao: Fapespa, 2016.
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ANALISE FATORIALUTILIZADAPARAO
IDE E IDS

A andlise fatorial é uma técnica estatistica
multivariada que tem como objetivo transformar
um nutmero relativamente grande de varidveis em
um ndmero reduzido de fatores que possam explicar,
de forma simples e clara, as varidveis originais
(MANLY, 1994). A andlise fatorial relaciona-se a
um grupo de técnicas estatisticas que se concentram
em apresentar um conjunto de varidveis em termos
de um nimero menor de varidveis hipotéticas
(KIM; MUELLER, 1978) que melhor auxiliem no

estudo de determinado fené6meno.

Neste trabalho a andlise fatorial foi realizada
utilizando-se 0 método de componentes principais,
onde o primeiro fator contém o maior percentual
de explicagao da varidncia total das varidveis da
amostra, o segundo fator contém o segundo
maior percentual e assim sucessivamente. Cada
fator consiste em uma combinagio linear de
varidveis originais padronizadas incluidas no
estudo. Para compor os fatores sio observados os
seguintes principios: dentro do mesmo fator, as
varidveis mais correlacionadas se combinam; as
varidveis que compdem um fator sdo praticamente
independentes das varidveis que compdem outro
fator; a derivacio dos fatores processa-se visando a
maximizar a percentagem de variincia total relativa
a cada fator consecutivo; e, por fim, os fatores nao
sao correlacionados entre si.

Dessa forma, busca-se determinar os coeficientes
que relacionam as varidveis observadas com os
fatores comuns. Esses coeficientes, denominados
cargas fatoriais, desempenham a mesma funcio
dos coeficientes de correlagao. Visando a facilitar
a interpretagao dos fatores, é realizada uma rotagao
ortogonal pelo método Varimax, minimizando
o numero de varidveis fortemente relacionadas
com cada fator, permitindo, assim, uma melhor
interpretagao.

Com isso é possivel identificar e isolar as dimensées
da estrutura dos dados e entao determinar o grau em
que cada varidvel foi explicada por cada dimensao
latente ou fator comum.
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Para a utiliza¢do da técnica de andlise fatorial é
necessdrio que as varidveis envolvidas tenham
correlagoes significativas entre si. Para testar essa
correlacio foi aplicado o coeficiente de correlagao
de Pearson, que mede o grau da correlagao
(e a diregao dessa correlagio — se positiva ou
negativa) entre duas varidveis de escala métrica.
Esse coeficiente assume apenas valores entre -1 e
1, sendo que valores mais préximos de 1 indicam
maior forca de correlagao.

Para aferir a adequacao do método a amostra de
dados, foram aplicados dois testes: teste de Kaiser-
Meyer-Olkin  (KMO) e teste de esfericidade
de Bartlett. Esses testes indicam o grau de
suscetibilidade ou o ajuste dos dados a anilise
fatorial, isto ¢, o nivel de confianga que se pode
esperar dos dados quando seu tratamento pelo
método multivariado foi empregado com sucesso

(HAIR et al., 1998).

O primeiro teste (KMO) apresenta valores
normalizados (entre 0 e 1) e mostraa proporg¢io da
varidncia que as varidveis apresentam em comum
ou a propor¢io desta que ¢ devida a fatores
comuns. Para interpretagio do resultado obtido,
valores préximos de 1 indicam que o método de
andlise fatorial é perfeitamente adequado para o
tratamento dos dados. Em contrapartida, valores
menores que 0,5 indicam a inadequa¢io do

método (PEREIRA, 2001).

Posteriormente, foi examinada a matriz de
correlagao inteira a partir do teste de esfericidade
de Bartlett, baseado na distribuicio estatistica “chi-
quadrado”, que testa a hipétese nula (HO) de que
a matriz de correlagiao é uma matriz identidade, ou
seja, as varidveis nao sao correlacionadas (PEREIRA,
2001). Valores de significAncia maiores que 0,01
indicam que os dados nio sao adequados para o
tratamento com o método em questio (HAIR et

al., 1998).

Para a constru¢io do indice, foi utilizado o
método dos escores padronizados, pois permite a
comparagao dos indicadores entre si e em relagao a
média estadual.
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Segundo esse método, os municipios foram
classificados em ordem decrescente em cada indice,
o que foi obtido através da média geométrica dos
escores padronizados de cada um deles. O escore
padronizado (Xp) de cada indicador referente aos
municipios foi calculado utilizando-se a equagao
2.2.

X- pior caso
X = P > ) x 100
P melhor caso - pior caso

(2.2)

Onde X ¢ o indicador proposto com seus respectivos
pior e melhor caso. A adogio da padronizacio entre
0 ¢ 100 visa uma amplitude de escala onde todos os
municipios podem ser diferenciados um do outro,
evitando a superposicio dos indices. Para fins
metodoldgicos, em situagoes em que os indicadores
apresentaram em seus resultados o valor 0 (zero),
tal valor foi substituido por 1.

Aplicando-se a andlise fatorial nas dimensoes
econdmica e social individualmente, estas foram
compostas por quatro e cinco componentes,
respectivamente. A dimensio IDE foi formada pelas
seguintes componentes: Indice de Infraestrutura
(INF), Indice de Qualidade da Mio de Obra
(IQM), Indice de Produtividade Municipal (IPM)
e Indice de Meio Ambiente. J4 a dimensio IDS
possui as componentes Indice do Nivel de Satide
(INS), Indice do Nivel de Educacio (INE),
Indice da Oferta de Servicos Bésicos (ISB), [ndice
da Renda Média (IRM) e Indice de Seguranga
(INSEG), conforme observado na figura 1.
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Figura 1 - Diagrama do Indice Fapespa de Desenvolvimento Municipal

Elaboracao: Fapespa, 2016.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao sio apresentados os resultados da
aplicagido da andlise fatorial na obtengiao dos
indicadores utilizados no cdlculo dos indices
representativos das dimensdes econdmica e social
empregados na obtencio do IDM/Fapespa, assim
como a andlise dos resultados considerando-se os
municipios que se encontravam nas 10 melhores
e 10 piores posigoes no ranking dos municipios
paraenses em 2015.

O valor do IDM para um municipio é uma medida
resumo, produto de uma sequéncia de operagoes
algébricas realizadas com os resultados da aplicagao
da técnica estatistica de andlise fatorial que captura
a interdependéncia das varidveis representativas
da dimensio econdmica (no caso do Indice
de Desenvolvimento Econdémico — IDE) e da
dimensio social (para o Indice de Desenvolvimento
Social —IDS), e correlaciona cada uma delas com os

autovalores obtidos a partir da solu¢io da equagao
caracteristica de cada modelo (HAIR, 2005).

O IDE foi obtido a partir da média geométrica
de quatro fatores que representaram 74,63%
da varidncia total do conjunto de varidveis
empregadas no modelo fatorial. Esses fatores sao,
em ordem decrescente de importincia, o Indice
de Infraestrutura (INF), o Indice do Produto
Municipal (IPM), o Indice de Meio Ambiente
(IMA) ¢ o Indice de Qualificacio da Mio de
Obra (IQM).

Inc.Soc., Brasilia, DF, v.9 n.2, p.58-70, jan./jun. 2016

O IDS contempla cinco fatores que, juntos,
representam 78,18% da varidncia total explicada
e que foram denominados conforme a influéncia
das varidveis em cada fator. Quais sejam: Indice do
Nivel de Satide (INS), Indice do Nivel de Educacio
(INE), Indice da Oferta de Servicos Bsicos
(ISB), Indice da Renda Média (IRM) e Indice de
Seguranca (Inseg).

Como a medida resumo foi calculada assumindo-
se que todas as componentes apresentam o mesmo
peso na média geométrica, os afastamentos dessa
medida decorrem dos valores mensurados para
cada um dos indicadores, situa¢io que acentua a
heterogeneidade entre os municipios por conta de
suas caracteristicas econdmicas, sociais e ambientais.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(IDE)

Os resultados da andlise fatorial mostram que o
[ndice de Infraestrutura (INF) estd positivamente
correlacionado em elevada intensidade com
caracteristicas do municipio relacionadas aos
indicadores: consumo de energia elétrica das
atividades econémicas (industrial, comercial, rural,
iluminagao publica, poder e servigos publicos e
consumo préprio); numero de estabelecimentos
financeiros; nimero de estabelecimentos comerciais
e de servicos; e nimero de veiculos licenciados.

O Indice de Produto Municipal (IPM) estd
positivamente correlacionado com PIB per capita,
receita propria, cota-parte do ICMS, participagio
dos setores agropecudrio e industrial no total do
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Valor Adicionado (VA), indicando que municipios
com elevados valores nestas varidveis situam-se entre
os mais bem posicionados no ranking.

O Indice de Meio Ambiente (IMA) foi influenciado
fortemente pelos indicadores incremento do
desmatamento e numero de focos de queimada,
seguidos por percentual de drea de floresta. Neste
indice as varidveis utilizadas foram escolhidas por
estarem disponiveis para todos os municipios.

O Indice de Qualificagio da Mo de Obra (IQM) foi
fortemente influenciado pela varidvel percentual de
trabalhadores com nivel médio completo ou mais,
seguida por nimero de trabalhadores com ensino
médio completo ou mais per capita.

Ao se conferir o Indice de Desenvolvimento
Econdmico (IDE), com relagio a média de suas
componentes (INF, IPM, IMA e IQM), verificou-
se que o indice referente ao meio ambiente foi
0 que mais contribuiu para o IDE, apresentando
indice elevado (87,95), se comparado as demais
componentes.

Figura 2 - Radar da média das componentes do
Indice de Desenvolvimento Econdmico, entre os 144
municipios do Pard — 2015

2015 NE
100,0

80,0 |
60,0 |

40,0 22,26

IMA < 34,30 -~ 1am

12,95

IPM

Elaboragdo: Fapespa, 2016.
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A tabela 1 condensa os 10 principais municipios
com os maiores valores de IDE. Os indicadores
de Infraestrutura e de Produto Municipal foram
os que influenciaram mais significativamente o
valor obtido para o IDE. Canai dos Carajds e
Parauapebasapresentaram os melhores resultados,
o que pode ser explicado, em grande medida,
pelo fato de esses municipios se destacarem
nas atividades relacionadas a industria extrativa
de minério de ferro e cobre, construcio civil,
administragdo publica e transporte, armazenagem

e correio (PIB Municipal, Fapespa 2016).

Vitéria do Xingu e Altamira foram municipios
fortemente influenciados pelas obras da
Hidrelétrica de Belo Monte, que dinamizaram
a economia da regido do Xingu e dotaram esses
municipios de infraestrutura, atividades de
comércio e manutengao de veiculos automotores,
distribuic¢do de energia elétrica; e ampliaram a
participac¢do da administragao publica e do setor
da construgao civil no municipio, o que explica,
em parte, 0 seu posicionamento no ranking.

A quarta posigao no IDE, ocupada por Belém,
resulta, em grande medida, do seu desempenho
produtivo e da infraestrutura do municipio. Este
resultado sinaliza que as atividades produtivas
no Estado do Pard estio se deslocando para
municipios com forte predominéincia da atividade
minero-metaldrgica, como Parauapebas e Canaa
dos Carajis.
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Tabela 1 — Os 10 maiores municipios do IDE e de suas Respectivas Componentes. Pard, 2015

T IDE  Ranking INF 2015 _ QM 2015 _ PV 2015_ IMA 2015 _
2015 IDE2015 | INF | Ranking [ 1QM | Renking | IPM | Ranking [ IMA | Ranking
Canaa dos Carajas | 93.28 1° 83.28 22| 100.00 1 10000  1° [ %091 8
Parauapebas 80.80 2° 63.28 8° 81.01 3° 98.69 2° 84.26 111°
Vitéria do Xingu 79.78 3 100.00 1| 7836 40 6057 5 | 853  107°
Belém 72.17 4 66.20 7 | se67 2 4728 6 | 10000  1°
Xinguara 63.88 5 67.35 6 | 2632 1010 | 9700 ¥ [ 9682 = 23°
Maraba 56.41 6° 63.20 ® | 6785 6° 3140 10° | 7522 12
Barcarena 55.31 7 45.50 18° | 6208 7° %75 ® | %270 6
Tucurui 51.97 8 4060  23° | 56.83 8 %14 & | 8750 o
Ourilandia do Norte | 47.17 9 45.68 17° | 4492 25 | 2913 11° | 8281  115°
Altamira 4475 10° 74.97 ¥ | 2500  10° | 3889 7 [ 5500 @ 140°

Fonte: Fapespa, 2016.

Os municipios de Xinguara e Maraba
ocuparam a quinta e sexta posi¢do no ranking,
respectivamente. Ambos estdo inseridos na
cadeia produtiva da carne por apresentarem
elevado efetivo de gado bovino processado por
frigorificos que exportam as pegas de carnes
para outros estados do pais, o que contribuiu
para o resultado do IPM e do INF.

No entanto, o IQM, que reflete a qualidade do
capital humano, em Xinguara colaborou para
reduzir o valor do IDE do municipio, enquanto
Marab4a foi potencializado por atividades
produtivas que utilizam profissionais com maior
nivel de escolaridade. O IMA contribuiu para
reduzir o valor do IDE do Maraba por conta do
nimero de focos de queimada e da porcentagem
de area de floresta no municipio.

BarcarenaeTucurui, nessaordem, ocuparamasétima
e oitava posicdo no ranking por forte influéncia
do IQM e do IMA, em ambos os municipios.
Em Barcarena tém-se um parque industrial de
processamento de minerais nio metdlicos, como
bauxita e caulim, nos quais processos produtivos
de transformagio utilizam energia produzida
no municipio de Tucurui. Nesses municipios as
atividades produtivas requerem capital humano
com maior grau de escolaridade, o que contribuiu
para elevar os indices do IQM.
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Em Ourilandia do Norte, o IMA foi o indice com
maior influéncia no IDE, explicado, em grande
medida, por baixos niimeros de focos de queimada,
incremento do desmatamento e porcentagem de
drea de floresta. INF e IQM contribuiram para
incrementar o IDE, porém o IPM atenuou os
efeitos positivos dos demais indicadores.

iINDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (IDS)

Os resultados da andlise fatorial mostram que
o Indice do Nivel de Educacio (INE) estd
positivamente correlacionado com caracteristicas do
municipio relacionadas a: distor¢ao série-idade 6-14
anos no ensino fundamental; distor¢ao série-idade
15-19 anos no ensino médio; taxa de aprovagao na
82 série; taxa de aprovagio no 3° ano; percentual de
estabelecimentos com bibliotecas ou laboratérios;
e percentual de matriculas por docentes. Esses
indicadores refletem a estrutura e qualidade de
ensino nas escolas, j4 que se referem aos alunos
que deveriam estar na série correspondente 2 sua
idade, assim como a infraestrutura das instituicoes
de ensino.

O Indice do Nivel de Satde (INS) estd
positivamente correlacionado com a infraestrutura
de satde e capital humano, através das varidveis:
nimero de profissionais de saide para cada
1.000 habitantes; numero de estabelecimentos
de satdde para cada 1.000 habitantes; nimero de
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) Tabela 2 — Os 10 maiores municipios do IDS e de suas respectivas componentes. Pard, 2015
leitos para cada 1.000 habitantes; e percentual Figura 3 - Radar da média das componentes do Indice

de equipes Saﬁde da Faml’lia. ISSO indica que de Desenvolvimento Social) entre os ]_44 Munic[’pios do Municipio |DS Ranking |NS 2015 INE 2015 |SB 2015 IRM 2015 |NSEG 2015
municipios com elevados valores nestas varidveis Pard —2015 2015 IDS2015 | INS | Ranking | INE | Ranking | ISB | Ranking | IRM | Ranking | INSEG | Ranking
de infraestrutura na satde situam-se entre os mais 2015 INS Belém 61,17 10 253 122 | 722 15° [ 100 1° | 973 20 | 4829  118°
bem posicionados no ranking. J4 as varidveis taxa - OuilandiadoNorte | 5962 20 | 206 23 |809 5 |795 11° |819 & | 695 76°
. . . . 0 0 o 0 o o
de mortalidade infantil e taxa de morbidade da 77 Paraua’pebas 58,16 30 173 360 100 10 92,5 20 87,2 40 arr 1210
maldria estdo negativamente correlacionadas com Tucurui 56,89 4 236 160 | 778 8 804 9 [596 13 | 6777 82
o INS, pois quanto maiores os seus valores, pior 299 Canaa dos Carajas | 56,15 50 “7 ¥ |97 2 78 130 944 P 198  141°
A ici j icipios. 40,0 Abel Figueiredo 54,2 6° 29,4 6° 68 21° 75,9 18° 52 23° 59,17 99°
serd o posicionamento no ranking dos municipios INSEG o o 7N e sl il o : o VP PPt Drowoss Rpvm
O Indice de Renda Média (IRM) esté correlacionado NS, Araguaia ’ ’ ’ ’ ’ ’
com renda média dos trabalhadores formais, taxa Pau D'Arco 52,07 8 46,7 2 402 9% |17 97 | 454 48 | 8709 24
de crescimento da renda média dos trabalhadores Terra Santa 51,69 ¢ 192 31° | 693 19° |724 26° 1394 79 |99 2
formais e renda de programas de transferéncias. Tucumé 51,35 10 |1 5 661 2 |72 29° [389 84 | 6277  9F°

Municipios com os melhores nimeros com relagao
a renda de seus trabalhadores e populagao obtiveram
melhores colocacoes no ranking desta componente.

O Indice de Seguranca (Inseg) estd fortemente
correlacionado, de maneira negativa, com os
indicadores taxa de mortalidade por agressio e
taxa de mortalidade proporcional na faixa de 15
a 39 anos, que indicam o grau de inseguranca,
ou seja, quanto maiores os valores, pior sera o
posicionamento do respectivo municipio. Em
geral, os municipios com Inseg elevado apresentam
as maiores populacoes do estado.

O Indice da Oferta de Servicos Bisicos (ISB) estd
correlacionado positivamente com proporgao de
domicilios com abastecimento de dgua por rede
geral; propor¢io de domicilios com esgotamento
sanitirio proveniente de rede coletadora e fossa
séptica e propor¢io de domicilios com servigo de
coleta de lixo direta ou indireta. Correlacionado
negativamente estd coeficiente entre o indice do
consumo residencial de energia elétrica em relagao
ao total de consumidores residenciais ¢ o consumo
residencial de energia elétrica em relagao ao total da
populacio.

Na figura 3 observa-se a média das componentes
(INS, INE, ISB, IRM e Inseg) do Indice de
Desenvolvimento Social, entre as quais verificou-se
que o Inseg foi a que mais contribuiu para a média

geral do IDS, apresentando oindice de 67,65.
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43,19 5860

IRM "~ ISB

Elaboragdo: Fapespa, 2016.

A tabela 2 condensa os 10 principais municipios
com os maiores valores de IDS, em que os
indicadores de educagio e de satde foram os que
mais influenciaram no valor obtido para essa
dimensao social.

Os municipios de Belém, Ourilindia do Norte e
Parauapebas apresentaram os melhores resultado
no IDS, o que pode ser explicado, em grande parte,
pela qualidade na educagio, pela oferta de servigos
basicos e pela renda média do trabalhador formal
nesses municipios, destacando-se que Ourilindia
do Norte e Parauapebas sao municipios com forte
inddstria extrativa mineral, o que proporcionou
a esses municipios melhoria com relagio a
infraestrutura relacionada a essas componentes nos
tltimos anos.

Tucurui e Canai dos Carajds ocuparam o 4° ¢ o
5° lugar no ranking, respectivamente. Ambos os
municipios apresentaram bons posicionamentos
com relagao as componentes de satde, educagio,
renda e servigos bdsicos. Porém, na componente
seguranca, esses municipios ficaram nas piores
colocagdes do ranking IDS.
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Elaboragéo: Fapespa, 2016.

O municipio de Abel Figueiredo ocupou o 6° lugar
no IDS, influenciado por sua infraestrutura na rea da
saude e pela oferta de servigos bésicos, principalmente
pelo abastecimento por rede geral de dgua e coleta
de lixo. O municipio de Concei¢do do Araguaia
ficou em 7°¢ lugar, em grande medida, devido
as componentes de educacio (que apresentou
baixas taxas de distorcoes série-idade e altas taxas
de aprovagao no nivel fundamental e médio) e saude
(com boa infraestrutura e capital humano).

Os municipios de Pau D’Arco, Terra Santa e
Tucuma ocuparam a 82, 92 e 102 posi¢oes no mn/eing
do IDM, sequencialmente. Pau D’Arco destacou-
se pelas componentes de saide e seguranca; Terra
Santa, por componentes de educacio e seguranga; e
Tucuma, por satde e educagio.

INDICE FAPESPADE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL - IDM/FAPESPA

O Indice Fapespa de Desenvolvimento Municipal
(IDM/Fapespa), em fun¢io do seu procedimento de
cdleulo, possibilita a andlise comparativa dos 144
municipios do estado em todos os 34 indicadores
abordados. Porém, para efeito de andlises, foram

considerados os resultados das dimensées (IDE e IDS) e
de suas componentes.

O Indice Médio do IDM/Fapespa do estado foi de
31,58 em 2015, sendo que o municipio de Chaves
registrou o menor indice (10,91) e Canaa dos Carajds, o

maior (72,37) (tabela 3).
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Tabela 3 — Indice médio, méximo e minimo do Indice
Fapespa de Desenvolvimento Municipal e de suas
dimensées (IDE e IDS). Par4, 2015

IDM/Dimensdo  Indice Maximo  Indice Médio  indice Minimo

IDM 72,37 31,58 10,91
IDE 93,28 26,71 6,06
IDS 61,17 38,59 15,73

Elaboragéo: Fapespa, 2016.

Em 2015, na dimensao econdmica, o municipio
de Chaves registrou o menor IDE, com 6,06. Jd o
municipio classificado como o mais desenvolvido
economicamente, dentro do contexto em anilise,
foi Canai dos Carajds, com 93,28, apresentando-se
muito acima do indice médio estadual (26,71) desta
dimensio.

Na dimensio social, o municipio de Moju obteve
o menor IDS (15,73) e Belém apresenta o melhor
indice (61,17). O indice médio de desenvolvimento
social de todos os municipios foi de 38,59, em 2015.

Os resultados do indice geral (IDM) estratificados em
quatro niveis sio apresentados na tabela 4, na qual
¢ possivel observar que o percentual da populagio
paraense residente em municipios que apresentaram
os piores indices foi de 14,22%.
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Tabela 4 - Indice médio, nimero de municipios e

Na classe 3 (indices entre 25 e 50) se inseriram

Indice Fapespa de Desenvolvimento dos Municipios Paraenses (IDM/Fapespa)

percentual da populagio, segundo as classes do Indice 106 municipios, 0s quais representaram,
Fapespa de Desenvolvimento Municipal. Pard, 2015 aproximadamente, 63,13% da populagao do estado
Percentualda € obtiveram indice médio de 32,83, em 2015. No
Populaggodo  ranking dos dez municipios pertencentes a esta

Estado classe estaio Marabd, Barcarena, Santarém, Tucuma,

Nimero de indice

Classe IDM/Fapespa Municipios  Médio

1 75,00 — 100,00 - - - Reden¢io, Rio Maria, Paragominas, Altamira,
2 50,00 — 75,00 7 61,39 22,64 Oriximind e Capanema.

3 25,00 — 50,00 106 32,83 63,13 Em 2015, classificaram-se 31 municipios na classe
4 0,00 — 25,00 31 20,55 14,22 4, os quais alcangaram indice médio de 20,55. O

ranking dos dez municipios pertencentes a esta
classe contém Chaves, Bagre, Melgaco, Cachoeira
do Pirid, Oeciras do Pard, Rurépolis, Moju, Sao
Félix do Xingu, Porto de Moz e Ponta de Pedras.

Elaboragéo: Fapespa, 2016.

Ressalta-se que, em 2015, nenhum municipio
paraense conseguiu atingir a classe 1 (indices entre 75 e
100) do IDM/Fapespa. Sete municipios apresentaram
indices entre 50 e 75 (classe 2), os quais foram Canaa
dos Carajds, Parauapebas, Belém, Vitéria do Xingu,
Xinguara, Tucurui e Ourilindia do Norte, que
corresponderam com, aproximadamente, 22,64% da
populagao do estado.

Figura 4 — Indice Fapespa de Desenvolvimento Municipal. Par4, 2015

¥ Eepsspe %?ﬁ

iNDICE FAPESPA
DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL 2015

IDM 2015

[—‘ 0,00 - 24,99

| | 2500-4000
P s0.00-74.00
B 7500 10000

Fonte e Elaboragao: Fapespa, 2016,
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A tabela 5 apresenta o ranking dos dez maiores
municipios do IDM/Fapespa do estado e de suas
respectivas dimensoes (IDE e IDS), onde Canaa dos
Carajds aparece na 12 colocagao no IDM e no IDE. J4
para o IDS, o municipio ocupou a 52 posigao.

Parauapebas foi o 2° maior no IDM e no IDE.
Porém, quanto ao IDS, apresentou-se na 32
coloca¢io. O municipio de Belém obteve o
primeiro lugar apenas no ranking do IDS, sendo
0 3° no IDM e o 4° no IDE. Vitéria do Xingu e
Xinguara apresentaram o 4° e o 5° maior IDM, apesar
de serem 0 33° ¢ 0 16° no IDS, respectivamente.

Tabela 5 = Os 10 maiores IDMs/Fapespa do estado e seus respectivos IDE e IDS. Pard, 2015

Municipios Fa'Ee'\:/p . Ra;:;;ig'w IDE Ranking IDE DS Ranking IDS
Canaa dos Carajas 72,37 1° 93,28 1° 56,15 50
Parauapebas 68,55 2° 80,8 2° 58,16 3°
Belém 66,44 3° 72,17 40 61,17 1°
Vitdria do Xingu 58,93 4° 79,78 3° 43,53 33°
Xinguara 55,99 5° 63,88 5° 49,08 16°
Tucuruf 54,38 6° 51,97 8° 56,89 4°
Ourilandia do Norte 53,03 7° 4717 9° 59,62 2°
Maraba 49,9 8° 56,41 6° 44,14 30°
Barcarena 49,75 9e 55,31 7° 4474 26°
Santarém 45,62 10° 41,34 14° 50,34 12°

Elaboragéo: Fapespa, 2016.

Entre os dez menores IDMs/Fapespa (tabela 6), o
municipio de Chaves aparece na 12 colocagao em
2015, seguido de Bagre, Melgaco, Cachoeira do
Pirid, Oeciras do Pard, Rurépolis, Moju, Sao Félix
do Xingu e Porto de Moz. O municipio de Chaves
também obteve o menor IDE (1442 posi¢ao) e o
terceiro menor IDS (1422 posicao).

Ao observar apenas os dez menores indices de
desenvolvimento, nota-se que Ponta de Pedras
possui 0o maior IDM em valor absoluto (19,04),
estando na 1352 posigao. Seu IDS também ¢ o
maior em valor absoluto (33,93), ocupando a 1092
colocagio no ano de 2015.

Tabela 6 = Os 10 menores IDMs/Fapespa do estado e seus respectivos IDE e IDS. Pard, 2015

Municipios F;Ee“i/p . Ra::;lgsg'w IDE Ranking IDE IDS Ranking IDS
Chaves 10,91 1440 6,06 1440 19,67 1420
Bagre 13,75 1430 7,95 1420 23,76 138°
Melgago 14,27 1420 7,29 1430 27,95 1340
Cachoeira do Piria 16,93 141° 9,22 141° 31,11 1240
Oeiras do Para 17,48 140° 9,94 140° 30,73 1250
Rurépolis 18,17 1390 17,86 1130 18,48 1430
Moju 18,54 138° 21,85 82° 15,73 1440
Séo Félix do Xingu 18,62 1370 10,53 1390 32,92 17°
Porto de Moz 18,85 136° 14,56 130° 24,39 1370
Ponta de Pedras 19,04 135° 10,68 138° 33,93 109°

Elaboragéo: Fapespa, 2016.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Indice Fapespa de Desenvolvimento Municipal
(IDM/Fapespa) apresentado atingiu seu principal
objetivo: sistematizar, em um tnico indice, diversos
aspectos relacionados ao desenvolvimento dos
municipios paraenses.

Ao ser calculado a partir de duas dimensoes e grupos
componentes, o IDM/Fapespa possibilita a andlise
qualitativa por parte dos gestores das politicas
publicas setoriais no que tange aos efeitos de suas
agdes nos municipios e em suas dreas de atuagio,
como educacio, satude etc.

Os resultados do Indice Fapespa de
Desenvolvimento dos Municipios paraenses
de 2015 revela que o indice médio dos 144
municipios, em uma escala de 0 a 100, foi de
31,58. O municipio que apresentou maior indice
de desenvolvimento foi Canaid dos Carajds
(72,37) e o menor foi Chaves (10,91). Nos
resultados dos indices por dimensoes (Indice
Fapespa de Desenvolvimento Econdmico — IDE
e Indice Fapespa de Desenvolvimento Social
— IDS), Canaa dos Carajés (93.28) também
se apresentou como primeiro no ranking na
dimensio econdémica e Belém (61,17), como
maior na dimensio social.

Tendo em vista a necessidade de hierarquizacio
dos municipios em niveis de desenvolvimento,
constatou-se que 126 municipios apresentaram
indice de desenvolvimento municipal entre 25 e
50. Esses municipios obtiveram indice médio de
32,83 e corresponderam por 63% da populagao do
Estado do Para.

Ressalte-se que os resultados divulgados neste
artigo nao representam trabalho definitivo.
Aperfeicoamentos metodolégicos deverao surgir
no decorrer da elaboragio do Relatério do
Indice Fapespa de Desenvolvimento Municipal
2010/2015, que se encontra em fase de construgio,
com previsio de langamento no decorrer do ano
de 2017, portanto sujeito a revisdo, com intuito de
melhorar o IDM/Fapespa para que este atenda ao
objetivo para o qual foi elaborado.
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Por fim, é primordial salientar que nao foram
abordadas neste artigo comparagoes dos
resultados do IDM/Fapespa com outros indices
sintéticos de desenvolvimento, cabendo anilise
em trabalhos futuros.
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