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RESUMO

O artigo tem por objetivo identificar e analisar os setores-chave da economia paraense a fim de orientar
0 planejamento de politicas publicas a partir dos encadeamentos intersetoriais e dos multiplicadores da
economia paraense. Com base na Matriz de Insumo-Produto do Estado do Para, 2009, foram obtidos os
efeitos para frente e para tras, os multiplicadores de produto, renda e emprego. Os resultados mostram que
a industria de alimentos e bebidas tem forte efeito a montante e a jusante na cadeia produtiva, o que induz a
formulagao e implementagéao de politicas publicas que conduzam a formacgao de arranjos produtivos locais.

Palavras-chave: Planejamento de politicas publicas. Encadeamento intersetorial. Matriz de insumo-produto.
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Analysis of intersectorial linkage and Para’s economy multipliers:
contribution to development planning

SUMMARY

Identifies and analyzes the key sectors of Para's economy in order to guide the public policy planning based
on the intersectorial linkage and the multipliers of the economy of Para. Based on the Input-Output Matrix of
the State of Para, 2009, the effects of product, income and employment multipliers were obtained forwards
and backwards. The results show that the food and beverage industry has a strong effect both upstream and
downstream of the productive chain, which induces to the formulation and implementation of public policies
that lead to the conformation of local productive arrangements.

Keywords: Public policy planning. Intersectoral linkage. Input-output matrix.

Analisis de los encadenamientos intersectoriales y de los
multiplicadores de la economia del Estado de Para: contribucion a la
planificaciéon del desarrollo

RESUMEN

El articulo tiene por objetivo identificar y analizar los sectores clave de la economia del Estado de Para a
fin de orientar la planificacién de politicas publicas a partir de los encadenamientos intersectoriales y de los
multiplicadores de la economia estadual. Con base en la Matriz de Insumo-Producto del Estado de Para, 2009,
se obtuvieron los efectos hacia adelante y hacia atras, los multiplicadores de producto, renta y empleo. Los
resultados muestran que la industria de alimentos y bebidas tiene un fuerte efecto en la cadena productiva, lo
que induce a la formulacién e implementacion de politicas publicas que conducen a la formacién de arreglos
productivos locales.

Palabras clave: Planificacion de politicas publicas. Encadenamiento intersectorial. Matriz de insumo-producto.
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Anadlise dos encadeamentos intersetoriais e dos multiplicadores da economia paraense:

INTRODUGAO

O planejamento do desenvolvimento econdmico
regional pressupoée que os recursos publicos
sejam alocados de forma eficiente em atividades
ou cadeias produtivas que apresentam maior
dinamismo, com elevado potencial de geragao
de emprego e renda e que estabelecam extensas
conexdes com os demais setores da economia, de
maneira a ampliar a produtividade e as dindmicas
das economias regionais (TOSTA et al., 2004;
NASSIE et al., 2008).

As oportunidades de negdcios na Amazdnia,
identificadas e analisadas com énfase na metodologia
de cadeias produtivas, mostram a importincia
desse modelo de andlise dos segmentos econémicos
considerando suas interligagoes. Os trabalhos de
Santana; Amin (2002) analisam as cadeias produtivas
de agropecudrios como gado de corte, leite, frutas,
mandioca, grio e palma, que apresentam elevada
demanda interna e externa de agroindustrias que
incorporam a maior parcela de valor na cadeia.

Utilizando modelos de equilibrio geral, com
destaque para a Matriz de Insumo-Produto
(MIP) e a Matriz de Contabilidade Social
(MCS), Santana (1997, 2002) identificou
as atividades econ6micas com maior retorno
econdmico e social na Amazdnia como forma
de orientar as alocagdes de recursos do Fundo
Constitucional do Norte (FNO). Guilhoto;
Sesso  Filho (2005) desenvolveram andlise
estrutural da economia amazonica para o Banco
da Amazdnia empregando o modelo de Insumo-
Produto. Esses estudos identificaram os setores-
chave para geracao de emprego, renda, produgao
e mensuragio dos fluxos de produtos e servigos
do estado para outras regioes.

A Fundagao Amazdénia de Amparo a Estudos
e Pesquisas do Estado do Pard, (Fapespa),
disponibilizou o estudo “Medidas da Atividade
Econdémica no Estado do Pard em 2009: Tabelas
de Recursos e Usos (TRU), Matriz Insumo-
Produto (MIP) e Matriz de Contabilidade
Social (MCS) do Estado do Pard. 2015”, o que
possibilitou a andlise dos encadeamentos e dos
multiplicadores de renda, emprego e produto.
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contribui¢io ao planejamento do desenvolvimento

Nesse sentido, a questdo central é identificar
quais atividades ou cadeias produtivas da
economia paraense podem  constituir as
alternativas a serem incentivados. Identificar os
setores-chave da economia paraense e os seus
efeitos multiplicadores sobre as varidveis (renda
e emprego) ¢ o objetivo deste artigo, além de
mensurar os impactos sobre o emprego e a renda
a partir de alteragoes na demanda final.

Para atender a esse objetivo, foi especificado
um modelo bdsico de insumo-produto com as
atividades produtivas que integram os setores-
chave da economia paraense no que diz respeito
ao potencial de produzir e espalhar os efeitos
multiplicadores do seu crescimento. Os setores
prioritdrios para desencadear um processo de
crescimento econdémico atendendo a requisitos
de ocupagio de pessoas e gerar renda de
maneira mais equitativa no Estado do Pard serao
identificados a partir da aplica¢do dos indices
do poder de dispersaio e de sensibilidade a
dispersio, apresentados por Rasmussen (1956),
e Hirschman (1958), atrelados ao seu conceito
de backward linkage effect, ou efeito para trds, e
Jforward linkage effect, ou efeito para a frente.

DESEMPENHO DO PIB PARAENSE
2009-2012

O PIB do Estado do Pard, em 2009, ocupou a 132
posicao entre as 27 Unidades da Federagao, com
valor de R$ 58,4 bilhoes, e contribuiu com 1,8%
na composi¢io do PIB Brasil, de R$ 3,2 trilhoes.
Em relagao ao valor do PIB da Regido Norte, o Pard
foi o estado que apresentou a maior contribui¢io na
formagao desse valor (35,8%). O PIB per capita do
estado ficou em R$ 7.859,00, em torno de 46,5%
do PIB per capita do Brasil, de R$ 16.918,00
(FAPESPA, 2012; 2014).

Apbs trés anos, o PIB do estado alcancou, em 2012,
R$ 91,00 bilhoes, passando a ocupar a 122 posigao
do ranking das Unidades da Federagio. Esse valor
representava 2,1% do PIB brasileiro de R$ 4,4
bilhoes, com diferenca de 0,3 pontos percentuais
nesse periodo. O PIB per capita alcancou R$
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11.679,00, 51,6% do PIB per capita do Brasil, e
5,1 pontos percentuais acima dessa relagio no ano

de 2009 (FAPESPA, 2012; 2014).

O resultado de décadas de investimentos pudblicos e
privados no territério paraense mostra que o valor
adicionado pela estrutura produtiva do estado,
segundo grandes setores da economia, é fortemente
representado pelo setor de servigos 63,4%, seguido
pelo setor inddstria e agropecudria, com 29,2% e
7,4%, respectivamente, em 2009. Em 2012 tem-
se a redugio da participagio do setor servigos para
55,2% e da agropecudria 7,2%, enquanto o setor
inddstria amplia sua parcela de contribui¢ao no
valor adicionado para 37,6%, com destaque para
a inddstria de mineragao (FAPESPA, 2012; 2014).
No gréfico 1, apresenta-se a participac¢io dos setores
na formagcao do valor adicionado para o periodo de
2002 a2012.

Dos R$ 52,4 bilhées do valor adicionado pela
economia paraense em 2009, 20,6% foram
resultantes de atividades desenvolvidas pelo setor
da administragio publica, 14,1% pelo comércio e
servicos de manutengao e reparagio e 10,9% pela
atividade imobilidria e aluguel, todos do setor
de servicos. Em 2012, essas porcentagens foram
de 18,8%, 10,4% e 8,4%, respectivamente. O
setor de servigos registrou valor adicionado de R$
45,1 bilhées, redu¢ao de 7,3 pontos percentuais,
comparado a 2009 (FAPESPA, 2012; 2014).

Griéfico 1 — Participacio (%) dos Setores Econdmicos no Valor Adicionado, Pard, 2002-2012
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O ano de 2009 foi de retragao para o setor industrial
paraense por conta da crise financeira mundial, que
reduziu investimentos e levou a queda da demanda
pelos minérios produzidos no estado. A industria
extrativa mineral participou com 9,9% na formacao
do valor adicionado desse ano, enquanto em 2008
participava com 14,0%. A parcela de contribuicao
da inddstria de transformacio foi de 8,0% em
2009, € 10,8% em 2008. No entanto, a construgiao
civil alcangou 7,6%, ficando 0,8 ponto percentual
acima da participagdo obtida no ano anterior. Em
2012, a inddstria extrativa mineral registrou a maior
participago no valor adicionado do ano (22,1%),
porém a industria de transformagao e a construgao
civil apresentaram participagio de 5,3% e 6,8%,
respectivamente, inferior ao observado em 2009.

Apesar de ter participa¢ao inferior a 10,0% na
composi¢io do PIB do estado, nos anos de 2009
e 2012 a agropecudria teve papel fundamental no
desenvolvimento econdmico e social da regido
amazdnica, pois funciona como um motor do
desenvolvimento econdmico regional na visao de
Santana (1997), por conta dos seguintes aspectos:
apresenta a menor relacio capital-produto,
requerendo menor volume de investimento; com o
desenvolvimento da agricultura via investimentos
em tecnologia, capital humano e infraestrutura,
pode-se dinamizar outras atividades que se
encontram a montante e criar novas oportunidades
de negdcios a jusante; a agropecudria é intensiva em
mao de obra e a distribuicio do valor adicionado é
menos assimétrica.

A distribui¢io espacial do PIB do Estado do Pard
no periodo de 2009 a 2012 mostra que a capital,
Belém, vem perdendo participagdo na composigio
do PIB, saindo de 36,08% em 2009, para 22,59%
em 2012. O municipio de Parauapebas foi o que
mais ampliou a participa¢ao no PIB do estado, com
3,63% em 2009 e 18,39% em 2012. Canaa dos
Carajds, com 3,43%, ¢ o 6° colocado entre os dez
com maior participagio em 2012 (FAPESPA, 2012;
2014). Os dois ultimos municipios se destacam pela
forte presenca da atividade de extra¢do mineral, com
perspectivas de elevado volume de investimentos
privados a serem realizados pelas empresas lideres
de mercado de ferro, manganés, cobre e ouro.
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Ressalta-se que os resultados da Matriz de Insumo-
Produto do Pard 2009 foram calculados com base
na série de Contas Regionais 2002 a 2012 (PIB
Estadual), tendo como referéncia o ano de 2002,
0 que expressa as transagdes econdmicas entre as
atividades considerando as estruturas apresentadas
por esta referida série do PIB.

METODOLOGIA

Os dados utilizados no trabalho referem-se ao ano
de 2009 e foram obtidos junto ao Idesp, responsavel
pela elaboragao do PIB do Estado do Pard, na época,
em convénio com o grupo de contas regionais do
IBGE. As informagoes relativas ao comércio, por
vias internas, foram obtidas junto a Secretaria de
Estado da Fazenda do Pard (Sefa). As estatisticas
sobre comércio exterior foram coletadas no site
do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e

Comércio (MDIC).

As atividades constantes na base de dados foram
agregadas em 12 grupos, de acordo com a estrutura
do PIB estadual, uma vez que as informagdes das
pesquisas conjunturais e estruturais do IBGE
estao disponiveis e apresentam série temporal, que
possibilita a continuidade do trabalho.

Os grupos de atividades foram assim agregados:
agropecudria;  inddstria  extrativa;  inddstria
de transformagao; produgio e distribui¢io
de eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza
urbana; constru¢io civil; comércio e servigos de
manutengao € reparagao; transporte, armazenagem
e correio; servicos de informacao; intermediagao
financeira, seguros e previdéncia complementar
e servicos relacionados; atividades imobilidrias e
aluguéis; administragao, satide e educagao publicas
e seguridade social; e outros servigos.

O MODELO DE INSUMO-PRODUTO

O modelo de Insumo-Produto (MIP), desenvolvido
no inicio da década de 1930 por Vassily Leontief
(1958), possibilitou a identificagao dos fluxos entre
atividades econémicas e a organizacio do sistema
econdmico, por meio de modelo de equilibrio geral
desenvolvido por Leon Walras (1996). Leontief
demonstrou como um setor econdmico supre
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outros com bens e servigos, ¢ como ele ¢ suprido
pelos demais, ou seja, como um setor se torna mais
ou menos dependente de outros, de forma direta
ou indireta.

Os procedimentos técnicos necessdrios para
construgao da Matriz de Insumo-Produto da
economia paraense utilizaram as informagoes
apresentadas na Tabela de Recursos e Usos — TRU/
PA (FAPESPA, 2015) que descrevem as relagoes
das atividades produtivas entre si e com a demanda
final (formagao bruta de capital fixo/Investimentos
— I; exportagoes — X; variagao de estoques — VE;
consumo do governo — CG; consumo das familias
— CF), a conta da renda e as importacoes (M).

Com a MIP, foi possivel avaliar o impacto que
variagoes na demanda final por produtos estaduais
causam sobre o nivel de produgio. A Matriz
Insumo-Produto (MIP) do Estado do Para baseou-
se na hipétese de tecnologia do setor simples, em
que os produtos secunddrios sao tratados como um
grupo homogéneo, a exemplo da MIP nacional,
calculada pelo IBGE.

Considere a Matriz Insumo-Produto simplificada para
dois setores no quadro 1, estruturada em trés blocos:

o Consumo Intermediario (drea em branco) —
parcela da produgdo de cada um dos setores,
utilizada pelo proprio setor ou enviada a
outro como insumo; reflete as transagoes
interindustriais;

o Demanda Final (drea cinza claro) — consumo
das familias (CF), do governo (CG), da
parcela alocada para investimento (I) e pelas
exportagoes para o resto do pais ou do mundo
(E);

o Valor Agregado (area cinza escuro) —
pagamentos a fatores de producao empregados
por cada setor para realizar a sua producdo —
salarios (S), juros (J), aluguéis (A), excedentes
(EX) e impostos liquidos (T).

Quadro 1 — Matriz de Insumo-Produto para uma economia com dois setores

Setor 1 Setor 2 (CF) (CG) (1) (E) Total (VBP)
Setor 1 (Z1) X11 X12 C1 G1 1 E1 X1
Setor 2 (Z2) X21 X22 C2 G2 12 E2 X2
Salario (S) S1 S2
Excedente (EX) EX1 EX2
Impostos (T) T1 T2 TC TG Tl TE T
Importacao (M) M1 M2 MC MG M M
Total (VBP) X1 X2 C G [ E

Fonte: Os autores
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Na MIP, a leitura nos vetores-coluna reflete todas as
transagoes de compras (débitos) de bens e servigos
intermedidrios de outros setores para realizar a
produ¢io somada ao valor agregado. A leitura
dos vetores-linha representa todas as transagoes
de vendas (créditos) de matéria-prima para outros
setores queas utilizarao como insumo intermedidrio,
adicionado pela venda aos consumidores finais ou
demanda final.

Considere que o Valor Bruto da Produg¢io (VBP)
de cada atividade produtiva é formado pela adigao
entre a demanda intermedidria e a demanda final,
de tal maneira que as transagoes envolvendo os
setores da economia podem ser representadas por
meio de um sistema de equagdes.

X, =x,+x,+..+x,+Y

X, =%y +x +.ctx,, +Y,
X, =x,+x,+.+x,+Y
X, =x,+x,+..+x, +Y,

Xy =Xpy +Xp, +otX

Exl1 + YEx

Exn

X, =x,+x,+.+tx,+Y

X, =) x,+7,
j=1
Y=C,+C,+1,+E

em que:

X = valor bruto da produgio do setor i (i = 1,...,
n);

X = remuneragao do trabalho do setor j (j = 1, ..., n);

X, = remuneragao do capital do setor j;

X = recolhimento de impostos do setor j;

t

X = fornecimento de produtos do setor i para o setor j,

ij

necessdrio para produzir X5

Xsj = fornecimento de trabalho ao setor j para produzir Xj;
X¢j = fornecimento de capital ao setor j para produzir Xj;
Yi = demanda final do produto i;

E = exportacoes liquidas;

I = formagio bruta de capital fixo.

Inc.Soc., Brasilia, DF, v.9 n.2, p.83-102, jan./jun. 2016

A partir da MIP, calculam-se os coeficientes técnicos
em que cada valor representa a participagao relativa
dos custos com insumo e/ou matérias-primas do
préprio setor/atividade ou dos demais setores em
relagao ao valor da produ¢io do setor. Segundo
Santana (1997), este coeficiente pode ser entendido
como uma taxa de aquisi¢io do produto do setor/
atividade i, adquirido pelo setor/atividade j,
dividido pelo valor bruto da produgao do setor j,
obtido pela relagao a seguir:

(1)

Com a matriz de coeficientes técnicos (A) calculada,
subtrai-se da matriz identidade (I), (I-A) e obtém-
se a inversa (I-A)" para chegar a Matriz de Leontief,
que estabelece a relagao entre a demanda final (Y)
e o valor bruto da produgao (VBP), e se obtém
o impacto direto e indireto de uma varia¢io da
demanda final em diferentes setores econdmicos.
Ou seja, calculada a matriz B = (I-A)", cada
clemento b, da matriz B deve ser interpretado como
a produgio total do setor i, que ¢ necessdria para
produzir uma unidade de demanda final do setor j.

A Demanda Final (Y) é considerada aqui como
uma varidvel exdgena, o que caracteriza o modelo
como modelo aberto. Para capturar os impactos
induzidos provocados pelos efeitos indiretos do
consumo e da renda das familias sobre a demanda
final, toma-se a equagio 2.

X=[1-4]"Y @

Segundo Guilhoto (2004), o aumento da demanda
por produtos de determinado setor j terd impacto
inicial exatamente igual ao aumento da produgio
deste setor, mas para o setor j aumentar a sua
producido, ele necessitard comprar insumos dos
demais setores, conforme o seu vetor de padroes
técnicos j. Pré-multiplicando o vetor de variagao da
demanda pela matriz (I-A)', obtém-se a equagao 3.

AX =[1-4]" AY 5
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EFEITOS PARA A FRENTE E PARA TRAS

Os setores prioritdrios para promogao do
crescimento econémico do Estado do Pard foram
obtidos tomando como referéncia os indices de
encadeamentos apresentados por Rasmussen

(1956) e Hirschman (1958)

Esses indices possibilitam identificar os setores
com maior poder de relacionamento com outros
setores dentro da economia paraense, por conta
da influéncia que exercem sobre eles, ¢ devem ser
considerados estratégicos para o desenvolvimento
do estado em qualquer politica publica de estimulo
a0s setores econdmicos.

Segundo Feijé et al. (2003), o efeito de ligagao para
trds ou retrospectivo deve ser interpretado como o
aumento na producio do setor/atividade j, quando
hi aumento unitirio em toda a demanda final,
enquanto o efeito para a frente deve ser interpretado
como o aumento total na producio de todos os
setores, quando hd aumento unitdrio pela demanda
final da atividade i.

-

E importante enfatizar que indice superior a
unidade, em determinado setor, significa que esse
setor tem a capacidade de dispersar efeitos para
trds, acima da média do sistema produtivo local.
O indice relativo ao encadeamento para a frente
superior a unidade, em determinado setor, mostra
que o setor tem maior sensibilidade ao que ocorre
no sistema produtivo do que a média dos demais
setores.

EFEITOS DE ENCADEAMENTOS PARA TRAS,
NORMATIZADOS (ETJ)

Medem o grau de dependéncia de cada setor
produtivo por insumos produzidos em outros
setores, em resposta as mudangas unitdrias da
demanda final, como apresentado na equagio 4.

B;
/I (4)
Etj ~n
2.5
j=1
n2
90
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emque Zn:Bj :anlBi =izn:bi,- e B éa matriz de Leontief

Jj=1 i=1 j=1

EFEITOS DE ENCADEAMENTOS PARA A
FRENTE, NORMATIZADOS (EF)

Medem a capacidade de cada setor para atender as
mudangas unitdrias da demanda final da economia,
COMO expresso na equagao 5.

Ef, =—
2.C
j=1

n

onde C=[1—P]71 e P. = (5)

P= [py] ¢ a matriz de coeficientes de produto.

MULTIPLICADORES DE EMPREGO E
RENDA DA ECONOMIA PARAENSE

Como a matriz de coeficientes técnicos reflete as
transagoes intersetoriais, ¢ possivel prognosticar os
impactos sobre a produgao dos setores provocados
por uma variagio na demanda exdgena, que
afetam cada um dos setores de forma indireta e
induzida e tendem a se propagar pela economia
paraense, ampliando os resultados. Esses efeitos sao
mensurados por meio dos multiplicadores setoriais

da MIP.

Segundo Feijé et al. (2003), os multiplicadores
mostram o impacto de variagoes da demanda final
do setor j sobre determinada varidvel de interesse
da economia, de tal maneira que esse efeito global
pode ser decomposto em impactos direto, indireto
e efeito-renda.

O efeito multiplicador direto mede o impacto
de variagoes na demanda final do j-ésimo setor,
quando sdo consideradas apenas as atividades que
fornecem insumos diretamente a esta atividade.
Efeito multiplicador indireto mede o impacto de
variagdes na demanda final do j-ésimo setor, quando
se consideram apenas as atividades fornecedoras
de insumos indiretos ao setor analisado. E efeito
multiplicador efeito-renda (induzido) fornece o
impacto de variagoes na demanda final do j-ésimo
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setor, considerando a varia¢io adicional da demanda
ocasionada pelo incremento no nivel de rendimento
da economia, quando se estimula o setor j. Para
ter acesso ao desenvolvimento das equagdes para o
célculo dos multiplicadores, consultar a publicagao
MEDIDAS DA ATIVIDADE ECONOMICA
NO ESTADO DO PARA: Tabelas de Recursos
e Usos (TRU), Matriz Insumo-Produto (MIP) e
Matriz de Contabilidade Social (MCS) do estado
do Pard - 2009, disponivel no site da Fapespa.

RESULTADOS
ANALISE DA MIP DO ESTADO DO PARA

A tabela 1, em anexo, resume as transagoes
econdmicas entreasatividades, expressas em milhoes
de reais, a demanda final e o valor adicionado que
formam a Matriz Insumo-Produto do Estado para
o ano de 2009. A primeira linha e a primeira coluna
referem-se 4 producao agropecudria.

Na primeira linha encontra-se o valor da produgao
dos produtos da atividade conforme seus destinos.
Do valor total da produgio agropecudria de R$
5,6 bilhoes, 49,3% foram destinados ao consumo
intermedidrio: R$ 321,0 milhoes vieram da
venda de produtos ou insumos para a prépria
agropecudria; R$ 2,3 bilhdes da industria de
transformagio, resultante, em grande medida, da
venda de bois gordos para os frigorificos; R$ 83,0
milhoes das vendas para o setor administragio,
satde e educagio publicas e seguridade social. Os
51,7% restantes do valor bruto da produgao foram
comercializados com os componentes da demanda
final: R$ 1,3 bilhao para exportagdes, com destaque
para a comercializagio de bovinos vivos, R$ 699
milhées para o consumo das familias e do governo,
e R$ 115 milhées para a formagao de capital fixo
ou investimentos.

Na primeira coluna, o valor total é igual ao total
da primeira linha e representa o valor bruto da
producio. Cada célula da primeira coluna apresenta
valores informando quanto a agropecudria adquiriu
e utilizou para a produgio de cada um dos
demais setores, incluindo as compras da prépria
agropecudria (R$ 321,0 milhées), da industria de

Inc.Soc., Brasilia, DF, v.9 n.2, p.83-102, jan./jun. 2016

transformaciao (R$ 267 milhoes), da atividade de
producio e distribuicao de eletricidade e gds, dgua,
esgoto e limpeza urbana (R$ 32,0 milhoes), do
comércio e servicos de manuten¢io e reparagio

(R$ 284,0 milhées), do transporte, armazenagem e
correio (R$ 23,0 milhoes).

Para realizar a produgao foi necessdrio pagar os
saldrios dos trabalhadores da agropecudria (R$
970,0 milhdes); remunerar os empresdrios na forma
de lucro (R$ 2,8 bilhées); recolher os impostos
pagos ao governo (R$ 10,0 milhées); e pagar pela
importagao de produtos (R$ 1,1 bilhao).

A andlise feita para a agropecudria pode ser realizada
para as demais atividades representadas na MIP. Vale
ressaltar que ao se analisar um setor de atividade
a partir daquilo que ele insume de outros setores,
tem-se as conexoes entre as atividades envolvidas
na produgio de outra ou da mesma atividade e um
esbogo da cadeia produtiva. Analisar uma atividade
a partir daquilo que ela produz e envia para as

demais atividades pode ser tomado como uma
analise setorial (PAIVA, 2013).

ANALISE DOS COEFICIENTES TECNICOS
DIRETOS E DE IMPACTOS

Antes de apresentar a intensidade das relagoes entre
as atividades, a partir dos efeitos para trés e para a
frente, é importante analisar a participagdo relativa
de cada item de despesa com bens intermedidrios
no valor da despesa total por setor de atividade, ou
seja, o nivel de transa¢io econdmica entre os setores
expressos pela matriz de coeficientes técnicos
intersetoriais resumidos na tabela 2, em anexo.

Ao analisar os resultados da matriz de coeficientes
técnicos para o setor agropecudrio, observa-se
que foram necessdrios 0,06 centavos de insumos
do préprio setor para cada R$ 1,00 de produgao
realizada pelo setor, 0,05 centavos para aquisi¢ao
de insumos da industria de transformacio e o
mesmo valor para o setor de comércio e servigos
de manutencio e reparacio. Estes foram os setores
com os quais a atividade agropecudria manteve
maior dependéncia para que pudesse desenvolver
sua atividade produtiva.
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Na industria da transformacio, as conexdes com
outras atividades que forneceram insumos para
que pudessem desenvolver sua produgdo tiveram
maior capilaridade. Nessa atividade, foram gastos
14 centavos em insumos da agropecudria para se
realizar a produgiao de R$ 1,00 na industria de
transformacgio. A intensidade desta conexao se d4,
em grande medida, pela aquisicido de produtos
agropecudrios e florestais processados pela inddstria
da pecudria e pesca, alimentos e bebidas e produtos
de madeira. Ocorreu também o gasto de 0,06
centavos com insumos da prépria industria de
transformagao; o mesmo valor para aquisi¢io dos
insumos da inddstria extrativa e do comércio e
servi¢os de manutencio e reparagio; e 0,04 centavos
com insumos do setor de transporte, armazenagem
€ correio.

Aindustriaextrativa, pararealizar R$ 1,00 de produgio,
teve que gastar 0,08 centavos com insumos da prépria
atividade, 0,03 centavos com insumos da industria de
transformacio, o mesmo valor com insumos do setor
de servicos de informacio e comércio e servico de
manutengao e reparagao.

Na industria da construcao civil as maiores conexoes
para a realizacio de R$ 1,00 de produgio foram os
gastos com insumos da industria de transformagao:
produtos de madeira (exclusive méveis), produtos
quimicos, produtos de minerais nao metélicos e
comércio e servigo de manutengio e reparagao.

O gasto com insumos no setor de transporte,
armazenagem e correios para a realizagao R$ 1,00 de
produgcio foi assim distribuido: 0,10 centavos com
insumos da prépria atividade, 0,04 centavos com
insumos do comércio e servigos de manutengio e
reparagao e 0,04 centavos com insumos do setor
de Intermediagao financeira, seguros e previdéncia
complementar e servicos relacionados.

Com os dados da tabela 2 ¢é possivel fazer o
seguinte prognéstico: se quisermos aumentar o
valor da produgio da industria de transformacio
paraense em R$ 1,0 milhdo, serd demandado o
valor adicional de R$ 142,2 mil de insumos do
setor agropecudrio; R$ 64,5 mil de insumos do
préprio setor; R$ 62,8 mil de insumos do comércio
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e servigos de manutengdo e reparo; R$ 59,7 mil
da inddstria extrativa; e R$ 40,7 mil de insumos
do setor de transporte, armazenagem e correios. A
ampliagdo da demanda por bens e servicos de outras
atividades para atender as necessidades de produgao
da inddstria de transformagao impulsionard todos
os setores integrados a cadeia produtiva dessa
industria, de forma a multiplicar o efeito inicial
causado por um choque nas exportagdes ou no
consumo das familias/governo ou pelo investimento
em capital fixo.

O prognéstico foi realizado com base nos efeitos
diretos representados pelos coeficientes técnicos de
produgao. No entanto, para que possa atender a
demanda por insumo da industria de transformagao,
o setor agropecudrio necessitard de insumos de
outros setores. Dai a necessidade de calcular os
efeitos diretos e indiretos apresentados na tabela 3,
em anexo.

A leitura dos resultados por coluna ou setores de
atividade deve ser realizada assumindo-se que, se
a demanda final do setor agropecudrio aumentar
em R$ 1,00 o valor da produgio do préprio
setor deverd aumentar R$ 1,072, sendo R$ 1,00
aplicado pelo setor e 0,072 centavos adicionados
pela atividade; 0,055 centavos pela industria de
transformagao; e 0,060 centavos pelo comércio e
servicos de manutencao.

No caso de o estimulo externo ocorrer por produtos
da inddstria de extragao, o valor da produgio do
préprio setor acrescerd em R$ 1,086; a inddstria
de transformagio em 0,038 centavos; a produgao
e distribuicao de eletricidade e gds, dgua, esgoto
e limpeza urbana em 0,019 centavos; o comércio
e servicos de manutengio e reparagio em 0,041
centavos; o transporte, armazenagem e correio em
0,012 centavos; e os Servicos de informacio em
0,039 centavos.

Se a demanda final da indistria de transformagio
aumentar em R$ 1,00, o valor da produgao do préprio
setor aumentard em R$ 1,084; do setor agropecudrio
em 0,164 centavos; da inddstria extrativa em 0,070
centavos; da produgao e distribuicio de eletricidade e
gds, dgua, esgoto e limpeza urbana em 0,038 centavos;
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do comércio e servicos de manutengio e reparacio
em 0,086 centavos; e do transporte, armazenagem e
correio em 0,057 centavos.

Aumentar em R$ 1,00 a demanda final no setor da
constru¢io civil levard a um aumento do VBP do
préprio setor em R$ 1,004; do setor agropecudrio em
R$ 0,04; da industria de transformacao em R$ 0,186;
da inddstria extrativa em R$ 0,017; do comércio e
servicos de manutengio e reparagio em R$ 0,058; e
do transporte, armazenagem e correio em R$ 0,028.

O efeito total do aumento de R$ 1,00 na demanda
final de cada um dos 12 setores de atividades sobre o
valor da produgio total de cada setor, conhecido como
multiplicador setorial, é obtido a partir da soma de cada
uma das colunas da tabela 3, em anexo.

Esses resultados mostram que para elevar o valor
bruto da produgio paraense a locagio eficiente dos
recursos publicos deveria priorizar os investimentos
na industria de transformacio, que ¢ a atividade com
maiores ligagdes com os demais setores, por demandar
mais insumos do proprio setor (1,5475). No setor
de servicos de informagao (1,5061), produgio e
distribuicao de eletricidade e gds, dgua, esgoto e
limpeza urbana (1,4271), construgao civil (1,3681),
inddstria extrativa (1,3260), transporte, armazenagem
e correios (1,3065) e o setor agropecudrio (1,2273).

Com base na matriz de Leontief para 40 segmentos
econdmicos, calculou-se o multiplicador setorial e
os segmentos mais representativos da economia do
estado com maior potencial de expansao do valor da
produgio, quais sejam: alimentos e bebidas (1,7263);
servicos de alojamento e alimentagao (1,5636);
metalurgia de metais nao ferrosos (1,5064); produtos
de minerais nao metdlicos (1,4912); produtos de
madeira, exclusive moveis (1,4268); producio e
distribuigao de eletricidade e gds, dgua, esgoto e
limpeza urbana (1,4227); fabricacio de ago e derivados
(1,3821); construgao civil (1,3578); industria extrativa
(1,3260); transporte, armazenagem e correio (1,3043);
pecudria e pesca (1,2705); e agricultura, silvicultura e
exploracio florestal (1,1628).

IDENTIFICAGAO DOS SETORES-CHAVE DA
ECONOMIA PARAENSE

O indice de encadeamentos para trds apresentados
na figura 1 mostra o grau de dependéncia da
inddstria de transformagdo paraense (1,1581) em
relagao aos demais setores produtivos, com destaque
a agropecudria; comércio e servicos de manutengao
e reparagao; industria extrativa; transporte,
armazenagem e correios; e os insumos demandados
da prépria industria de transformagao, que para
atender a demanda interna importa produtos e
servicos de outras Unidades da Federacio e do resto
do mundo.

Figura 1 — Indice de encadeamento para trds da economia paraense, 2009

Industria de transformacao

1,2000

Atividades imobilidrias e
aluguéis

Comércio e Servicos de
Manutencdo e Reparacdo

Agropecuaria

Administracdo, satide e
educagdo publicas e...

Transporte, armazenagem &
correio

Producdo e distribuicdo de
eletricidade e gas, 4gua, ...

Intermedia ¢do financeira,

seguros e previdéncia...

Construcao civil

QOutros servigos

Industria extrativa

Fonte: Fapespa e IBGE.
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Outros setores considerados chave pelo seu elevado
valor de encadeamento para trds foram: servigos de
informagao (1,1271); produgio e distribui¢io de
eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza urbana
(1,0680); intermediagio financeira, seguros e
previdéncia complementar e servigos relacionados
(1,0572); construcio civil (1,0238); e outros
servicos (1,0119).

Setores com o valor do efeito para trés inferior
a unidade apresentam menor potencial de
encadeamento com os setores a montante; no
entanto, setores como inddstria extrativa (0,9923);
transporte, armazenagem e correio (0.9777);
e administragao, saiide e educagio publicas e
seguridade social (0,9758), com valores préximos
da unidade, mostram-se expressivos demandantes
de outros setores na economia paraense.

O setor com o maior efeito de encadeamento para
a frente da economia paraense, em 2009, foi o de
comércio e servicos de manutengao e reparagao
(1,2395), e mostra o quanto esse setor ¢ demandado
pelos outros setores, com destaque para servigos
de informacoes, industria de transformagao,
agropecudria e outros servicos (figura 2).

O efeito para a frente da industria de transformacio
(1,2240) mostra a sua importincia devido a
influéncia que exerce sobre os demais setores, por
conta do atendimento de suas demandas e por
sinalizar que o setor tem potencial para formagao
de Arranjos Produtivos Locais (APLs), importante
estratégia de desenvolvimento regional fomentada
pelo governo federal e pelos Estados da Federagao.

Adicionalmente, os seguintes setores  sao
potencialmente importantes: outros  servigos
(1,1298); intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar e servigos relacionados
(1,0764); transporte, armazenagem e correio
(1,0619) e produgio e distribui¢io de eletricidade
e gds, dgua, esgoto e limpeza urbana (1,0351) e
agropecudria (1,0090).

Figura 2 — Indice de encadeamento para a frente da economia paraense, 2009

Comeércio e servigos de
Manutencdo e Reparagdo

Administragdo, saude e
educacdo publicas e
seguridade social

Atividades imobilidrias e
aluguéis

Industria extrativa

Servicos de informacdo

Intermediacdo financeira,

seguros e previdéncia
complementar e servigos...

Transporte, armazenagem e
correio

0ducdo e distribuicdo de
eletricidade e gds, dgua,
esgoto e limpeza urbana

Agropecuaria

Fonte: Fapespa e IBGE.
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A figura 3 apresenta a classificagdo dos setores
considerando a combina¢io dos efeitos para
trds e para a frente e mostra os setores-chave da
economia do Estado do Pard, de acordo com
os resultados obtidos a partir da MIP com 12
produtos e 12 atividades.

Os setores-chave da economia do estado sio a
inddstria de transformagao; produgio e distribui¢ao
de eletricidade e gds, 4gua, esgoto e limpeza urbana;
intermediagio financeira, seguros e previdéncia
complementar; e servigos relacionados e outras
atividades por se encontrarem no quadrante
formado pelos valores de indice de encadeamento
para trds e para a frente acima da unidade. Isso
mostra que uma variagio da demanda final desses
setores causada pela implementacio e/ou expansio
de uma politica publica ou pelos investimentos do
setor tem maior potencial de induzir o crescimento
econdmico paraense.

Figura 3 — Classificagio dos setores-chave da economia paraense, 2009
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Fonte: Fapespa e IBGE.

Nota: Codificagdo dos setores

1 | Agropecuaria

7 | Transporte, armazenagem e correio

2 | Industria extrativa

8 | Servigos de informacéo

3 | Industria de transformagéo

Produgéo e distribui¢do de eletricidade e gas, agua, esgoto e
limpeza urbana

Intermediagao financeira, seguros e previdéncia
complementar e servigos relacionados

10 | Atividades imobilidrias e aluguéis

5 | Construgéo civil

11 | Administragéo, salde e educagéo publicas, seguridade social

6 | Comeércio e Servigos de Manutengao e Reparagéo

12 | Outros servigos
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Figura 4 — Segmentos econdmicos com indice de efeito para a frente acima da unidade, Pard, 2009

Produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos
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Produtos quimicos
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Celulose e produtos de papel

Servigos de informagéo

Metalurgia de metais nao-ferrosos

Téxteis, artefatos do vestuario e do couro, acessorios e ...
Servigos de alojamento e alimentagdo

Outros equipamentos de transporte

Alimentos e bebidas ,
1,0000

Fonte: Fapespa e IBGE.

Os efeitos para a frente e para trds foram calculados
para os 40 segmentos econdmicos do estado.
Aqueles com valor acima da unidade estio
representados na figura 4, no caso dos efeitos para a
frente, e mostram que esses segmentos sio bastante
demandados pelos demais setores da economia
paraense e que devem ser levados em consideragao
pelos formuladores das politicas piablicas como
segmentos que estimulam o surgimento de novas
oportunidades de negécios. Os 18 segmentos sio
relevantes para o desenvolvimento do estado.

Dos 40 segmentos estudados, 13 apresentaram valor
de efeito para trds acima da unidade; isso mostra
que eles sdo grandes consumidores de insumos das
demais atividades com impactos diretos e indiretos,
com destaque para o segmento de comércio e
servigos de manutengio e reparagio com valor de

2,83 (figura 5).

Somente os segmentos econdémicos da industria
de alimentos e bebidas, metalurgia de metais nao
ferrosos e da produgio e distribuigao de eletricidade,
gds, dgua, esgoto e limpeza urbana apresentam
efeitos para trds e para a frente acima da unidade.
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Dessa forma, se houver uma variagio da demanda
final, esses setores geram estimulos na estrutura
produtiva do estado que resultam em produgio
acima da média.

Nestes segmentos a forte ligacio com as demais
atividades a montante e a jusante por meio da
demanda de matéria-prima ou insumos e da oferta
de produtos semi-industrializados induzird o
desenvolvimento. Neste caso o poder piblico deve
melhor analisar as relagbes comerciais realizadas
como forma de otimizar a aplicagao de recursos
com o objetivo de adensar e ordenar as transagoes
realizadas nos elos das cadeias produtivas, a fim de
induzir a formagio de aglomerados, com destaque
para gado bovino, madeira de floresta nativa e
plantada e frutas, méveis e artefatos.
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Figura 5 — Segmentos econdmicos com indice de efeito para trds acima da unidade, Pard, 2009
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T
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Fonte: Fapespa e IBGE.

EFEITOS MULTIPLICADORES DA
ECONOMIA PARAENSE

Os multiplicadores de impacto orientam a
tomada de decisio pelos formuladores das
politicas publicas de desenvolvimento, uma vez
que descrevem as alteracoes no produto total
de todos os setores da economia, resultantes da
mudan¢a de uma unidade monetdria da demanda
final de produtos de um setor. De modo geral,
um multiplicador indica o impacto global de
variagbes na demanda final do setor j sobre
uma varidvel econémica de interesse (PORSSE,
2002). Segundo Santana (1997; 2002), essa
informacgio é importante para a programagao do
crescimento econdmico de um setor produtivo
ou de um territério.

O quadro 2 resume os valores de multiplicadores
de produto, renda e emprego em que o gasto
das familias é considerado exdgeno. O setor
de administragao, saide e educagao publicas e
seguridade social foi o que apresentou o maior
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valor do multiplicador de produto se comparado
aos demais setores; o acréscimo de uma unidade
monetdria na demanda final desse setor resultaria
no aumento da produgio da economia paraense
de 3,71 unidades monetarias.

O multiplicador de renda com maior impacto foi o
obtido pelo setor de servigos de informagées, seguido
por industria extrativa e produgio e distribuicio de
eletricidade e gds, dgua, esgoto, em que 0 aumento
de uma unidade monetdria da demanda final de
cada um desses setores resultard em uma renda da
ordem de 3,76, 3,58 e 3,44, respectivamente.
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Quadro 2 — Multiplicadores de produto, renda e emprego, Pard, 2009

Setor Multiplicador de Multiplicador de Multiplicador de
Produto Renda Emprego

Agropecuéria 2,97 2,60 2,29
IndUstria extrativa 2,97 3,58 16,42
Industria de transformagao 3,68 3,24 4,08
Producéo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto... 3,26 3,44 8,51

Construgéo civil 3,39 2,66 3,09
Comércio e Servigos de Manutengédo e Reparagao 3,26 2,42 2,45
Transporte, armazenagem e correio 2,92 3,42 2,62
Servicos de informagéo 3,60 3,76 5,08
Lntszrrn\:izc;isacr;jlc; ;:gigzt;i;a, seguros € previdéncia complementar 341 203 6.11

Atividades imobiliarias e aluguéis 21 2,85 3,34
Administracéo, salde e educagéo publicas e seguridade social 3,85 2,42 4,12
Outros servigos 3,71 2,51 2,53

Fonte: Fapespa e IBGE.

No caso do multiplicador de emprego, a industria
extrativa se destaca pelo elevado valor de empregos
gerados para o acréscimo de uma unidade monetdria
na demanda final. Esse nimero de empregos, em sua
maioria, é formado por empregos indiretos e induzidos
pelo efeito-renda. No entanto, é o setor agropecudrio
que apresenta 0 maior ndmero de empregos diretos
e indiretos (221), apesar de ter um multiplicador de
2,29. Esse elevado impacto da atividade agropecudria
pode ser, em parte, explicado pelo uso intensivo de

mio de obra (FAPESPA, 2015).

CONCLUSOES

Os resultados dos efeitos diretos e indiretos a partir
da matriz de Leontief mostram que os setores-chave
da economia paraense, para o ano de 2009, foram
os da inddstria de alimentos e bebidas; metalurgia
de metais nao ferrosos, material eletronico e
equipamentos de comunica¢oes; méveis e produtos
das industrias diversas; produgao e distribuicao de
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eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza urbana;
comércio e servicos de manutengio e reparagio; e
servigos prestados as empresas.

A principal caracteristica desses setores ¢ apresentar
forte encadeamento a montante e a jusante das cadeias
de produtos/setores, que é um fator preponderante
para formagao de Arranjos Produtivos Locais, devido
a0 elevado encadeamento das empresas com seus
fornecedores e clientes, o que possibilita a transferéncia
de informagoes e a geracdo de conhecimento capaz
de promover a inovagdo e conduzir ao desempenho
competitivo das empresas.

O governo estadual, em conjunto com os governos
federal e municipal, tem papel fundamental na
promogao das politicas para os arranjos produtivos,
por estimular as agoes coletivas que geram sinergia
e resultam no desenvolvimento sustentivel dos
diferentes arranjos produtivos e suas empresas, bem
como dos territdrios em que os arranjos estao presentes.
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Anadlise dos encadeamentos intersetoriais e dos multiplicadores da economia paraense:
contribui¢io ao planejamento do desenvolvimento

O aprimoramento dos sistemas de governanga
presentes nas cadeias tem relevada importincia
para reduzir a assimetria de informagao, os
comportamentos oportunistas € a incerteza
das transagdes, o que ajuda a reduzir os custos
monetdrios via redugao dos custos de transagao.

A anilise dos impactos via multiplicadores de
produto, renda e emprego mostra que os setores-
chave da economia paraense s3o: industria
de transformacio; producio e distribuigio de
eletricidade e gds, dgua, esgoto e limpeza urbana;
intermedia¢do financeira, seguros e previdéncia
complementar e servigos relacionados.

Os seguimentos de alimentos e bebidas; metalurgia
de metais nao ferrosos; produtos de minerais nao
metdlicos e servigos de informagdes apresentam
elevados efeitos de encadeamento para trds e para
a frente, e os investimentos que levem & ampliagao
da demanda desses produtos tém efeito direto
no desenvolvimento das cadeias produtivas de
produtos desses segmentos.
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