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RESUMO

A formulagéo e a implementacéo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao consistentes e adequadas as
necessidades nacionais representam papel fundamental na garantia do desenvolvimento socioeconémico e na
superacao dos problemas do pais. Ao longo das duas ultimas décadas, movimentos de descentralizagcao das
atividades de fomento federal a ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) vém ocorrendo com o estabelecimento
de diversas parcerias entre instituicdes federais e estaduais. Isso resultou na criagao das fundacdes de amparo
a pesquisa (FAPs), que se caracterizam como categoria especifica de fundagao, viabilizando recursos para
a pesquisa em CT&l. Assim, o objetivo deste estudo € possibilitar a compreenséo da atuagao da Fundagéo
Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa) enquanto ferramenta de apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensao, subsidiando assim o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico no estado do
Para. Para seu desenvolvimento, a pesquisa realizou levantamento bibliografico através de artigos cientificos,
legislagbes e relatdrios institucionais. Os aspectos tedricos e conceituais foram utilizados para analisar a
relevancia e potencial das fundagdes de amparo a pesquisa de ambito estadual a luz da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento cientifico. Fundacgdes. Pesquisa. Projeto.
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Scientific dissemination in the Amazon: analysis of promotion actions
in science, technology and innovation in the State of Para

ABSTRACT

The formulation and implementation of science, technology and innovation policies that are consistent and
adequate to national needs represent an important question in ensuring economic and social development
and overcoming the country’s problems. Throughout the last two decades, decentralization movements of
promotion activities to science, technology and innovation (CT&l) have been occurring with the establishment of
several partnerships between federal and state institutions. This has resulted in the creation of Foundations for
Research Support (FAPs), which are characterized as a specific category of foundation, enabling resources for
research in Science, Technology and Innovation. The objective of this study is to understand the performance
of the Fundagdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA) as a tool to support research,
teaching and extension projects, thus subsidizing institutional, scientific and technological development in
the state of Para. For its development, the research investigated through the analysis of scientific articles,
legislations and institutional reports. Theoretical and conceptual aspects are used to analyze the relevance
and potential of the Research Support Foundations at the state level according to the National Policy for
Science, Technology and Innovation (C, T & |).

Keywords: Scientific development. Foundations. Scientific research. Project.

Difusion cientifica en la Amazonia: analisis de las acciones de fomento
en ciencia, tecnologia e innovacién en el Estado de Para

RESUMEN

La formulacién y la implementacion de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién consistentes y adecuadas
a las necesidades nacionales representan un papel fundamental en la garantia del desarrollo socioeconémico
y en la superaciéon de los problemas del pais. A lo largo de las dos ultimas décadas, movimientos de
descentralizacion de las actividades de fomento federal a la ciencia, tecnologia e innovaciéon (CT & I) vienen
ocurriendo con el establecimiento de diversas alianzas entre instituciones federales y estatales. Esto resulté
en la creacion de las fundaciones de amparo a la investigacion (FAPs), que se caracterizan como categoria
especifica de fundacion, viabilizando recursos para la investigacion en CT & I. El objetivo de este estudio es
posibilitar la comprension de la actuacion de la Fundacion Amazonia de Amparo a Estudios e Investigaciones
(FAPASPA) como herramienta de apoyo a proyectos de investigacion, ensefianza y extension, subsidiando
asi el desarrollo institucional, cientifico y tecnolégico en el estado de Para Para su desarrollo, la investigacion
realizé levantamiento bibliogréfico a través de articulos cientificos, legislaciones e informes institucionales.
Los aspectos tedricos y conceptuales se utilizaron para analizar la relevancia y potencial de las fundaciones
de amparo a la investigacion de ambito estatal a la luz de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Palabras clave: Desarrollo cientifico. Fundaciones. Busqueda. Proyecto.
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INTRODUGAO

Expoe Borges (2016) que, nos dias atuais, ¢
consenso geral que a ciéncia e a tecnologia crescem
de maneira exponencial, tendo como consequéncia
forte impacto na vida das pessoas por resultar
em inovagdes que sdo disponibilizadas em taxas
assustadoras. Nao foi sempre assim. Muita coisa
mudou e, especialmente na segunda metade do
século passado — ap6s a Segunda Guerra Mundial
—, a ciéncia passou a ser vista associada com a
tecnologia. O dominio da ciéncia e da tecnologia era
a garantia de soberania para os povos e nagdes que
lideravam a busca pelo conhecimento. Ao final do
século e, em particular, no inicio deste, o bindmio
jd era insuficiente para satisfazer as demandas da
sociedade e para garantir o pleno desenvolvimento
dos paises num cendrio altamente competitivo.
Surge entdo o tripé ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&I), como forga propulsora a necessidade de
expandir as fronteiras do conhecimento, agregar
novidades e assegurar seu impacto na melhoria da
qualidade de vida da sociedade moderna.

A formula¢io e a implementagao de politicas de
CT&I consistentes e adequadas as necessidades
nacionais representam papel fundamental na
garantia do desenvolvimento socioeconémico e na
superagao dos problemas do pais. No Brasil, a politica
nacional de C&T, ap6s a década de 1990, passa a
incorporar politicas de incentivo a inovagio com a
criagio de mecanismos de fomento para aumentar
os recursos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e permitir a concretizagio de projetos de inovagao

tecnolégica (DANDA et al., 2016).

Torres & Botelho (2016) afirmam que, nas
economias “baseadas no conhecimento”, a
produgao, distribui¢ao e uso do conhecimento
e de informagio sio fatores fundamentais para
o crescimento econdmico, sendo necessdrios
investimentos em P&D, educacgio e treinamento.
Portanto, investimentos em novos conhecimentos,
bem como sua distribuigao a partir de redes formais
e informais, sao essenciais para o desempenho de
uma economia. Os esforcos das atuais politicas
governamentais apontam para a modernizagio
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do capital humano buscando a promogio da
capacidade de aprendizado, a distribui¢io do
conhecimento na economia por meio de redes de
colaboragao e a difusao tecnoldgica. Em diferentes
dreas, os formuladores de politicas tém de enfrentar
desafios para compreender como a economia e
a sociedade sio influenciadas pelas mudangas
tecnoldgicas, e para condugio de pesquisas, bem
como formulagio de politicas.

Segundo Botelho & Almeida (2012), ao longo
das duas ultimas décadas, movimentos de
descentralizacao das atividades de fomento federal
a CT&I vém ocorrendo com o estabelecimento
de diversas parcerias entre institui¢des federais e
estaduais. O estabelecimento do percentual minimo
de 30% de investimento dos fundos setoriais nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, visando a
diminui¢io das disparidades regionais, representou
um movimento importante de desconcentragio.

Assim, o objetivo deste trabalho é possibilitar a
compreensao da atuagio da Funda¢io Amazdnia
de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa)
enquanto ferramenta de apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensao, subsidiando, assim,
o desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolédgico no Estado do Pard.

METODOLOGIA

Este trabalho resultou de pesquisa exploratdria
sobre a temdtica do fomento a CT&I e seu
desenvolvimento no Estado do Pard. A abordagem
exploratéria foi direcionada para avaliar as agoes
desenvolvidas pela Fundagio Amazbnia de
Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa) em prol
do aprimoramento cientifico, da pesquisa e da
capacitagao tecnoldgica, identificando suas vertentes
de atuagio e contribui¢des nesse campo. Como
etapa de desenvolvimento, a pesquisa investigou,
por meio da andlise de artigos cientificos, legislagoes
e relatérios institucionais. Os aspectos tedricos e
conceituais sao utilizados para analisar a relevincia
e potencial das fundagoes de amparo a pesquisa
de dmbito estadual a luz da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&I).
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A IMPORTANCIA DAS FUNDACOES DE
AMPARO A PESQUISAS ESTADUAIS

Aratjo e Oliveira (2015) definem que as fundacoes
de amparo a pesquisa (FAPs) se caracterizam como
uma categoria especifica de fundagio, viabilizando
recursos para a pesquisa em CT&I. Esses recursos
estdo disponiveis para as mais diferentes dreas que
envolvam CT&I. As FAPs operam em parceria
com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicacoes (MCTIC) e demais
instituigoes regionais. Esses rgaos sao responsaveis
pelo fomento as pesquisas tecnoldgicas e cientificas
e qualificagao de recursos humanos. As FAPs estao
ligadas aos seus respectivos governos estaduais,
exercendo papel fundamental e necessdrio de apoio
a pesquisa e inova¢do tecnoldgica e cientifica do
pais, tendo também marcante papel nas politicas
de ciéncia e tecnologia nacionais.

Sao trés os grandes eixos de atuacdo das FAPs:
fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
inovagdo; apoio a formacio de recursos humanos
qualificados para a pesquisa; e fomento 2 interagao
entre os centros geradores do conhecimento
e os setores economicamente produtivos. E
imprescindivel que as agéncias estabelecam politicas
que articulem todos os eixos para a promogao do
desenvolvimento do Estado (VASCONCELOS &
SILVA, 2012).

Borges (2011) destaca que as FAPs, que hoje
totalizam 23 institui¢des em atividade, tém aportado
recursos expressivos na ciéncia nacional. Algumas,
como a Fapesp e a Fapergs, jd contabilizam mais
de 40 anos de existéncia; a Faperj e a Fapemig ji
tém 30 e 25 anos de criagao, respectivamente. Com
capilaridade sem precedentes e atuando em todas
as regides do pais, as FAPs nos tdltimos trés anos
tém investido recursos da mesma ordem daqueles
executados pelo CNPq no mesmo periodo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
CONTEXTUALIZAQAO

Em 24 de julho de 2007, por meio da Lei
Complementar n® 061, foi criada a Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado do Pard (Fapespa),
tendo como finalidade promover atividades de
fomento, apoio e incentivo A pesquisa cientifica
e tecnoldgica no Estado do Pard para viabilizar a
absor¢io e transferéncia de tecnologias externas
e a capacita¢do institucional dos setores publico
e privado. Na referida lei foi estabelecida como
missao a produgao de solugdes que priorizem o uso
sustentdvel dos recursos naturais visando a melhoria
da qualidade de vida da populagao, a defesa do meio
ambiente, o progresso da ciéncia e da tecnologia, o
desenvolvimento e a inovacio.

Ji em 9 de maio de 2012, através da Lei
Complementar n° 082, ocorreram alteracoes
quanto a denomina¢io e dispositivos da Lei
Complementar n° 61, que instituiu a Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado do Pard (Fapespa),
que passou a denominar-se Funda¢io Amazdnia
Paraense de Amparo a Pesquisa.

A partir da Lei Complementar n° 098, de 1° de
janeiro de 2015, ocorreu a reestruturagio da
Funda¢iao Amazdnia Paraense de Amparo a Pesquisa,
trazendo consigo a alteragdo em sua denominagao
para Funda¢ao Amazoénia de Amparo a Estudos e
Pesquisas (Fapespa), bem como a integragio das
funcoes do extinto Instituto de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Ambiental do Pard (Idesp),
constantes na Lei n° 7.030, de 30 de julho de
2007, sendo mantidas as fungées jd previstas na lei
complementar n° 061/ 2007.

Devido 4 ampliagdo de sua atuagio, a Fapespa estd
estruturada em sete diretorias, sendo duas voltadas
a gestao, trés destinadas & geragao de pesquisa e
duas atuando diretamente no fomento e amparo a
pesquisa. Conta com quadro de pessoal que integra
06 (seis) servidores cedidos pelo Estado, 04 (quatro)
servidores cedidos externos, 65 (sessenta e cinco)
servidores efetivos oriundos do concurso n® C-168,
e 51 (cinquenta e um) servidores comissionados.
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ACOMPANHAMENTO E GERENCIAMENTO
DAS AGOES RELACIONADAS AOS PROJETOS
IMPLEMENTADOS PELA FAPESPA

No ano de 2016, a Fapespa gerenciou uma carteira
de 164 projetos, entre os financiados com recursos
proéprios e outros em parceria com Capes, CNPq e
Finep, além de outras secretarias estaduais, o que
representou montante de R$ 17.181.323,28.

Os projetos temdticos tiveram por objetivo apoiar
atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de
inovagdo, por meio de financiamento de projetos
nas seguintes dreas temadticas:

» Edital 004/2014 — Programa de Auxilio a
Pesquisa - Projetos Temdticos da FAPESPA:
Agricultura e Pecudria Familiar, com 18 projetos
contratados;

e Edital 005/2014 — Programa de Auxilio a
Pesquisa - Projetos Temdticos da Fapespa:
Sociedade e Sustentabilidade Urbana/Rural,

com 19 projetos contratados;

e Edital 006/2014 — Programa de Auxilio a
Pesquisa - Projetos Temdticos da Fapespa: Satde,
com 28 projetos contratados;

e Edital 007/2014 — Programa de Auxilio a
Pesquisa - Projetos Temdticos da Fapespa:
Mineragao, com 4 projetos contratados;

e Edital 008/2014 — Programa de Auxilio a
Pesquisa - Projetos Temdticos da Fapespa:
Violéncia e Seguranga Publica, com 5 projetos
contratados;

Tabela 1 — Projetos vigentes no ano de 2016

Ne Grupos N‘t dg Projetos
Editais Contratados
1 Tematicos 6 85
2 CAPES/ Taxa de Bancada 3 16
3 Eventos 1 32
4 Redes 3 3
5 FINEP 1 16
6 CNPQ 2 10
7 Projetos Internacionais 1 2
| TOTAL | | |

Fonte: CPROJ/ DITEC/ FAPESPA, 2016.
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e Edital 009/2014 — Programa de Auxilio a
Pesquisa - Projetos Temdticos da Fapespa:
Bioenergia, com 11 projetos contratados.

Os projetos de taxa de bancada sido desenvolvidos
em parceria entre Capes e Fapespa, sendo a Capes
responsdvel pelo pagamento debolsasaos pesquisadores
selecionados e a Fapespa, pela taxa de bancada, que sao
recursos que se destinam & manutengio e melhoria das
atividades necessdrias ao desenvolvimento da pesquisa
e de projetos de tese.

* Edital 013/2014 —Taxa de Bancada para Bolsistas
de Pés-Doutorado da Capes nos Programas de
Pés-Graduagao das IES do Pard, com 9 projetos
contratados;

e FEdital 014/2014 — Bolsas de Pés-Doutorado
no Pais e Taxas de Bancada, com 4 projetos
contratados;

* Edital 016/2014 — Apoio a Doutores Recém-
Contratados, com 3 projetos contratados.

Os editais destinados a promogio de eventos
apoiados pela Fapespa sio viabilizados com
recursos do tesouro estadual e tém por objetivo
incentivar e apoiar financeiramente propostas 2
realizacio, no Estado do Pard, de eventos publicos
de natureza cientifica, tecnoldgica e de inovagio
nas modalidades congressos, simpdsios, workshops,
semindrios e outros similares, de abrangéncia local,
regional, nacional e internacional. Em 2016, esse
tipo de edital contemplou o desenvolvimento de 32
projetos de eventos.

L {%‘;ESPA Valor Externo (R$)  Valor Total (R$)
9.000.000,00 0,00 9.000.000,00
1.223.600,00 1.590.400,00 2.814.000,00
1.000.000,00 0,00 1.000.000,00

600.000,00 1.700.000,00 2.300.000,00
3.240.000,00 7.560.000,00 10.800.000,00
1.150.000,00 2.350.000,00 3.500.000,00

37.500,00 37.500,00 75.000,00
16.251.100,00 13.237.900,00 29.489.000,00
135
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Os editais de redes de pesquisa, lancados em parceria
com a Sectet, visam apoiar atividades integradas
de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagio,
mediante a selegao de propostas para apoio financeiro
a projetos de rede cooperativa de pesquisa:

* Edital 001/2013 — Apoio ao Desenvolvimento de
Rede de Pesquisa em Satde: Plantas Medicinais
e Fitoterapicos;

* Edital 002/2013 — Apoio ao Desenvolvimento
de Rede de Pesquisa em Fruticultura Tropical:
Melhoramento da Cadeia do Acaf;

* Edital 003/2013 — Apoio ao Desenvolvimento
da Rede Paraense de Pesquisa em Software.

O programa Tecnova tem por objetivo apoiar,
mediante concessaio de recursos de subvencio
econdmica (recursos niao reembolsdveis), o
desenvolvimento de produtos (bens ou servigos)
e/ou processos inovadores de empresas brasileiras
sediadas no Estado do Pard para o desenvolvimento
dos setores econdmicos considerados estratégicos
nas politicas publicas federais e aderentes a politica
publica de inovagao do estado.

Por meio do Edital n° 013/2014 (Programa
de Incentivo a Inovacdo em Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Inovapard/Tecnova),
o programa promove o desenvolvimento de 16
projetos, com aporte total de R$ 10.800.000,00,
sendo R$ 7.200.000,00 repassados pela Finep, R$
360.000,00 repassados pela Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Educacio Profissional e
Tecnoldgica (Sectet) e R$ 3.240.000,00 repassados
pela Fapespa.

Em parceria com o CNPq, foram lan¢ados
dois editais:

* Edital 001/2015 — Chamada Pablica CNPgq/
MCTI/FAP/PROTAX - Programa de
Capacitagio em Taxonomia, que culminou
na contratagao de um projeto com valor total
de R$ 350.000,00, sendo R$ 250.000,00
aportados pelo CNPq e R$ 100.000,00
concedidos pela Fapespa;
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e Edital  022/2014 -  Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Regional (DCR), que resultou na contrata¢io
de 9 projetos, os quais totalizam o valor de
R$ 3.150.000,00, sendo R$ 2.100.000,00
repassados pelo CNPq ¢ R$ 1.050.000,00
repassados pela Fapespa.

Também ¢ importante destacar a iniciativa
da fundagao quanto 2 realiza¢do de parcerias e
relagdes com organismos internacionais, tendo
como exemplo o Programa Researcher Connect,
iniciativa firmada entre a Fapespa e o Newton
Fund, fundo oriundo do governo britinico
que visa promover o desenvolvimento social
e econdmico dos paises parceiros, por meio de
pesquisa, ciéncia e da tecnologia. O programa
propiciou a contratagio de dois projetos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pautada em sua missao institucional, a Fapespa
busca atuar como érgio central do governo
do estado no fomento, apoio, producio e
disseminac¢io de conhecimento, por meio da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, subsidiando
o planejamento de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do Pard, assumindo assim seu
papel quanto a consolida¢io e desenvolvimento
cientifico, percebidos nos programas, projetos,
acordos e publicagoes gerados, além da interagao
junto as institui¢oes cientificas, complexos
produtivos, governo e sociedade.

Destaca-se seu papel no cendrio regional ao
apoiar pesquisas e demais atividades cientificas
e tecnoldgicas inseridas nas dreas consideradas
relevantes e prioritdrias, auxiliando na edicio
de normas e definicado das diretrizes para
implantagao da politica de desenvolvimento,
ciéncia, tecnologia e inovagao.
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