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RESUMO

O presente artigo apresenta uma sintese sobre o levantamento dos desafios e solugbes para a implementagao
da educagao aberta, realizada por especialistas de diversas regides do mundo e registrada em documentos
gerados nas seis Consultas Regionais de Recursos Educacionais Abertos. A metodologia adotada é a reviséo
integrativa, com o intuito de promover a integragdo entre a pesquisa cientifica e a pratica profissional no
ambito da atuacgao profissional. Os resultados, organizados sinteticamente, sdo analisados e confrontados
com o estudo de caso da implantacdo do Programa Paranaense de Praticas e Recursos Educacionais
Abertos do Parana, REA Parana. Dentre os principais resultados alcangados, aponta-se que, apesar das
dificuldades apresentadas, a resposta que soluciona e supera essa dificuldade esta declarada nos diversos
modelos que indicam as dimensdes que devem ser consideradas na implementagdo de programas de REA.
Entre as solugbes, aponta-se a criagdo de politicas nacionais que incentivem o desenvolvimento de politicas
institucionais de REA nas institui¢des publicas.

Palavras-chave: Educacédo Aberta. Praticas Educacionais Abertas. Consultas Regionais.
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Open Education Resources: integrative review of the Il OER World Congress

ABSTRACT

This article presents a synthesis about the challenges and solutions for the implementation of Open Education.
Conducted by experts from various regions of the world, and recorded in documents generated in the six
Regional Open Educational Resources Consultations. The methodology adopted is the integrative review,
with the intention of achieving the integration between scientific research and professional practice in the
field of professional performance. The results, organized synthetically, are analyzed and compared with the
case study of the implementation of the Paranaense Program of Open Educational Practices and Resources
of Parana, REA Parana. Among the main results, it is pointed out that, despite the presented difficulties, the
answer that solves and overcome this difficulty is stated in the different models that indicate the dimensions
that should be considered in the implementation of OER programs. Among the solutions, it is pointed out the
creation of national policies that encourage the development of OER institutional policies in public institutions.

Keywords: Open Education. Open Educational Practices. Regional Consultations.

Recursos Educacionales Abiertos: revision integrativa del Il Congreso
Mundial de REA

RESUMEN

El presente articulo presenta una sintesis sobre el levantamiento de los desafios y soluciones para la
implementacion de la Educacién Abierta. Realizada por expertos de diversas regiones del mundo, y registradas
en documentos generados en las seis Consultas Regionales de Recursos Educativos Abiertos. La metodologia
adoptada es la revision integrativa, con el objetivo de realizar la integracion entre la investigacion cientifica y la
préactica profesional en el ambito de la actuacion profesional. Los resultados, organizados sintéticamente, son
analizados y confrontados con el estudio de caso de la implantacién del Programa Paranaense de Practicas
y Recursos Educativos Abiertos del Parana, REA Parana. Entre los principales resultados alcanzados, se
sefiala que, a pesar de las dificultades presentadas, la respuesta que soluciona y supera esta dificultad
esta declarada en los diversos modelos que indican las dimensiones que deben ser consideradas en la
implementacion de programas de REA. Entre las soluciones, se apunta la creacion de politicas nacionales
que incentiven el desarrollo de politicas institucionales de REA en las instituciones publicas.

Palabras clave: Educacion Abierta. Practicas Educativas Abiertas. Consultas Regionales.
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INTRODUGAO

A expansio da educacio aberta (EA) no mundo
desafia as instituicoes de ensino a realizarem mudancas
na forma como conduzem o processo de ensino. Ao
englobar conceitos como os de Recursos Educacionais
Abertos (REA) e DPriticas Educacionais Abertas
(PEA), a EA jd se caracteriza como desafiadora pela
necessidade de apropriagao dos novos conceitos.

Para auxiliar nesse processo, a Commonwealth of
Learning (COL) e a Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
organizaram, em 2012, o Congresso Mundial de
Recursos Educacionais Abertos. De acordo com o
documento explicativo das consultas regionais para o
IT Congresso Mundial de REA', antes do congresso
foram organizados seis féruns nas principais regioes do
mundo para informar governos e lideres educacionais

sobre o potencial dos REA e para engajé-los na redacao
da Declara¢io REA de Paris.

Mesmo com essas acdes, no Brasil hd certo
desconhecimento sobre as dimensoes da EA e suas
implicagoes para a prdtica pedagdgica. Apesar de
ter inicio em 2002 a disseminagio dos Recursos
Educacionais Abertos na educagio mundial, o pais
se aproximou dessa realidade hd poucos anos com
a criacio dos repositérios institucionais, porém,
muitos desses estao voltados para a ciéncia aberta e
nio necessariamente para a EA. A adogao, produgio,
remixe e revisio de REA nao sdo agoes sistematizadas
no nosso sistema educacional. As PEAs ainda sio
implementadas pela iniciativa isolada de pequenos
grupos, entusiastas do movimento.

Diante desse cendrio, o presente texto apresenta o
tema EA pelo viés dos REAs, a partir da andlise dos
documentos das reunidées mundiais sobre REA e do
relato da estratégia de rede colaborativa denominada
Programa Paranaense de Recursos
Educacionais Abertos - REA Parand, criada a partir
de agao interinstitucional entre a Universidade
Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR) e a
Universidade Federal do Parana (UFPR).

Pritica e

1 Disponivel em http://educacaoaberta.org/wp-content/
uploads/2017/02/oer_pt_final_web.pdf
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Isto posto, o objetivo geral do artigo é apresentar
sinteticamente os desafios identificados e solugoes
propostas pelos especialistas ouvidos nas Consultas
regionais de REA que antecederam o II Congresso
Mundial de REA, apontar conclusoes, além de
promover uma andlise sobre a adequagio de tais
propostas ao cendrio brasileiro e, especificamente,
identificar, entre elas, as potencialidades e
fragilidades na construcio de uma rede colaborativa
de educacio aberta no Brasil.

Porém, antes de trazer os dados obtidos nos
documentos analisados, é coerente situar os
conceitos adjacentes ao dominio de conhecimento
aqui apresentado; por esse motivo, antes de indicar
a metodologia adotada, vamos discorrer sobre os
conceitos envolvidos e as diversas visoes de autores
que tratam sobre o assunto na comunidade de
conhecimento.

De acordo com Elena Maria Mallmann, a utilizagao
e a reutilizagao dos recursos educacionais abertos,
nas préticas educativas, entre docentes e discentes,
potencializam a integragdo das tecnologias e a
convergéncia entre as modalidades, melhorando
o didlogo e a problematiza¢io curricular, além de
apoiar o desenvolvimento dos cursos nas institui¢oes
de ensino. Ainda Segundo Mallmann et al. (2013),
os REAs permitem a elaboragio e/ou adaptagio
de materiais diddticos de acordo com os diferentes
contextos educacionais, e permitem que as prdticas
pedagodgicas atentem para a realidade concreta.

Segundo a Unesco, os REAs sao definidos como
recursos de ensino, aprendizagem e pesquisa que
estejam em dominio publico, ou que tenham sido
disponibilizados com uma licen¢a de propriedade
intelectual que permita seu uso e adaptagio
por terceiros. Assim, qualquer outro material
educacional disponivel na Internet gratuitamente,
que nio tenha uma licen¢a aberta, nao é considerado
REA (SANTOS, 2013). Segundo a educagao aberta
(2011, p.5), a produgdo de recursos educacionais
abertos possui um ciclo de vida:
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* encontrar: 0 primeiro passo é procurar recursos
capazes de atender adequadamente a necessidade;

* criar: nessa etapa, pode-se criar tanto um recurso,
como combinar os recursos encontrados para
montar NOvo recurso;

* adaptar: a0 compor novos recursos, quase sempre
serd necessdrio fazer algumas adaptagoes no
material encontrado para que ele seja adequado
ao contexto. Esse processo pode incluir corregoes,
melhoramentos, contextualizacgio e algumas
vezes pode ser necessdrio refazer completamente
o material;

* usar: finalmente podem-se usar os REAs na sala
de aula, na Internet ou em reunioes pedagdgicas;

* compartilhar: uma vez finalizados os REAs,
pode-se disponibilizé-los a comunidade, de
dentro e de fora da institui¢ao de ensino, que
poderd reusd-lo e assim recomegar o ciclo,
novamente.

Paralelamente ao processo de produgio de REA,
conforme indicado por Marineli (MEIER ez 4/,
2014), o conceito de REA pressupoe a possibilidade
de cinco a¢oes sobre os recursos produzidos:

* reusar: permite, nos diversos contextos, usar a
versao original ou criada por pelo autor com
base em outro REA;

* revisar: adaptar o REA para a necessidade em questao;

* remixar: permite utilizar vdrios REAs para
produzir novos materiais;

* redistribuir: uma etapa importante para a
ampla utilizagao é a permissao de fazer cépias,
compartilhar o original e o REA revisado ou
remixado;

* reter: permite o direito de fazer e guardar copias
préprias do contetido (por exemplo, download,
duplicar, armazenar e gerenciar).

Inc.Soc., Brasilia, DE v.10 n.1, p.84-104, jul./dez. 2016

A criagdo dos REAs pode ser construida do “zero” ou
pela criagao de obras derivadas com a combinagio
de outros recursos. Assim, é possivel produzir
sozinho ou de maneira colaborativa com outros
docentes e discentes. Independentemente da forma
que for criado o recurso, este sé serd considerado
um recurso educacional aberto se for criado com
o intuito de ser compartilhado. Para definir uma
licenca de uso aberta, é necessdrio utilizar softwares
que produzem recursos com formato aberto,
permitindo o acesso por meio de softwares, nao
dependendo de um aplicativo especifico (NETO;
GARCIA, 2013).

A utiliza¢do de formatos abertos facilita o acesso e
a reutilizagao dos recursos publicados digitalmente.
Os recursos educacionais abertos referem-se a
artigos cientificos, livros diddticos, testes, cursos
completos e/ou partes de cursos, médulos, videos,
software e qualquer outra ferramenta, material ou
técnica que possa apoiar o acesso ao conhecimento

(EDUCACAO ABERTA, 2011).

Os REAs foram criados com o intuito de propor
uma nova configura¢io de ensino e aprendizagem,
promovendo a EA por meio do acesso ao ensino pelas
midias digitais e uso de recursos tecnoldgicos que
levem 4 aprendizagem onde a educa¢io presencial no

consegue chegar (NETO; GARCIA, 2013).

Com base nessas informagées, a EA pode ser
caracterizada como: disponibilizar ou fomentar
por meio de préticas, ambientes e recursos abertos,
variadas configuragdes de ensino e aprendizagem,
mesmo quando essas aparentam redundancia,
reconhecendo a pluralidade de contextos e as
possibilidades educacionais para o aprendizado ao

longo da vida (AMIEL, 2012).

A Declaracido Sobre Educacio Aberta da Cidade do
Cabo (2007) afirma que o movimento emergente
de educagao combina a tradigao de partilha de
boas ideias com colegas educadores e da cultura da
Internet, marcada pela colaboragao e interatividade.
Esta metodologia de educagio é construida sobre a
crenga de que todos devem ter a liberdade de usar,
personalizar, melhorar e redistribuir os recursos
educacionais, sem restrigoes.
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Docentes, discentes e outras pessoas que partilham
esta crenga estao unindo-se em esforco mundial
para tornar a educagao mais acessivel e mais eficaz

(FORNARI, 2017).

A educagao aberta pode ser entendida de vdrias
maneiras, mas em todas as suas definicoes e
aplicagées possui um conjunto de priticas que
tendem a caracterizd-la. Essas prdticas possuem
enfoques especificos dependendo do contexto, do
sistema de aprendizagem e do momento histérico
(SANTOS, 2012). A EA estd relacionada a um ou a
vérios dos seguintes itens (SANTOS, 2012, p.72):

e 3 liberdade do estudante decidir onde estudar,
podendo ser de sua casa, do seu trabalho ou até
mesmo da prépria instituicio de ensino e/ou
polos de aprendizagem;

* a possibilidade de se estudar por médulos,
acumulo de créditos ou qualquer outra forma
que permita ao estudante aprender de forma
compativel com o ritmo necessdrio para seu
estilo de vida;

utilizagio ~ da  autoinstru¢io, com
formal ou informal da
aprendizagem por meio de certificagio opcional;

e 3
reconhecimento

* a isengdo de taxas de matricula, mensalidades
e outros custos que seriam considerados uma
barreira ao acesso a educacio formal;

* a isencio de vestibulares e da necessidade de
apresentar qualificagdes prévias, que poderiam
constituir uma barreira de acesso a educagao

formal;

* aacessibilidade dos cursos para alunos portadores
de alguma deficiéncia fisica, bem como dos que
tém alguma desvantagem social;

* aprovisao de REA, utilizados tanto na educagao
formal quanto na informal.

Essas caracteristicas estao de acordo com as 10
dimensoes da EA citada em Opening up Education:
A Support  Framework for Higher Education
Institutions: o contedo, as prdticas pedagdgicas,
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o reconhecimento, a colaboragao, a pesquisa, o
acesso, a qualidade, a tecnologia, as estratégias e
a lideranga. A figura 1 traz uma representacio das
inter-relagdes entre as dimensoes citadas.

Figura 1 — As 10 dimensoes da educagao aberta

CONTENT

PEDAGOGY

DIMENSIONS
oF

OPEN
EDUCATION

COLLABORATION

RECOGNITION

LEADERSHIP

Fonte: Santos, Punie e Mufioz (2016)

A organizagio sintética das dimensoes orienta de forma
clara, mas nao restritiva, as caracteristicas desejadas ou
esperadas de iniciativas que envolvam EA. Também,
sinalizam o que precisa ser considerado quando da
elabora¢io de politicas para EA.

MATERIAIS E METODO

Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura,
com base nas etapas propostas por Ganong (1987),
segundo o qual a revisao ¢ elaborada em seis etapas,
que compreendem: 1) elaboragio da questio
norteadora da pesquisa; 2) selecao da amostragem —
determinacio dos critérios de inclusio/exclusio; 3)
coleta de dados; 4) andlise de dados; 5) interpretagao
e discussao dos resultados e 6) apresentagio da
revisdo integrativa e sintese de conhecimento.

Na primeira etapa, para elaborar a questio
norteadora, utiliza-se o acrénimo PICO, no qual:
P — Participante/Problema, I — Interven¢ao, C —

Comparac¢io, O — Desfecho.

Para a formulagio da questao de pesquisa desta
revisao, utilizou-se a estratégia PICO, em que: P

Inc.Soc., Brasilia, DE v.10 n.1, p.84-104, jul./dez. 2016
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- Participantes das Consultas regionais de REA; I
- desafios e solugoes sobre REA no mundo; C - O
- nao se aplica;

Obteve-se a seguinte questio norteadora: Quais
os desafios identificados e solucoes sugeridas nas

Conferéncias regionais de REA e no II Congresso
Mundial de REA?

A selecio da amostragem serd restrita aos seis
documentos produzidos nas consultas regionais de
REA (2016-2017), realizados em vérios continentes
e documentos do II Congresso Mundial de REA.

Sao elas:
* Consulta Regional da Asia;
* Consulta Regional da Europa;

* Consulta Regional MENA - Oriente Médio e
Africa do Norte;

* Consulta regional da Africa;

* Consulta Regional da América Latina e do
Caribe;

* Consulta Regional do Pacifico;
* II Congresso Mundial do OER LJUBLJANA;
e REA: Relatério Global 2017.

Quadro 1 - Sintese das pré-conferéncias regionais

A coleta de dados foi realizada nos relatérios
produzidos nas conferéncias regionais de REA pré-
Congresso e no II Congresso Mundial de REA. A
andlise de dados compreenderd a apresentagao dos
dados em tabelas e quadros, de forma descritiva. A
interpretagdo e a discussao dos resultados serdo a
etapa subsequente, finalizando com a apresentagio
da sintese de conhecimento.

ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

As conferéncias foram organizadas por continentes/
regioes do mundo (quadro 1), e tiveram por objetivo
discutir propostas com o intuito de direcionar as
préticas inovadoras e promissoras nas politicas e
iniciativas do REA.

Os objetivos do congresso sio: identificar as
recomendagoes realizadas pelas consultas com os
atores-chave, governos, legisladores, a comunidade
REA e a comunidade educacional; iniciar debates
em torno dos desafios identificados relativos a
integracao dos REAs; conseguir a participagao dos
governos e legisladores para que possam incorpors-
los em suas priticas; e estimular maior nimero
de governos a se comprometer com a adogio de
licengas livres para o material educacional criado
com recursos publicos.

Regido Data Local Paises | Participantes
Asia 01 e 02/12/2016 | Kuala Lumpur, Malasia 24 48
Europa 23 e 24/02/2017 | Malta 26 65
Oriente Médio / Norte da Africa | 26 e 27/02/2017 | Doha, Qatar 13 43
Africa 02 e 03/03/2017 | Mauricio 23 46
Américas 03 e 04/04/2017 | Sao Paulo, Brasil 18 32
Pacifico 29 e 30/05/2017 | Auckland, Nova Zelandia | NI NI

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados disponiblizados nos sites dos eventos e do documento disponivel em
htep://educacaocaberta.org/wp-content/uploads/2017/02/oer_pt_final_web.pdf
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As consultas regionais foram realizadas nas principais
regides do mundo com o intuito de informar governos
e lideres educacionais sobre o potencial dos REAs, além
de engajar-se na redagao da Declaracio REA de Paris,
sobre os recursos educacionais abertos, que teve como
tema: “OER para Educagio de Qualidade Inclusiva e
Equitativa: do Compromisso com A¢20”, de acordo
com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel
4 (SDG4), que trata de educagio de qualidade. Os
objetivos foram definidos por ocasido da Ciapula das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentével.

Processo iniciado em 2013, que contempla 17
objetivos e 169 metas, envolvendo temdticas
diversificadas,
seguranca alimentar e agricultura, satde, educacio,
igualdade de género, redugio das desigualdades,
energia, dgua e saneamento, padroes sustentdveis
de produgio e de consumo, mudan¢a do clima,
cidades sustentdveis, protegio e uso sustentdvel
dos dos terrestres,
crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura
e industrializagdo, governanca e meios de
implementagilo ~ (ONUBRASIL).  Pretende-
se atingir os objetivos sustentdveis com agoes
especificas até o ano 2030.

Todas as consultas
Commonwealth  of
intergovernamental criada pelos chefes de governo da
Commonwealth para promover o desenvolvimento
e compartilhamento de conhecimento, recursos
e tecnologias de aprendizado aberto e EaD. E
hospedada pelo governo do Canadd e sediada em
Burnaby, British Columbia, Canadd. E também
a unica organizacdo intergovernamental do
mundo que se preocupa apenas com a promogio
e o desenvolvimento da educagio a distincia e
aprendizagem aberta. A COL ajuda os paises em
desenvolvimento a melhorar o acesso a educac¢io e
treinamento de qualidade.

como erradicagio da pobreza,

oceanos ¢ ecossistemas

foram organizadas
Learning,

pela

organizagao

A Commonwealth é uma associa¢io voluntdria,
de 52 Estados soberanos independentes, que se
apoiam uns aos outros e trabalham em conjunto
para alcangar os objetivos internacionais. E descrita
como uma “familia” de nagoes, originalmente
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ligadas entre si no Império Britinico, e agora se
baseiam em seu patriménio comum em linguagem,
cultura e educagio, o que lhes permite colaborar
em atmosfera de maior confianga e compreensio do
que geralmente prevalece entre as nagoes.

Cada consulta regional foi ainda organizada em
parceria com um ministério ou outra agéncia,
conforme apropriado, no respectivo pais anfitrido.
Os principais objetivos das consultas regionais
foram: identificar o status atual das recomendacées
feitas no I Congresso Mundial OER, realizado em
2012, entre os principais interessados, os decisores
politicos e as comunidades do REA; iniciar
discussoes sobre os desafios identificados para a
integracaio do REA e formular recomendagoes
estratégicas para os desafios; conscientizar os
principais interessados sobre os objetivos do II
Congresso Mundial do REA e fazer recomendagoes
para encorajar mais governos a se comprometerem
com a adogao de politicas abertas de licenciamento
para materiais educacionais desenvolvidos com
fundos publicos.

As consultas regionais serdo descritas por ordem
cronolégica, e mostrando os objetivos trabalhados
nesses eventos. A primeira consulta foi a Consulta
Regional da Asia, realizada em 1° de dezembro de
2016 em Kuala Lumpur, Malésia, em parceria com
a Asia e University, Kuala Lumpur.

A Universidade da Asia trabalha desde 2007 com
trés cursos, on-line, presencial e misto. As barreiras
mencionadas sio suporte institucional e politico;
infraestrutura; habilidades, conhecimentos para
o uso das tecnologias; dificuldade do acesso;
falta de preparo pedagdgico para o uso; melhorar
as politicas educacionais, priticas e pesquisa
no desenvolvimento do pafs para melhorar o
entendimento do uso e impacto do REA.

A utilizacao dos REAs dd mais liberdade académica,
acelerando a pritica do ensino e melhorando
o aprendizado. O doutor Kanwar enfatizou na
Consulta Regional da Asia que o REA se define em
3Ps: pessoas; performance e parceria.

Inc.Soc., Brasilia, DE, v.10 n.1, p.84-104, jul./dez. 2016
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A segunda consulta foi a Consulta Regional
da Europa, realizada de 23 a 24 de fevereiro de
2017 em Malta, em parceria com o Ministério da
Educagao e Emprego (MEDE) e 0 Commonwealth
Center for Connected Learning (3CL) em Malta.

Nas discussoes da Regional da Europa, foram
abordados os seguintes problemas: O MOOCs
(Massive Open Online Courses - Cursos on-line
Abertos e Massivos) na maioria nio estio abertos;
o argumento de reducio de custos é bom para os
governos, mas os professores tém suas preocupagoes;
o OpenScotland enfrenta o “problema” de que
a educagio ¢ gratuita na Escécia, entio outros
beneficios do REA, devem ser destacados; na Africa
do Sul, os governos gastam milhées de rands para
comprar livros de editores, entdo pode haver um
beneficio claro, ndo ameacando os professores.

A Consulta Regional do Oriente Médio e Norte
da Africa (MENA) foi organizada em Doha, no
Catar, de 27 a 28 de fevereiro de 2017, em parceria
com a Reot Out To Asia (ROTA), organizagio
sem fins lucrativos lancada em dezembro de 2005
em Doha, no Catar, por sua exceléncia Sheikha
Al Mayassa bint Hamad bin Khalifa Al Thani,
patrocinada pela Fundagao do Catar.

A Consulta Regional da Africa proporcionou um
compromisso renovado pelos participantes africanos
para desenvolver politicas em torno de recursos
educacionais abertos com a ajuda do COL e da
Unesco. O tema da consulta regional foi “OER para
Educagao Inclusiva e de Qualidade Equitativa: do
Compromisso com a A¢io”. A Africa tem diferentes
prioridades e necessidades, como eletricidade,
dgua e saide. No entanto, a educagio bésica de
qualidade continua a ser uma drea importante para
atender a SDG4 e o resultado esperado da reuniao
foi desenvolver estratégias colaborativas baseadas
em consenso para atingir esse objetivo, com base
nos objetivos compartilhados das nagées africanas.
Realizado durante dois dias, o workshop sugeriu
exemplos e modelos disponiveis para integragio de

REA em suporte para alcancar o SDG4.
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Na Consulta Regional da América Latina e do
Caribe, as principais prioridades e necessidades da
regido latina e caribenha incluem eletricidade, dgua
e cuidados de satide. A educagao bésica de qualidade
também continua a ser uma drea de foco necessdria
para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentivel 4 (SDG4). O resultado esperado
da consulta regional foi elaborar estratégias
colaborativas baseadas no consenso para alcangar o
SDG4, com base na complementaridade das nacoes
da América Latina e do Caribe. Durante dois dias,
a oficina sugeriu exemplos e modelos disponiveis

para incorporar o REA em suporte & SDG4.

A sexta e Gltima consulta foi a Consulta Regional
do Pacifico, da qual participaram funciondrios,
professores e representantes da sociedade civil da
Nova Zelandia, Austrdlia, Fiji, Samoa, Tonga,
Papua Nova Guiné, Kiribati e Eslovénia, bem como
funciondrios da Unesco e Secretaria do Férum
da Ilha do Pacifico. Enfatizaram a diversidade de
linguas, a cultura, o conhecimento da comunidade
indigena e as mudancas climdticas e destacaram
que o REA pode ser econdmico e eficiente, levar
a resultados efetivos de aprendizagem e ajudar a
abordar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
4 (SDG4). Isso pode ser visto no tépicos seguintes
(Relatério das seis Consultas Regionais em REA/
Desafios e Solugées). Fonte: Traduzido e elaborado
pelos autores a partir dos dados disponibilizados
nos sites dos eventos e dos documentos.

DIMENSAO: MODELO DE NEGOCIO

DESAFIOS

* poucos trabalhos desenvolvidos para modelo de
negécios sustentdvel para REA;

* mesmo quando estio sendo feitos alguns
esforcos, as editoras comerciais criam barreiras
que limitam o sucesso;

* parcerias e patrocinios;

* mudanca de modelos comerciais.
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SOLUGOES

92

usar modelo de acesso centrado e baseado em
resultados de aprendizagem;.

usar modelo que contenha custos de livros
diditicos;

usar modelo de colaboragao entre pares para o
desenvolvimento de materiais;

REA precisa de um modelo de negécios semelhante
ao que o paradigma do acesso aberto desenvolveu;

devem realizar julgamentos e experimentos
com empresas alternativas e alocacao de
recursos em suporte;

modelos abertos de negdcios que apoiem os
professores como criadores de contetido devem ser
explorados e apoiados;

o conteudo ¢é gratuito, mas a certificagao teria
uma taxa;

patrocinio e subsidios para as pessoas mais
necessitadas;

oferecer consultas e servicos;

os governos podem vender direitos de reutilizagao
e remistura;

publicidade paga;

a digitalizagao da informacio, combinada com a
sua crescente disseminaco e divulgacio;

problema relacionado a uma situagio de ganha-
ganha para abordar o modelo de negdcios para que
a industria editorial também possa se beneficiar;

o REA tem um modelo forte de negécios
ou de “empresa social”, que pode ajudar de
duas maneiras:

ajudar os governos a reduzir o custo de entrega
da educacio;

permitir um modelo autossustentdvel para aprender
a geragio e compartilhamento de material. Esse
modelo também garante resultados de qualidade.

DIMENSAO: GARANTIR ACESSO
EQUITATIVO AO REA

DESAFIOS

baixa conectividade com a Internet;
acessibilidade;
alfabetizacao digital;

nio hd atengio suficiente para problemas de
inclusdo em termos de deficiéncia, género e
classe econdmica;

assimetrias de informacio;

garantir acesso inclusivo e equitativo a REA de

qualidade;
criagao de conscientiza¢do e sensibilizagao;

relacionar REA com os contextos da comunidade,
cultura e linguagem;

mobilizagao do das
partes interessadas no uso, reutilizagio e
compartilhamento de materiais REA;

envolvimento

do

institucional (formal e informal) por meio de
politicas, programas e integra¢ao no curriculo;

incentivar o desenvolvimento nivel

apoio ao desenvolvimento, apropriagio e
domestica¢ao de infraestrutura de tecnologias.

SOLUGOES

acesso off-line;
usar outros dispositivos moveis;
os cursos de habilidades em TIC sio criticos;

os formatos (software fala) precisam ser

compativeis com o contexto (idioma) para a
produgio de recursos de qualidade;

deverio existir compromissos institucionais para
garantir o acesso equitativo;

acessibilidade versus criagao, compartilhamento
e/ou remistura de REA;
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garantia de qualidade: estudo e divulgagao de
préticas de qualidade e mecanismos de garantia
aplicdveis a todos os recursos educacionais,
como REA, por meio de novos mecanismos de
revisao pelos pares;

colaborar com provedores de banda larga por
meio de parcerias publico-privadas (PPP) para
proporcionar maior acesso;

com base na declaragao de Incheon, os governos
devem ter uma abordagem sistemdtica para
o aumento significativo e bem orientado do
financiamento, particularmente nesses paises;

aumentar o patriménio a partir da educagao
bdsica;

aumento da formagio de professores;

fornecer ferramentas criar contetddo

proprio;

para

criar rede para compartilhar contetido e criar
conhecimento sobre essas redes;

introdu¢ao de materiais REA nas escolas e
ensino superior;

tecnologias inovadoras como o Aptus permitirao
solucdes off-line para o REA no Pacifico;

a abordagem “Value for Money” e a inovagio
do REA no aprimoramento da equidade e os
resultados da aprendizagem ajudarao a mudar a
mentalidade dos governos;

o projeto REA desenvolveu cursos abertos on-
line para o REA 1° ano de estudo, levando a
duas qualificagoes de saida lancadas em 2017;

a plataforma Wikieducator, que faz parte do
OERE oferece materiais de aprendizagem on-
line inovadoras.
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DIMENSAO: CAPACITAGAO E CONSTRUGAO

DESAFIOS

o desenvolvimento de capacidade estd sendo
interrompido pela conservatividade, bem como
pelas diferengas conceituais;

a mentalidade ¢ uma grande barreira;
muitas linguas na MENA estao em perigo;

qualidade do contetido também ¢é uma de questao
linguistica e cultural;

a garantia de qualidade é importante;

ha necessidade de equipes treinadas tecnicamente,
especialistas em matérias e linguagem;

capacidade dos usudrios para acessar, reutilizar e

compartilhar REA;
acesso, obter conectividade;
gap entre professor e alunos em acesso a dispositivos;

capacidade dos professores de entender como o
REA pode aprimorar suas préticas e usd-lo;

compreender os beneficios da  tecnologia;

capacidade técnica e pedagdgica;

como documentar o processo de utilizagio/
reutilizacio do REA;

falta de coeréncia nos curriculos para trabalhar
em colaboragio. O compartilhamento nao ¢
encorajado, as avaliacoes sao individuais;

moeda de REA como contetido

alternativo;

recursos

as partes interessadas, como professores de escolas
rurais e estudantes, precisam estar envolvidas no

Movimento REA;

os professores de 4reas rurais ainda tém resisténcia
ao REA e alguns temem aumentar sua carga de
trabalho. Os alunos ainda nao t¢ém desempenhado

um papel importante no REA. E necessdrio
mobilizar essas partes interessadas para o REA.
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DIMENSAO: LINGUAGEM E CULTURA

SOLUGOES

a utilidade deve ser significativamente
comunicada as partes interessadas;

* os aplicativos méveis podem ser usados para
capacitagdo de pessoas;

* precisa-se de treinamento para criar e gerenciar

REA;
* atividades de sensibilizagao;
e treinamento no curriculo deve incluir REA;
* incentivos institucionais e morais;
* tecnologia e infraestrutura;
* enquadramento juridico;
* criacdo de redes;
* indexacio;

* competéncias  necessirias  para  encontrar/
compartilhar/criar/remisturar REA efetivamente;

 simplificacio e divulgagio dos sistemas de
armazenamento e recuperagio REA;

* entrega fora dalinha (E.P. COL Aptus). Verificar
se os REAs estao acessiveis por meio de diferentes
dispositivos;

* diversidade e flexibilidade do significado do REA;

* REA para treinamento e desenvolvimento de
professores;

* incentivo a melhores praticas em REA (incluem
metadados);

* trabalho em colabora¢io. Criar empreendimentos
em conjunto com outras institui¢des/organizagoes;

* incentivo aos professores a manter seus
recursos atualizados;

* permitir que os usudrios apontem os erros que
sao encontrados;

* os prestadores de servicos tecnoldgicos (celular
e internet) podem ganhar com o REA e seu
envolvimento serd crucial no fortalecimento do
movimento REA no Pacifico.
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DESAFIOS

habilidades técnicas e atitudes (por que devem

usar REA?);

muitos REAs nio estio em idiomas locais.
Resisténcia cultural ao REA;

problemas de linguagem e cultura;

o dominio do contetdo em lingua inglesa é um
problema;

paraaintegragio do REA, uma condicio necessdria,
¢ encontrar mecanismos para a criagao e adogao de
REA local, bem como contetdo apropriado para a
cultura local;

grupos baseados na comunidade, organizagées nao
governamentais (ONGs) e instituicoes religiosas,
como igrejas, devem ser mobilizadas no Pacifico.
Essas institui¢des desempenham um papel crucial
na educacio.

SOLUGOES

incentivar os alunos a usar REA pode criar uma
cultura de abertura;

as iniciativas de nivel institucional necessirias
para desenvolver capacidades nas faculdades e no
pessoal técnico;

ferramentas on-line devem ser criadas;

aumentar a conflanga e a capacidade, uma rede
interinstitucional para REA pode ser desenvolvida;

uma abordagem em equipe pode funcionar bem;

as barreiras linguisticas podem ser reduzidas por
meio da capacitagdo para a contextualizagio e

localizagao do REA;

as instituicoes devem ter politicas para lidar com
recursos culturalmente sensiveis;

os governos devem incentivar e ter politicas para
o uso de REA, desenvolvido para outras culturas
e linguas no ensino e na aprendizagem;
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as instituicoes educacionais devem incentivar a
colaboragao entre os papéis fundamentais;

uso de REA em diferentes idiomas;

questoesrelacionadasapartilhadeconhecimentos
em diferentes contextos culturais;

superar a barreira do idioma, com sistemas de
tradu¢do on-line, para documentos de texto,
sons e videos;

capacitar os professores para que possam
desenvolver seus préprios recursos para o publico
em sua prépria lingua;

desenvolver colaborativamente os REAs, em que
a producio colaborativa permite juntar esforcos
para a produgio de colegdes digitais para
institui¢des educacionais multiplas localizadas
em diferentes comunidades, cidades ou paises
do mundo.

DIMENSAO: POLITICA

DESAFIOS

como convencer as pessoas a aceitar politicas em
nivel nacional ou institucional?

qualidade do conteddo também ¢ uma de
questao linguistica e cultural;

alguns contetidos podem nio ser adequados em
algumas sociedades conservadoras;

necessidade de equipes treinadas tecnicamente,
especialistas em matérias e linguagem;

nivel nacional: aumentar a conscientizagio,
implementar a politica doREA, financiamento,
marketing, estudos de pesquisa, estabelecer
concorréncia nas melhores praticas;

nivel institucional: estratégias institucionais,
pesquisa sobre REA, estudos de caso;

nivel regional: trabalho sob um corpo (Alecso
ou Unesco);
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o desenvolvimento de ambientes de politicas de
apoio. Sem elas, ndo ha financiamento;

o financiamento segue a orienta¢ao politica, nao
hd suporte se ndo faz parte da diretiva;

enquanto as politicas e os planos estao sendo
abordados, sio necessdrios mais esfor¢os para
incorporar REA no curriculo;

em paises como Kiribati, é necessdrio acesso a
hardware e software para alunos, que ajudard a
reduzir custos de livros did4ticos;

pouca conscientizagio de  partes
interessadas sobre a relevincia do REA;
Campanhas de mobilizagio e conscientizagio
sa0 cruciais;

existe

a conscientizacdo sobre direitos autorais e
licenciamento aberto é limitada;

a divisao digital ¢ um grande desafio em paises do
Pacifico. O acesso ao REA, seu uso, reutilizagao e
compartilhamento sao grandes desafios. A midia
impressa ainda domina os recursos educacionais.
Solugoes off-line e tecnologias apropriadas
precisam ser inovadas e utilizadas;

abordagem especifica sobre a questao de pessoas
com deficiéncia no Pacifico;

os decisores politicos e o governo estardo
convencidos de integrar o REA tanto em nivel
nacional como institucional;

o Pacifico teve boas experiéncias em nivel
nacional e institucional. Existe a necessidade
de compartilhar essas experiéncias e prdticas
amplamente;

sensibilizar os governos (ministérios de Educagio
e ministérios envolvidos no desenvolvimento de
recursos humanos, etc.);

apoio a projetos de pesquisa e desenvolvimento
em REA;

incentivar as universidades e as instituigoes
educacionais a integrar REA no curriculo.
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SOLUGOES

96

comece com fundos discriciondrios opcionais,
incentive as faculdades para publicacio em
Repositérios REA. As instituicoes devem se
unir. Quem vai fazer isso? V4 para a educacao;

subcomités do
parlamento de que a criagdo e o uso do REA sao
importantes;

e convencer os membros

a visio e a missao da universidade devem incluir
declaragoes sobre EA;

diferentes partes interessadas devem se unir e agir
agora. A questao nao ¢é sobre por que precisamos
de EA e REA. E sobre o que pode acontecer se

nio o fizermos;

o ensino aberto ¢ o objetivo. O REA ¢ um meio
para alcancar esse objetivo;

incentivos e lideranca em todos os niveis sao
necessdrios para a qualidade dos assuntos do

REA;

politica governamental e institucional para o
uso de REA. Os participantes trabalharam em
grupos para discutir os desafios para a integragio

do REA;

criar conscientiza¢io, workshops e consultas para
o ministério e as partes interessadas relevantes;

demonstrar poupangas por meio de pesquisa.
Andlises comparativas de custos;

demonstrar casos de sucesso de outros paises;

criar um quadro de desenvolvimento para o

REA;

identificar um patrocinador entusiasta para
impulsionar o projeto;

adotar uma licenca aberta especifica para usar;

certificar-se de que existe ou crie experiéncia em

REA;

a politica deve explicar por que estamos fazendo
e como vamos fazer isso;

criar um mecanismo de verificagio / auditoria
para garantir que as politicas sejam aplicadas;

comprometer-se a um quadro de avalia¢io para
a eficdcia da politica;

as discussoes apontaram que o REA devem
analisar as experiéncias de Gestdo de Recursos de
Propriedade Comum, Gestao do Conhecimento
Comunitdrio, conhecimento tradicional,
propriedade intelectual e acordos comerciais
mundiais, etc. A Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI) tem provisoes
para terceiros  obtendo  direitos
ilegitimos infundados de propriedade
intelectual sobre os conhecimentos tradicionais.
O Pacifico tem muita experiéncia nisso. As

restringir
ou

organizagoes baseadas na comunidade e as
ONGs desempenharam um papel importante e
o REA também deve envolver esses grupos;

em paises como Kiribati, é necessario acesso a
hardware e software para alunos, o que ajudard a
reduzir os custos dos livros diddticos;

as politicas em nivel nacional no Pacifico
deveriam ser realizadas apés uma compreensao
clara das dimensées legais dos direitos autorais.

DIMENSAO: GOVERNOS E
INSTITUICOES

DESAFIOS

nao hd registro.
Solugoes

garantir que o REA atenda a mesma qualidade
e requisitos como outros materiais educacionais;

aproveitar os quadros europeus existentes (ECTS,
EQF), enquanto todas as partes interessadas
devem seguir uma abordagem MOOC ao REA;

incluir REA como obrigatério nos niveis bdsicos
de formagao de professores e em profissionais
em continuo desenvolvimento;
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* os professores devem ser encorajados a apoiar
outros docentes que utilizam REA em seu
proprio meio;

* o projeto de repositérios nacionais de REA
deve ser encorajado; cada repositério deve ter
um plano de agao claro com indicadores de
desempenho;

* as comunidades do REA devem ser mais
“abertas” em relagao a desenvolvimentos como

MOOCs e EA;

* a Comissio Europeia deve atribuir um
orcamento separado para REA, além do
programa Erasmus Plus.

DIMENSAO: EDITORES

DESAFIOS

* estimular professores;

* treinamentos de equipes que garantam a
qualidade de conteddo e tradugoes;

* parcerias entre setores publicos e privados.

SOLUGOES

* treinar e incentivar professores em critérios
claros para selecionar contetido;

* sensibilizacio para a importdncia do REA,
eliminar cultura de protecio conteddo;

* ter uma equipe que se dedique a garantir a
qualidade do contetdo e da tradugao;

* incentivar a colaboragao entre o setor publico e
privado e as parcerias entre os especialistas.

As consultas regionais foram utilizadas no II
Congresso Mundial de REA, que teve como objetivo
facilitar a transi¢io do comprometimento as agoes
sugeridas nas consultas. A comunidade global
identificou estratégias para aproveitar o potencial
dos REA e alcangar uma educac¢io equitativa e de
qualidade ao longo da vida, até 2030.
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O congresso foi realizado na Eslovénia em
setembro de 2017, organizado pela Unesco e
pelo Governo da Eslovénia em parceria com a
COL, Creative Commons e a Funda¢io William
e Flora Hew.

Il CONGRESSO MUNDIAL

O segundo Congresso Mundial de Recursos
Educacionais Uteis (OER)  encerrou
especialistas e delegados nacionais de 111 paises
adotando, por aclamagio, o Plano de Agio OER
2017 Ljubljana.

com

O Plano de A¢io do OER 2017 de Ljubljana
apresentou 41 agoes, que foram recomendadas
para incorporar recursos licenciados abertos para
ajudar todos os Estados membros a construir
sociedades do conhecimento e alcangar o Objetivo
4 do Desenvolvimento Sustentdvel 2030 sobre
“qualidade e educacio ao longo davida”. O Plano de
Agao OER 2017 Ljubljana fornece recomendagoes
as partes interessadas em cinco 4reas estratégicas,
a saber: aumentar a capacidade dos usudrios para
encontrar, reutilizar, criar e compartilhar o OER;
questoes
acesso inclusivo e equitativo a OER de qualidade;
desenvolvimento de modelos de sustentabilidade; e
desenvolvendo ambientes de politicas de apoio.

linguisticas e culturais; garantindo

A CAPACIDADE DOS USUARIOS DE
ENCONTRAR, REUTILIZAR, CRIAR E
COMPARTILHAR OER

Fornecer capacitagio para professores, alunos, pais,
formuladores de politicas educacionais, bibliotecdrios
e outras partes interessadas e em todos os niveis de
educagio; divulgagio dos resultados da pesquisa sobre
OER; desenvolver e atualizar os quadros juridicos para
instituigdes educacionais e a contribui¢io da qualidade
de OER por educadores ¢ alunos; criar e centros de
recursos acessiveis; apoiar a criagio e manutengio
de redes eficazes de fornecedores de educagao
OER; modificar quadros de avaliagio profissional
para educadores mantenha ativo nas redes OER;
sistemas de informacio entre os criadores e usudrios
do OER (atualizagdes, sugestoes, modificagoes);
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indexar recursos do OER para apoiar a identificaciao
do OER existente; desenvolver e manter medidas
sustentdveis para a interoperabilidade de plataformas
para compartilhamento de OER que suportam uso e
sejam sustentdveis.

QUESTOES LINGUISTICAS E CULTURAIS

Empoderar os educadores e os aprendentes para
desenvolver o OER sensivel ao género, cultural e
linguisticamente apropriado as culturas locais e
criar o OER linguistico; aproveitar as tecnologias
que superam as barreiras linguisticas; incentivar e
promover o desenvolvimento e a adaptagio de OER
culturalmente e envolver a comunidade; fornecer
apoio paraodesenvolvimento colaborativodo OER de
diferentes comunidades, cidades ou paises do mundos;
apoiar estratégias para superar barreiras culturais para
garantir o compartilhamento de conhecimento.

GARANTIR ACESSO INCLUSIVO E
EQUITATIVO A QUALIDADE OER

Garantir o acesso a0 OER em midias adequadas
aos estudantes alvo e aos objetivos educacionais
(inclusive acesso off-line); fornecer OER em
formatos acessiveis a qualquer estudante; acesso
incluindo dispositivos méveis e que permita o 5R;
investimentos publicos em banda larga; garantir
que a OER esteja disponivel (educagio formal,
presencial, EAD e mista); assegurar a igualdade
de género e da inclusio nos 5R OER no mundo;
assegurar sistemas para controle de qualidade ao
criar ou revisar o OER. Isso pode incluir sistemas
(colaborativos, abertas, entre outros); tornar o
OER sujeito a mecanismos regulares de garantia de
qualidade, externos e institucionais.

MUDANCA DE MODELOS DE SUSTENTABILIDADE

Analisar as oportunidades estratégicas que o OER
traz aos governos e institui¢bes para oferecer
educagio de maior qualidade, a0 mesmo tempo
que maximiza o acesso ¢ a acessibilidade equitativa.
Isso poderia incluir a pesquisa para dividir os
componentes bdsicos de um modelo de capacidade

de OER.
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Andlise das formas pelas quais o OER muda os
processos associados a criagdo e uso de recursos
educacionais de qualidade, explicando estratégias
multiplas e modelos para apoiar as préticas
de OER, resultados de educacio efetivos. Isto
inclui: desenvolvimento colaborativo de OER,
reutilizagdo e melhoria continua de OER por
educadores e aprendentes e abordagens abertas
de pedagogia. Definir valor adicionando modelos
usando OER por meio da construgao de
comunidades em institui¢oes e paises onde o foco
¢ sobre a participagao, a cocriagdo, gerando valor
coletivamente, estimulando a inovacio e reunindo
pessoas para uma causa comum. Explorar os fluxos
financeiros de governos, doadores e outros paises
apoiando modelos sustentdveis de OER e produzir
os tipos de recursos necessdrios para uma educagio
de qualidade. Definir os requisitos operacionais
internos dentro dos governos e institui¢oes para
alcancar os beneficios estratégicos do OER.
Definir uma série de requisitos de modelagem de
sustentabilidade que os governos e as instituigoes
poderiam usar ao selecionar materiais educacionais e
servicos para garantir que os prestadores aproveitem
plenamente os beneficios estratégicos do OER.
Contextos definidos e aspectos de sustentabilidade
do OER. Definir novas politicas, incentivos
e prdticas de reconhecimento em modelos de
sustentabilidade existentes para realizar plenamente
os beneficios do OER. Explorar a criagao de
parcerias publico-privadas entre diferentes partes
interessadas no OER.

DESENVOLVER AMBIENTES DE POLITICAS
DE APOIO

Desenvolver  politicas  que recursos
educacionais financiados publicamente sejam
licenciados abertamente. Assegurar que modelos de
financiamento sustentdveis estejam implementados
para implementar as politicas e praticas do OER,
incluindo o aumento do financiamento doméstico
para a educagdo. Fornecer incentivos ao corpo
docente para publicar arquivos digitais OER
editdveis e acessiveis em repositérios publicos.
Incluir declaragdes que apoiem OER em declaragoes
de visdo e missao governamentais e institucionais.

exigem
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Demonstrar na politica como o uso efetivo do OER
pode apoiar e beneficiar as principais prioridades
de desenvolvimento, incluindo a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel. Utilizar a
politica nacional e institucional como ferramenta
para reforcar a abordagem holistica e coordenar
agoes de diferentes partes interessadas. Incentivar
o estabelecimento de vinculos entre as politicas de
OER e outras politicas de EA, como as de acesso
aberto, bem como as de Open Government, Open
Data e ciéncia aberta de forma mais geral (no que
diz respeito ao licenciamento de recursos publicos).

DISCUSSAO

A identificagio dos desafios e solu¢oes segue uma
metodologia orientada, isto é, os especialistas
sdo orientados a responder os desafios a partir de
dimensoes previamente estabelecidas. Isso pressupoe
que as dificuldades sio comuns no ambito mundial.
Apesar das dimensoes da EA, apresentadas na figura
1, no inicio deste trabalho, as questoes norteadoras
sd0, em sintese: elaboragio de politicas, cultura e
lingua, modelo de negécio, acesso e formagao para
uso e produgao.

A elaboragio de politicas depende de capacidade
de articulac¢io, visao sistémica, conhecimento legal
por parte dos entusiastas responsdveis por essa
dimensao, que, acima de tudo, devem ser capazes
de engajar os gestores publicos e governantes para
apoiar as agoes.

A cultura e lingua referem-se aos problemas da
internacionalizagdo. Mais do que uma agao local, a
EA e os REAs, em fun¢io da realidade tecnolégica
atual, transcendem os limites politicos e culturais.
A sintese nio aponta para solugdes de ordem de
produc¢do, ficando mais centrada no problema
das tradugoes dos materiais. Isso sugere que as
questoes pedagégicas, éticas, morais e religiosas s20
subentendidas como ponto passivo, jd resolvido,
entre aqueles que serdo autores dos REAs.

No entanto, sabe-se que a realidade nao se configura
dessa forma. Talvez a suposi¢io dos especialistas
que contribuiram com as identificagoes seja de que

Inc.Soc., Brasilia, DE v.10 n.1, p.84-104, jul./dez. 2016

essa dimensao ¢ tratada no nivel da formacio e da
pesquisa. De fato, existe a possibilidade de que tais
fatores sejam absorvidos e tratados nesses niveis,
porém, nio citar esses importantes aspectos pode
afetar a elaboragio de politicas interdependentes
entre os diversos atores em nivel mundial.

O fator que mais parece insoluvel é o do modelo
de negécios. Isso porque existe uma dicotomia
conceitual entre os principios de acesso aberto e
modelo econdmico mundial. De um lado o acesso
deve ser gratuito, porém, a produ¢io e manutengao
de acesso possuem um custo. As solugoes
apresentadas apontam basicamente para duas
diregoes: o financiamento estatal ou a colaboragio
filantrépica de algum investidor. Ao que parece os
colaboradores ainda nio vislumbram o impacto da
colaboragao em rede que advém desse modelo de
constru¢io e distribuicio de conhecimento. Nao
sao sugeridos modelos de negbcio como aqueles
adotados pelos movimentos de Software Livre, nem
mesmo os baseados na nova economia digital.

O acesso talvez seja a dimensao mais complexa
de ser resolvida, porém, as sugestoes de solugio
apresentadas,
dificuldades e ndo para solugoes efetivas. O
problema do acesso é o que mais varia de regido para
regido, pois depende de questoes de infraestrutura

basicamente, apontam para as

tecnolégica, indo desde questoes fundamentais
como o fornecimento de energia para acesso
mediado por artefatos tecnoldgicos que dependem
de eletricidade; depende de questdes de logistica
para distribuicao de REA em midias materiais e
depende de questées mais complexas, como por
exemplo, a ado¢ao de ferramentas de cédigo aberto
que produzam recursos com formatos abertos, para
permitir a universalizagio do acesso a eles.

Nesse aspecto, em especiﬁco, o risco de que principios
ideoldgicos interfiram nas solugdes é grande. Por
exemplo, tecnicamente, nao hd nada que impeca
o uso de uma ferramenta de software, proprietdria,
desde que ela produza o recurso educacional digital
em um formato ou protocolo que seja conhecido e
acessivel por ferramentas gratuitas.
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Se nao fosse assim, terfamos que ampliar o
principio para todo o resto, para aquela parte que
nao ¢ ligada a artefatos digitais, isso ¢, terfamos que
escolher papéis e tintas que fossem produzidas com
férmulas abertas, terfamos que utilizar veiculos
com engenharia aberta para distribuir os materiais,
caso contrdrio, serfamos obrigados a pagar por
um veiculo cuja tecnologia de desenvolvimento
¢ proprietria e nao gratuito. Esses exemplos sio
uma extrapolacio da realidade, mas é um exercicio
necessdrio para compreender que o modelo de
economia mundial pressupoe o pagamento pelo
trabalho realizado, e que, portanto, mesmo que o
meio seja proprietdrio, o fim, o REA, ¢ que precisa
ser gratuito e licenciado de forma aberta.

Por fim, a dimensao da formacio para utiliza¢io e
produgio de REA, bem como paraa implementagao
de PEA, envolve duas etapas: a primeira ¢ a etapa de
engajamento dos colaboradores que pressupde agoes
de divulgagao e primeiro contato com o conceito,
e a segunda etapa ¢é a formagao propriamente dita,
que se realiza pela oferta de cursos e formagio
especializada. As duas etapas dependem diretamente
da defini¢ao de politicas de financiamento ou de
modelos de negécio que permitam cobrir os custos
envolvidos na elaboracio e oferta de cursos.

Mesmo sendo anterior as consultas, as mesmas
dimensoes foram tratadas no programa REA
Parand. A abordagem e o tratamento foram um
pouco distintos daquele apresentado nas consultas,
mas a esséncia ¢, em suma, a mesma.

Isso pode ser comprovado pela figura 2, apresentada
abaixo, que mostra as dimensoes tratadas na
implementagio do programa REA Parani.
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Figura 2 — Dimensoes tratadas no projeto REA Parand
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DIREITO COMERCIAL
CATALOGAGCAQ

Fonte: Imagem elaborada pelo prof. Henrique Oliveira
da Silva, UTFPR, disponibilizada sob a Licenca Creative
Commons 4.0 - CC BY.

Apesar de utilizar sindnimos dos termos discutidos
neste artigo, com exce¢io do modelo de negécio,
as outras quatro dimensoes sao contempladas neste
modelo, o que nos leva a acreditar que a natureza de
implantagao da educa¢io aberta, mesmo em nivel
mundial, envolve fatores comunsao comportamento
humano, ao modelo econémico mundial vigente,
aos processos de ensino e aprendizagem e aos fatores
tecnoldgicos pertinentes.

REDE COLABORATIVA REA PARANA -
BRASIL: UM MODELO

No Brasil sao poucas as politicas, mas intimeras
iniciativas pontuais de disseminagio dos REAs.
Quanto as politicas nacionais, destaca-se a Resolugao
n°l CES/CNE/2016, que Estabelece Diretrizes
e Normas Nacionais para a Oferta de Programas
e Cursos de Educagio Superior na Modalidade a
Distancia, no seu artigo 2:

§ 4° As instituigoes de educagio superior, bem como os
érgaos e as entidades da Administragio Publica direta e
indireta, que financiem ou fomentem a educagio superior
a distAncia, devem assegurar a criagio, a disponibilizacio,
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o uso e a gestdo de tecnologias e recursos educacionais
abertos, por meio de licencas livres, que facilitem o uso,
a revisdo, a tradugio, a adaptagio, a recombinacio, a
distribuigio e o compartilhamento gratuito pelo cidadao,
resguardados os direitos autorais pertinentes.

Como iniciativa institucional, de abrangéncia
nacional, é possivel citar a acio da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do
Ministério da Educacio (Capes-MEC) que criou
o portal de contetdos educacionais EduCapes.
Langado em 27 de setembro de 2016, o portal
agrega recursos educacionais, licenciados em vérios
formatos, dos cursos do Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), ¢ gratuito e de acesso
aberto a qualquer individuo.

Outra iniciativa, de 2013, é da Universidade
Federal do Parand e da Universidade Tecnolégica
do Parand que, em uma a¢do conjunta, formalizada
por meio do Processo n°. 23075.013103/2014-
75 - UFPR?, estabeleceu um termo de convénio
interinstitucional que por objetivo a
estruturagio do Programa Paranaense de Préticas e
Recursos Educacionais Abertos, REA Parani. Sua
finalidade é “possibilitar ao educador e a0 educando
acessar, produzir e disponibilizar REA, bem como
estabelecer a cultura de prdticas educacionais
abertas, com o intuito de contribuir para o processo
de ensino e aprendizagem” (UFPR, 16 de junho
de 2014) o Programa REA Parand tem articulado
acoes de formacio e disseminacio da cultura de
educacio aberta.

teve

A partir dessa iniciativa, as duas institui¢oes criaram
“comunidades™ de REA nos repositérios digitais
institucionais existentes.

Na UFPR foi criada a comunidade chamada
Programa REA Parand’ e foi adotado o sistema
de autodepdsito.

> www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8100-novo-portal-

educapes-compila-conteudos-educacionais-abertos

> www.intranet.ufpr.br/sigea/public/acordolview?acordo.id=2766

4 “As comunidades e subcomunidades sio estruturas informacionais
que representam a organizacio do repositério”. Fonte: wiki.ibict.
br/index.php/Comunidades,_Cole%C3%A7%C3%B5es_c_Itens.
Consulta em: 13 de nov. 2016.

> http://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/35989
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Ja na UTFPR a comunidade criada foi a REA -
Recursos Educacionais Abertos® dentro do ROCA,
que ¢ o Repositério de Outras Colecoes Abertas da
UTFPR. Ao contririo da UFPR, a submissio dos
REAs ¢ realizada por meio do sistema de bibliotecas,
seguindo os regulamentos internos de acesso ao
conhecimento da instituicao.

Na UFPR, uma politica de incentivo a produgio
de REA foi criada, o Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensio (CEPE/UFPR), em 2014, aprovou as
Resolugoes 10/14 ea 14/14 CEPE/, que estabelecem
os critérios de avaliagdo para fins de promogao e
progressao funcional nas carreiras do magistério
do ensino superior e ensino bdsico, técnico e
tecnolégico na Universidade Federal do Parand. As
duas resolugées incluem a observagio: “Quando se
tratar de atividades de Recurso Educacional Aberto
(REA) publicado no Repositério Institucional
da UFPR, 25% na pontuagio,
arredondando para a préxima unidade”.

acrescentar

Quanto a criagao, o Programa Paranaense de Recursos
Educacionais Abertos - REA Parand se desenrolou em
trés etapas: a primeira consistiu no desenvolvimento
da proposta preliminar, na qual as bases tedricas foram
discutidas e organizadas como de um projeto de
implantagio do programa; a segunda etapa consistiu
na consolidagio das a¢des de implantagio, por meio de
inimeras agoes de divulgacio da iniciativa (facebook,
REAs, Curso Praticas Educacionais Abertas, eventos,
entre outras); por fim, a terceira etapa ¢ a de expansio
do programa, que consiste na articulagio junto a outras
instituigoes de ensino, publicas, sediadas no Parand, para
que integrem a rede, participando do programa.

A principal agao da terceira etapa aconteceu em 8
junho de 2016 na III Semana de Educagio Aberta
— Adesao de institui¢bes do Parand ao Programa
Paranaense de Prdticas e Recursos Educacionais
Abertos, na qual o termo aditivo de inclusio de
novas instituigdes ao programa foi assinado pelos
representantes do Instituto Federal do Parand (IFPR),

¢ hetp://repositorio.roca.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/2156

7 http:/[www.soc.ufpr.br/wp-content/uploads/2016/07/resolucao_
cepe_26052014-894.pdf; hetp://www.soc.ufpr.br/wp-content/
uploads/2016/07/resolucao_cepe_27062014-899.pdf
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da Universidade Estadual de Londrina (UEL), da
Universidade Estadual de Maringd (UEM), da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), da
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana

(Unila) e da Secretaria para Assuntos Estratégicos do
Parand (SEAE-PR).

Para conduzir as agoes do REA Parand, foi estabelecido
um comité gestor, inicialmente formado pelos
representantes das institui¢oes integrantes, o qual ficou
incubido de definir diretrizes para a criagao, reuso,
revisao, remixagem e redistribuicao dos materiais REA
e PEA; gerir as politicas institucionais de PEA e REA;
deliberar sobre as solicitagoes de adesao ao Programa
REA Parand; definir estratégias de avaliagdo, reuso,
revisao, remixagem, redistribui¢ao e criagao; aprovar
os padroes de qualidade do programa; estimular os
estudos e pesquisas de REA por meio de grupos de
pesquisas e avaliar os indicadores do Programa REA.

A expansao do programa permitiu a0 REA Parand
aderir, como membro associado, a0 Open Education
Consortium®, caracterizado como um consércio de
institui¢des do Parand que apoia a educagio aberta.
No relatério final do eMunds, publicado em 2015,
denominado Exploring the relation between Open
Education and International Higher Education foi
citada nas recomendagbes a iniciativa da UFPR
de recompensar os professores e servidores que

desenvolvam REA.

CONCLUSOES

Por se tratar de um movimento recente, mesmo
em nivel mundial, as consultas apresentam como
limitagao o baixo nimero de adesio a0 movimento.
Governantes e gestores ainda nao atentaram para
o impacto econdmico que o movimento de REA ¢
capaz de provocar na sociedade, seja pela formagao de
qualidade que se torna acessivel & comunidade, seja
pela economia possivel com a adogio de PEA.

8 Um consércio global de educagio aberta, registrado nos Estados
Unidos da América, que integra instituigdes de ensino, individuos
e organizagbes que apoiam uma abordagem 2 educagio baseada
na abertura, incluindo a colaboragio, inovagio e desenvolvimento
coletivo e uso de materiais educacionais abertos.http://www.
oeconsortium.org/about-oec/
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Infelizmente, as diversas preocupagoes que assolam os
governos ¢ a populagio mundial obscurecem a visao
dos cidadaos. Governantes e gestores nao conseguem
perceber que fragilidades apontadas como barreiras
em seus paises (recursos financeiros, conscientizagio,
dimensdes continentais, questoes sociais e culturais)
s20, na realidade, indicadores que tornam premente a
adogio da EA, pois essa é uma agio capaz de mudar a
realidade posta.

ProvadissosdoaspotencialidadesdosREAs, reafirmadas
pelos representantes dos paises participantes das
consultas. Todos conseguem perceber o potencial
transformador do movimento de EA. Sao capazes de
compreender que o modelo interfere nas questoes dos
custos de financiamento do ensino, que as barreiras de
distAncia em paises continentais s2o transpostas, que o
modelo permite a flexibilidade necessdria aos modelos
pedagdgicos, que o acesso ao conhecimento se torna
universal e, com isso, a formagio da populacio
melhora significativamente.

A principal dificuldade reside em colocar em prética
aquilo que estd claro aos participantes das consultas.
A resposta que soluciona e supera essa dificuldade
estd declarada nos diversos modelos que indicam
as dimensdes que devem ser consideradas na
implementagao de programas de REA. Talvez, a acao
inicial, em paises que ainda estdo no inicio do processo,
seja a criagao de politicas nacionais que incentivem o
desenvolvimento de politicas institucionais de REA
nas instituigoes publicas.

O apoio institucional é a acdo que pode mudar a
realidade de professores, que sio motivados a usar e
compartilhar seus recursos apenas por razoes altruistas.

Mesmo com a ainda singela participagio da
comunidade, jd é possivel afirmar que 0 movimento de
REA é o primeiro e grande passo para a democratiza¢io
do conhecimento na era atual.
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