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RESUMO

O objetivo deste trabalho é propor uma metodologia para monitoramento do mercado de trabalho formal
do Brasil. Assumido o pressuposto de competicdo no mercado de trabalho brasileiro e a disponibilidade de
informacgdes nas bases de dados oficiais do governo como Rais e Caged, uma metodologia de monitoramento
€ apresentada. Admitindo que os salarios médios das ocupagdes CBO disponibilizadas no Caged, assim como
o estoque de trabalhadores sao resultados da interagdo dos agentes em um mercado livre e competitivo,
propde-se acompanhar a dindmica dessa combinagao de informacdes. Assim, serdo verificados os quatro
possiveis movimentos de equilibrio no tempo, a saber: redugdo da demanda; reducao da oferta, expanséao da
oferta; e expansado da demanda. A metodologia apresentada tem resultado potencial de atingir dois objetivos
sempre propostos em politicas publicas: o da eficiéncia e o da indugdo. Pode ainda ser também muito util na
proposicao de caminhos para a formagao profissional.

Palavras-Chave: Proposta de metodologia. Monitoramento. Equilibrio de mercado. Mercado de trabalho.
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Proposal of methodology for monitoring the formal labor market
of Brazil assuming competitive and balanced markets in official
government databases

ABSTRACT

The objective of this paper is to propose a methodology for monitoring the formal labor market in Brazil.
Assuming the competition assumption in the Brazilian labor market and the availability of information in
official government databases such as Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) and Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged), a monitoring methodology is presented. Assuming that the
average salaries of Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO) occupations available in Caged, as well as
the stock of workers are the result of the interaction of agents in a free and competitive market, we propose
following the dynamics of this combination of information. Thus, the four possible equilibrium movements in
time will be verified, namely: Reduction of Demand; Reduction of Supply, Expansion of Supply; and Expansion
of Demand. The methodology presented can potentially achieve two objectives always proposed in public
policies: efficiency and induction. It can also be very useful in proposing paths to professional qualification.

Keywords: Methodology proposal. Monitoring. Market equilibrium. Labor market.

Propuesta de metodologia para monitoreo del mercado de trabajo
formal de Brasil asumiendo mercados competitivos y en equilibrio en
las bases de datos oficiales del gobierno

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es proponer una metodologia para el monitoreo del mercado de trabajo formal
en Brasil. Asumido el supuesto de competencia en el mercado de trabajo brasilefio y la disponibilidad de
informaciones en las bases de datos oficiales del gobierno como Relagao Anual de Informagbes Sociais (Rais)
y Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), se presenta una metodologia de monitoreo.
Reconociendo que los salarios medios de las ocupaciones del Classificagao Brasileira de Ocupagbes (CBO)
disponibles en el Caged, asi como la reserva de trabajadores son resultado de la interaccion de los agentes en
un mercado libre y competitivo, se propone acompariar la dinamica de la combinacién de ambas variables. Por
lo tanto, se verificaran los cuatro posibles movimientos de equilibrio en el tiempo: Reduccion de la Demanda,
Reduccioén de la Oferta, Expansion de la Oferta y Expansion de la Demanda. La metodologia presentada
posee la capacidad de alcanzar dos de los objetivos propuestos en las politicas publicas: el de la eficiencia
y el de la induccion. También podria ser util en la propuesta de posibilidades para la formacion profesional.

Palabras Clave: Propuesta de metodologia. Monitoreo. Equilibrio de mercado. Mercado de trabajo.
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em equilibrio nas bases de dados oficiais do governo

INTRODUGAO

E sabido que as sociedades estio sempre em constantes
movimentos. Novas tecnologias sao desenvolvidas
permanentemente e em velocidade crescente,
no intuito de atender a novas demandas sociais.
S0 novos processos tecnoldgicos que se inter-
relacionam gerando um mundo complexo, com
mercados dindmicos, exigentes e também complexos.

Essa complexidade torna-se sistémica e perpassa
pelos diversos segmentos sociais, inclusive no
mercado de trabalho, e as fungdes e postos laborais
se tornam parte de complexa cadeia produtiva

global (MORAIS, 2012).

As mudancas observadas no mercado de trabalho
podem ser entendidas como uma resposta as
mudangcas de hdbitos e tecnoldgicas. A modificagao
de preferéncias do consumidor obriga modificagoes
no mercado de trabalho e em todo o processo de
producao para o atendimento dessas alteragoes. Da
mesma maneira, as mudancas tecnoldgicas trazem
consigo mais mudangas, em um processo continuo,
fazendo com que haja um dinamismo cada vez
mais frenético em toda a cadeia produtiva global,
inclusive na concep¢io do emprego.

Esse nio é um fendmeno novo. A obra de
Hubermann (2010) mostra como desde a Idade
Média as inovagdes tecnoldgicas, entendidas
em sentido mais amplo, vém transformando os
processos produtivos e as relagdes de trabalho de
forma cada vez mais rdpida.

Sempre hd quem questione a velocidade das
mudancas e imagine que se possa desacelerar ou
mesmo impedi-la, mas a histéria da humanidade
estd repleta de exemplos acerca da inutilidade desse
esforco. Entretanto, é possivel adotar estratégias
mais proativas no sentido de se adaptar e se preparar
para essas transformagoes.

Monitorar o funcionamento e as alteragoes
dos mercados de trabalho é uma importante
politica publica de estado. Tentar compreender
o direcionamento que tém tomado os mercados
de trabalho ¢ essencial para orientar politicas de
infraestrutura fisica e social.

Inc.Soc., Brasilia, DE v.12 n.2, p.197-213, jan./jun. 2019

O maior conhecimento dessa dinimica orienta
as decisdes de modernizagio desses mercados,
inclusive na oferta de cursos com formacio na
direcio correta.

O objetivo deste trabalho é o de propor uma
metodologia de monitoramento do mercado de
trabalho formal do Brasil que possa orientar, entre
outras coisas, a politica de formagao profissional.
Com base em informagoes de séries temporais da
Relacio Anual de Informacoes Sociais (Rais)! e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged)*; e hipétese de equilibrio nos mercados
de trabalho em concorréncia perfeita, identificar
tendéncias de emprego e remuneragio na
Classificagao Brasileira de Ocupagoes (CBO)?.

O MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho ¢ o lugar onde os agentes
econdmicos ofertam e demandam trabalho.
E nele que os trabalhadores oferecem a sua
for¢a do trabalho composta por sua forga fisica,
habilidades e competéncias para contribuir com
processos produtivos que visam a geragio de bens
e servigos que estardo disponiveis para o mercado
de bens e servicos. E também no mercado de
trabalho que aqueles que demandam trabalho
podem encontrar trabalhadores com qualificagoes
adequadas para as inimeras fun¢oes na produgio e
nas cadeias produtivas.

! A Rais ¢ a Relacio Anual de Informagées Sociais a ser preenchida
pelas empresas, contendo elementos destinados a suprir as
necessidades de controle, estatistica e informacées das entidades
governamentais da 4rea social.

2 Segundo o Ministério do Trabalho (1965) o Caged foi criado pelo
Governo Federal, por meio da Lei n® 4923/65, que instituiu o
registro permanente de admissoes e desligamentos de empregados
sob o regime da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Este
registro, que os estabelecimentos informam mensalmente ao
Ministério do Trabalho, ¢ base do Cadastro Geral.

3 Segundo o Ministério do Trabalho (2002) a Classificagio Brasileira
de Ocupagoes (CBO), instituida por portaria ministerial n°. 397,
de nove de outubro de 2002, tem por finalidade a identificacio
das ocupagées no mercado de trabalho, para fins classificatérios
junto aos registros administrativos e domiciliares. Os efeitos
de uniformizagio pretendida pela Classificagio Brasileira de
Ocupagoes sio de ordem administrativa e ndo se estendem as
relagoes de trabalho.
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Mas como se dd esse processo? Como se determina
o nivel de contratacio e remuneragio do trabalho?
Quais fatores afetam a determinagio da oferta e da
demanda nos diversos setores da economia e nivel
de ocupagao? Como seria possivel, analisando o
funcionamento do mercado de trabalho, propor acoes
de governo visando contribuir para a expansio do
emprego e da remuneragio?

Um primeiro e importante aspecto a ser considerado
para responder a essas questoes refere-se a estrutura
desse mercado, que pode ser classificado como
competitivo ou no. Mas o que seria um mercado
competitivo e que implicagdes teriam para o nivel de
emprego e remuneragao?

Nio se deve confundir a andlise das caracteristicas de
um mercado competitivo com as caracteristicas do
trabalhador para que ele seja competitivo, como
tem sido tema de alta relevincia em debates de
especialistas de gestao de carreira, como Bitencourt
(2002), Gil (2007), Dias (2018) e Chiavenato
(2000, 2004 e 20006).

Segundo Troster (2006) um mercado competitivo se
caracteriza (hipéteses) pelas seguintes condigoes:

1) existe grande nimero de compradores e vendedores
(ofertantes e demandantes) — agentes econdmicos sio
tomadores de pregos;

2) os produtos (mdo de obra) sio homogéneos, isto é
sdo substitutos perfeitos entre si— homogeneidade da
mao de obra;

3) existe informagio completa sobre o prego (saldrio) do
produto (trabalho) — transparéncia do mercado; e,

4) aentradaesaidadasfirmas (trabalhadores) no mercado

¢ livre, nao havendo barreiras — livre mobilidade.

Assim, um mercado de trabalho competitivo tem grande
numero de trabalhadores e firmas; em cada mercado os
trabalhadores nao se diferenciam (significativamente)
em suas habilidades e capacidades; ndo hd assimetrias
informacionais acerca de salarias; e
trabalhadores e empresas contratam e demitem
livremente, tornando o mercado dinimico.

valores
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E dificil imaginar algum mercado em qualquer
lugar do mundo funcionando stricto sensu na
forma apresentada, entretanto, pode-se entender
que boa parte das caracteristicas apresentadas
se verifica nas relagoes de trabalho no Brasil.
Portanto,poder-se-ia descartar a possibilidade de
mercado em competi¢do perfeita, mas nao haveria
razdo para considerar que o mercado de trabalho
brasileiro nao seja competitivo.

A OFERTA DE TRABALHO

A oferta de trabalho ¢ caracterizada pelo conjunto
de trabalhadores de uma economia que revelam
a sua disposi¢ao de trabalhar, ¢ em contrapartida,
receber um saldrio.

Uma caracteristica que determina a curva de oferta de
trabalho é o chamado saldrio de reserva do trabalhador.
Conforme define Borjas (2012), o saldrio de reserva
¢ o saldrio que faz o trabalhador ser indiferente
entre trabalhar e ndo trabalhar. Uma pessoa entra
no mercado de trabalho quando a taxa salarial do
mercado excede o saldrio de reserva.

De modo simplificado, pode-se afirmar que a chamada
curva de oferta de trabalho em uma economia ¢é
a combinagio dos precos de reserva de todos os
trabalhadores contidos nesse mercado.

E oportuno ressaltar que a teoria microecondmica
apresenta uma modelagem muito mais complexa
e completa com a assun¢io de hipéteses e
derivando a curva de oferta de trabalho a partir do
equilibrio entre as curvas de indiferenga e restrigao
or¢amentdria do trabalhador®.

Considere-se uma situagdo hipotéticaem que um dado
mercado de trabalho para uma ocupacio especifica
apresente os seguintes saldrios de reserva mensal de 100
trabalhadores que estao dispostos a ofertar a sua forca
de trabalho, conforme mostra a figura 1. E importante
apontar que os trabalhadores foram ordenados a partir
daqueles que tinham menor saldrio de reserva até
aqueles que tinham os maiores.

4 Para que se tenha uma nogio mais completa da construgio
metodolégica, ver Borjas (2012).
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Figura 1 — Exemplo de uma curva de oferta de trabalho

de uma ocupagao qualquer
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Fonte: Dados hipotéticos e aleatorizados.

Em geral os trabalhadores no tém motivagoes
para revelar diretamente seus saldrios de reservas,
eventualmente tem dificuldades até mesmo de
informé-los. Entretanto, os trabalhadores apontam
seus saldrios de reserva quando aceitam um trabalho
sob determinado valor de remuneragio. Quando
o valor ¢ inferior ao seu saldrio de reserva, eles
rejeitam a ocupa¢io, mas quando a remuneragao
¢ maior ou igual, a tendéncia ¢ aceitd-la.

O uso de métodos de regressao pode ser utilizado
para a estimagdo. Com base em informagoes
de contratagoes e estoques de trabalhadores,
assim como os valores de remuneragdes pagas,
caracteristicas pessoais e do mercado de trabalho,
pode-se estimar o comportamento esperado dos
sujeitos quanto a disponibilidade para trabalhar.

Monte, Ramalho e Pereira (2011), por exemplo,
estimaram o saldrio de reserva dos trabalhadores
ocupados, desocupados e inativos no Brasil.
Usando dados da Pnad de 2006, estimaram

um modelo de determinac¢io conjunta da oferta

Inc.Soc., Brasilia, DE v.12 n.2, p.197-213, jan./jun. 2019

de trabalho, emprego e saldrios, considerando a
correcao de viés de selecao amostral envolvida nas
decisdes de participagao no mercado de trabalho
e de procura por emprego. Os referidos autores
encontraram evidéncias de uma relagao positiva do
saldrio de reserva com o nivel de escolaridade e faixa
etdria dos trabalhadores.

Mas afinal o que determina ou ao menos
influencia o saldrio de reserva do trabalhador?
O trabalho é um elemento fundamental na vida
em sociedade. Em geral é o trabalho que garante
o sustento de individuos e familias. Assim, o que
parece determinar de maneira objetiva o saldrio de
reserva do trabalhador ¢ a sua leitura das condigoes
domercado de trabalho e a necessidade de garantir
o préprio sustento, sob condi¢des minimas.

Quando trabalhador consegue auferir
alguma renda adicional, como aluguel, lucro,
juros, doagoes e transferéncias, essas condigoes
parecem afetar a decisao sobre saldrio de reserva
e assim, eleva-lo.

o
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Outros aspectos, como a formagio profissional,
habilidades (inatas ou aprendidas) e o ambiente
econdmico em que estd inserido — tal como as
condigdes macroecondmicas ou a regiio em que
vive — também afetam diretamente o saldrio de
reserva do trabalhador. Por essa razio os saldrios
de reserva dos trabalhadores sao diferentes entre
grupos distintos de individuos, setores da economia
e regides. I evidente que outros fatores determinam
também a oferta de trabalho como a realizacio pessoal.

Agora analisemos novamente o exemplo apresentado
na figura 1 e ampliemos esse mercado com apenas
100 trabalhadores, no exemplo, para um mercado
com milhares ou mesmo dezenas de milhares de
trabalhadores, a oferta de trabalho teria um formato
de equivaléncia com o indicado na figura 2.

E clara a relagio positiva entre saldrios de reserva e
numero de trabalhadores dispostos a ofertar trabalho
nessa economia. Nessa simula¢io, verificam-se
trabalhadores que tém seus saldrios de reserva mais
elevados, outros mais reduzidos. E importante notar
também que hd indmeras configuracoes distintas
entre as diferentes ocupagoes do mercado de trabalho.
As distintas ocupagoes levardo a formas funcionais e
niveis salariais bastante heterogéneos.

Figura 2 — Simulagio de uma curva de oferta de trabalho

DEMANDA POR TRABALHO

Se a oferta de trabalho é caracterizada pelo conjunto
de trabalhadores de uma economia que revelam
a sua disposi¢ao a trabalhar, e em contrapartida,
receber um saldrio, a demanda de trabalho ¢
caracterizada por um conjunto de empregadores
(firmas, ONGs, governos, etc.) de uma economia
que procuram trabalhadores para compor seu plano
de produgio, e em compensagao estao dispostos a
pagar uma remuneragao para isso.

E sabido que trabalhadores sio diferentes de outros
insumos no processo produtivo. Os determinantes
da demanda por trabalho tém reflexos sociais e
politicosimportantes. Ao observar cuidadosamente,
verifica-se que muitas das questdes centrais
na politica econdmica envolvem o nimero de
trabalhadores que as empresas contratam e o saldrio
pago. Exatamente por isso, politicas como saldrios
minimos, subsidios e restricbes na capacidade
de empregadores demitirem sdo tentativas de
regular alguns aspectos da demanda por trabalho

(BORJAS, 2012).
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Feitas essas consideracoes bdsicas, deve-se atentar
para o fato de que o que determina em dltima
instAncia a demanda por trabalhador ¢ a atividade
econdmica. Pode-se afirmar que o aquecimento
da atividade econémica favorece o aumento da
demanda por trabalho, e o contririo acontecendo
leva a2 reducio dessa demanda. Essas variacoes
podem ser vistas no agregado do mercado de
trabalho, assim como, de maneira microecon6mica,
observando os setores da economia e ocupagoes.

As empresas tém um plano de produgio que pode
ser expresso como uma fungio de produgio, da
seguinte férmula:

g=1 (E, K (1)

em que g é a produgao da empresa, £¢ o nimero de
(horas dos) trabalhadores contratados pela empresa
e K é o capital empregado como estoque de terras,
mdquinas e outros insumos fisicos. A fungio de
produgio especifica quanto produto é gerado por
qualquer combinacao de trabalho e capital®.

Assumindoaracionalidade dosagentes econ6micos®,
as firmas operam objetivando a maximizagao de seus
lucros. Essa premissa leva as empresas 4 necessidade
de otimizar a seguinte funcao lucro:

Lucros = pq - wE - rK (2)

em que p ¢ o preco pelo qual a empresa consegue
vender a sua produgio, w ¢ a taxa salarial — custo
para contratar um trabalhador adicional — e 7 é o
custo do capital’.

Ou, substituindo (1) em (2)

Lucros = pf(E, K) - wE - rK (3)

Apresentadas essas condicoes, pode-se fazer
a pergunta: quantos trabalhadores a empresa
deveria contratar?

Observe que ndo interessa aqui definir forma funcional dessa
funcao. Para maior detalhamento, conferir Borjas (2012).
Racionalidade no sentido microecondmico. Para maiores detalhes,
ver Varian (2012).

Assume-se que a empresa opera de forma perfeitamente
competitiva e assim, com a sua participagdo limitada no mercado

7

ela ndo consegue, com suas decisées, influenciar os pregos.
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A questao pode ser respondida sendo resolvido o
problema de maximiza¢io de (3), com relagao
ao fator de producdo trabalho, de lucro de curto
prazo®.

p PME(E, K) = w (4)

Assim, o valor do produto marginal (p PM,(E, K))
de um fator deve ser igual a seu preco (w), ou, em
outras palavras, o valor do produto marginal do
trabalho deve ser igual ao saldrio pago ao trabalhador
contratado. Isso quer dizer que hd uma combinagao
que a empresa busca satisfazer: ela decide o nivel
de contratagao levando em considera¢io o prego do
produto que ela produz e vende, a produtividade
do trabalhador que ela contrata e o nivel salarial.

Assim, ¢é ficil perceber que quando o prego sobe
ceteris paribus, a firma estd propensa a contratar
mais. Quando a produtividade do trabalhador
aumenta, ceteris paribus, a empresa também ficard
mais propensa a contratar mais. E, por fim, quando
o saldrio do trabalhador se eleva, ceteris paribus, a
firma ficard propensa a contratar menos ou demitir.

Considerando que essa dindmica pode ser observada
em elevada parcela dos mercados de trabalho, por
simplicidade, cada ocupacio poderia ser encarada
como um mercado de trabalho. Agdes que
visam aumentar a produtividade do trabalhador
podem contribuir para a elevagio do estoque de
trabalhadores contratados e assim, o aumento de
suas remuneragoes.

Logo, pode-se deduzir, a partir de (4), como se
comporta a demanda por trabalho. Considerando
que hd heterogeneidade na produtividade do
trabalho, quando o mercado nao estd aquecido e
o estoque de trabalhador empregado ¢ reduzido, as
firmas optam por selecionar os trabalhadores que
elas entendem como sendo os mais produtivos.

# Ver Varian (2012, p. 372).
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A medida que o mercado se expande e os novos
trabalhadores conseguem ocupagio no mercado,
por hipétese tendem a entrar aqueles que possuem
produtividade menor, diminuindo a produtividade
PM (E, K). Esse fato tende a pressionar os saldrios
para baixo, sobretudo daqueles trabalhadores
entendidos como menos produtivos.

Essa dinAmica é mostrada na figura 3, denominada
Exemplo de uma curva de demanda de trabalho de
uma ocupagio qualquer. Na figura é apresentada
a forma da demanda por trabalho e a sua relagao
negativa entre os niveis salariais o nimero de
empregados contratados nesse mercado.

Figura 3 — Exemplo de uma curva de demanda de trabalho de uma ocupacio qualquer
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Fonte: Dados hipotéticos e aleatorizados.

Mas o que aconteceria se, por exemplo, houvesse
aumento nos pregos relativos dos bens e servigos
produzidos pelas empresas que contratam
trabalhadores nesses mercados de trabalho? Ou,
alternativamente, o que aconteceria se houvesse

ganhos de produtividade dos trabalhadores?
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A resposta estd na figura 4. A situagido
apresentada poderia ser verificada, por
exemplo, em situagoes nas quais o trabalhador
recebe qualificagao profissional eficaz.
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Figura 4 — Exemplo de aumento na produtividade do trabalho ou no preco do bem produzido pelas firmas na
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Fonte: Dados hipotéticos e aleatorizados.

Feitas tais consideragoes, resta observar como
interagem oferta e demanda por trabalho e quais
resultados produzem. Pode-se ainda indagar a
respeito de que tipos de politicas publicas podem
induzir o crescimento desse mercado e contribuir
para o aumento do emprego e da renda.

O EQUILIBRIO

Segundo Borjas (2012), o equilibrio harmoniza o
querer conflitante entre trabalhadores e empresas:
os trabalhadores preferem trabalhar quando o
saldrio estd alto, e as empresas preferem contratar
quando o saldrio estd baixo.

A interacio entre as preferéncias e objetivos de
trabalhadores e empresas, representados pelas curvas
de oferta e demanda, respectivamente, produz o
equilibrio do mercado de trabalho.
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Esse equilibrio, enfim, determina o saldrio de
equilibrio, ou de mercado, e a quantidade de
trabalhadores contratados naquele mercado. Esse
resultado ¢ produto da interagao entre o saldrio de
reserva dos individuos que ofertam trabalho com o
nivel de saldrio capaz de remunerar dado valor do
produto marginal, ou seja, o produto marginal que
o trabalhador é capaz de oferecer.

A figura 5 traz exemplo de equilibrio em um
mercado de trabalho competitivo. Ela mostra que
aqueles trabalhadores que tém saldrios de reserva
menor ou igual ao valor de equilibrio estario ativos
no mercado de trabalho e, da mesma maneira, as
empresas que conseguem um valor do produto
marginal maior ou igual ao salirio de equilibrio
irdo ao mercado contratar.
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Figura 5 — Exemplo de equilibrio em um mercado competitivo
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Fonte: Dados hipotéticos e aleatorizados.

Conforme se verifica na figura 5, nesse exemplo
numérico, esse mercado entra em equilibrio com
saldrios em torno de R$ 6.800,00 e a contratacio

de 326 trabalhadores.

Se, eventualmente, o nivel salarial se sobrepoe
ao equilibrio, essa contingéncia geraria um
excedente de oferta de trabalho. Em um mercado
competitivo, tal contingéncia ¢é rapidamente
sanada com a reducao de contratagbes e retorno
ao equilibrio. Da mesma forma ocorreria se o
nivel salarial ficasse aquém do equilibrio: os
agentes econdémicos logo ajustariam as suas
decis6es e o mercado retornaria ao equilibrio.

-

E importante ter em mente que o referido
equilibrio é bastante dinimico, apesar de ele
ser denominado na microeconomia equilibrio
estdtico. Vdrios sdo os fatores que podem afetar os
niveis de oferta e demanda e modificar o lugar do
equilibrio. Essas mudancas decorrem basicamente
de quatro modos, a saber:
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i. reducio da demanda;
ii. reducio da oferta;

iii. expansao da oferta; e
iv. expansao da demanda.

A primeira situagdo, redugio da demanda, decorre
de algum choque na demanda que faga com que
as empresas que contratam naquele mercado de
trabalho tomem tal decisao. Reducio da atividade
econdmica naquele setor, mudangcas tecnoldgicas,
choques regionais, etc., sio exemplos comuns que
levam a reducio da oferta.

A segunda situagdo, reducdo da oferta, ocorre
quando uma parcela dos trabalhadores deixa de
ofertar trabalho. Situacoes como essas surgem
quando uma parcela dos trabalhadores consegue
auferir renda sem trabalho ou ainda em situagoes
de desemprego por desalento.
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A terceira situagdo, expansio da oferta, ocorre
quando a massa de trabalhadores cresce, por
exemplo, ou quando os trabalhadores perdem
beneficios sociais que podem ter algum grau de
substituicao a renda do trabalho.

Por fim, a quarta situagdo, expansio da demanda,
acontece quando o mercado de bens finais aquece,
por exemplo, obrigando a empresa a demandar
mais trabalhadores para atender a seus novos planos
de produg¢ao.

A figura 6 representa de forma sintética as quatro
situagoes de mudancas de equilibrio em um
mercado competitivo.

Figura 6 — Exemplo de mudancas no equilibrio em um mercado competitivo
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Fonte: Dados hipotéticos e aleatorizados.
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Do ponto de vista do trabalhador, a situacio
expansao de demanda sempre ¢ mais desejdvel,
uma vez que nela o nivel de contratacio se
também, com o aumento do saldrio.
Nessas circunstancias é sempre importante o
trabalhador se qualificar, tendo em vista que surgem
melhores oportunidades para ele e a economia se
beneficia com os ganhos de oportunidade.

eleva,

A anilise do equilibrio no tempo pode revelar
tendéncias. Ao observar uma série histérica dos
equilibrios de mercados, é possivel entender como
tem se comportado esse mercado no longo prazo.
A figura 7 traz um exemplo de mudangas no
equilibrio de um mercado competitivo de
trabalho no tempo.

Figura 7 — Exemplo de mudancas no equilibrio de mercado competitivo de trabalho no tempo
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Fonte: Dados hipotéticos e aleatorizados.

Na figura ¢ mostrada a série temporal de um
hipotético mercado de trabalho. Cada ponto
plotado representa o equilibrio representativo
desse mercado no periodo entre janeiro de 2013
a janeiro de 2018, e 0 més de janeiro de cada ano ¢
destacado no grafico.

Observando cuidadosamente a figura, é ficil ver
que durante o ano de 2013 houve significativo
aumento do saldrio de equilibrio, assim como
crescimento no nimero de contratagio, que salta
de 1.759 trabalhadores para 1.836. Igualmente, o
saldrio de equilibrio comega em R$ 1.963,58 ¢ vai
para R$ 2.042,11.
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Na sequéncia, verificam-se todos os outros possiveis
movimentos, a saber:

i. reduc¢io do saldrio de equilibrio acompanhado
de redugao do estoque de trabalhadores;

ii. crescimento  do  saldrio  de
acompanhado de redug¢io do estoque de
trabalhadores;

equilibrio

iii. redu¢ao do saldrio de equilibrio acompanhado
de crescimento do estoque de trabalhadores; e

iv. crescimento do saldrio de equilibrio acompanhado
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de crescimento do estoque de trabalhadores.

Observe-se ainda que ¢ possivel nao somente ver
para qual dire¢do vai o equilibrio, assim como o
tamanho das variacoes.

A obtengao de uma informacio tio valiosa como
essa tem enorme potencial de funcionalidades paraa
tomada de decisoes seja para os agentes econdmicos,
seja para os tomadores de decisoes ptiblicas ou mesmo
para os think tanks’.

Do ponto de vista do formulador de politicas publicas
do emprego, tal informagio pode ser um poderoso
instrumento para decidir a respeito de formacao
profissional, por exemplo.

Considerando o fato de que os recursos sio escassos
e nio se pode errar nessa alocacio, conhecer a
dinimica dos mercados de trabalho pode contribuir
para alocacoes eficientes na politica de formagio
profissional, na discussao sobre legislacio trabalhista
e nas politicas de incentivos e indugio econémicos.

E importante ressaltar que as condigoes de equilibrio
estabelecidas estdo sujeitas a estrutura do mercado
de trabalho - no que diz respeito as condigoes de
competitividade desse mercado — e, também, as
restrigoes legais impostas. De toda sorte, o equilibrio
serd estabelecido depois da defini¢ao dessas condigoes.

Quando o mercado falha, e é importante dizer que
nao existe mercado em competigdo perfeita em seu
estado puro, os resultados apresentados aqui sio
naturalmente alterados.

Os mercados falham em decorréncia de algumas
dentre elas,
as seguintes:baixa competicdo no mercado:
geralmente em func¢io das diferenciagdes entre
os ofertantes de trabalho ou pela pequena escala

razoes, as mais relevantes sio

daquele mercado ou mesmo na formagio de
monopsodnios' entre os demandantes;

Faz referéncia aos centros e institutos de pesquisa independentes,
voltados para a producio e disseminagio de conhecimento e ideias
sobre temas como politica, comércio, inddstria, estratégia, ciéncia,
tecnologia, ou mesmo, assuntos militares.

10 Estrutura de mercado caracterizada por haver um tinico comprador
para o produto de vdrios vendedores (VARIAN, 2012).
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i. bens publicos: geralmente se verifica quando
alguma atividade laboral nao ¢é exclusiva ou
rival, ou seja, quando o resultado do trabalho
beneficia toda a sociedade dificultando ou
mesmo impedindo que o trabalhador cobre por
seus servigos em decorréncia do comportamento
free rider'' dos agentes econdmicos;

ii. regulagao no mercado de trabalho: essa ¢ uma
situagio muito comum tendo em vista que
existe uma percepgao clara de que as relagoes
de trabalho geram assimetrias importantes
na relagio empregador wersus trabalhador.
A mais conhecida regulacio é o saldrio minimo,
que proibe a contratagio de trabalhadores sob
remuneracio inferior ao determinado por lei.
Tal regulacio, em alguns mercados, pode gerar
excedentes na oferta.

Depois desses postulados, resta saber quais sao os
pressupostos necessdrios para que se possa obter
tal instrumento. Qual a viabilidade de se executar
o referido monitoramento? Que informagodes sio
necessdrias e como aplicd-la ao caso concreto?

A APLICAGAO DA METODOLOGIA
PARA MONITORAMENTO DO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL
DO BRASIL

Para se executar uma politica pablica utilizando a
metodologia proposta e assim, monitorar no tempo
os mercados de trabalho do Brasil, faz-se necessério
ter em maos a oferta e a demanda por trabalho ou de
preferéncia, sendo mais empirico, suas estimativas.

E sabido que nio seria uma tarefa minimamente vidvel
proceder com tais estimativas para, por exemplo,
os mais de dois mil céddigos CBO.Para se proceder
as estimagoes de oferta e demanda seriam necessdrias
informagoes concernentes a saldrios de reserva dos

ofertantes e dos valores do produto marginal (p PM (E, K))

do trabalho para as empresas demandantes.

""" A microeconomia define o comportamento free rider como sendo
aquele em que um ou mais agentes econ6émicos acabam usufruindo
de determinado beneficio proveniente de um bem, sem que tenha
havido contribuicio para a obtencao de tal (VARIAN, 2012).
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Mas nao se pode esquecer que a interagao dessas duas
“forgas” no mercado competitivo de trabalho, uma
representando a tomada de decisao de ofertantes do
fator e a outra dos demandantes, gera um equilibrio
que por sua vez define o saldrio de mercado e o
ndmero de mao de obra contratada.

Assim, conhecendo a remuneragio média (ou
mediana) da ocupagio, admitida entdo como
saldrio de equilibrio, ¢ o nimero de empregados
contratados e registrados, a partir das informagoes
fornecidas pela Rais e Caged, pode-se facilmente
acreditar que esses numeros representam o
referido equilibrio.

-

E importante ressaltar que, conforme jd dito
neste trabalho, para que essa tarefa seja possivel,
deve-se assumir a hipdtese de que os diversos
mercados de trabalho os quais as Ocupagoes
CBO representam devem ser competitivos, e
que as regulacoes impostas nesse mercado nio
interferem de forma significativa no equilibrio
desse mercado. E oportuno ainda ter em mente
que os valores dos saldrios de equilibrio no tempo,
assim como qualquer outra forma monetdria
considerada, devem ser deflacionados para que se

evitem distorgoes advindas de ilusdes monetdrias.

UM MODELO DE VERIFICAGAO DE
TENDENCIAS NO MERCADO DE
TRABALHO

A observagao desses valores no tempo permitird
monitorar a evolugio do mercado de trabalho de
forma relativamente simplificada e a0 mesmo tempo
abrangente, uma vez que se pode fazer tal monitoramento
por Ocupagdes CBO para todo o pais, ou até mesmo por
Unidades da Federagio e municipios.

O acompanhamento temporal permitird encontrar
tendéncias nos mercados de trabalho. Considerando as
tendéncias da dindmica econdmica do pais e isolando
a sua influéncia nos mercados de trabalho, podem-se
encontrar tendéncias de curto, médio e longo prazo
nesses mercados.

A figura 8 apresenta valores reais dos saldrios médios,
deflacionados para dezembro de 2018, e o estoque
de trabalhadores assistentes administrativos (CBO
411010) empregados e registrados no Caged,
no periodo de janeiro de 2017 a julho de 2018.
E importante notar que essa fun¢io, juntamente com
a de auxiliar de escritério (CBO 411005), sao as que
mais contratam trabalhadores. Juntas empregam mais de
quatro milhoes de trabalhadores, segundo os dados do
Caged e da Rais.

Figura 8 — Saldrio médio e estoque de assistentes administrativos no periodo de janeiro de 2017 a julho de 2018
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Fonte: Dados hipotéticos e aleatorizados.
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Observando a referida figura, verifica-se que no
periodo de 19 meses houve significativa variagao
no nivel de remuneragio, assim como no estoque
de trabalhadores contratados. Contudo, ¢é fécil
verificar que hd uma relagao negativa entre saldrio e
o numero de trabalhadores empregados.

Na figura 6 verifica-se ainda que o que tem
caracterizado esse mercado nesse periodo ¢
uma expansio de oferta do emprego com
consequente ‘reducgao do saldrio de equilibrio
acompanhado de crescimento do estoque
de trabalhadores”.
comum em periodos de expansio do emprego
na economia entre grupos de ocupagio que
requerem menor qualificagao do trabalhador.

Essa dinimica é muito

A dinAmica da ocupagio auxiliar de escritério (CBO
411005) ¢ idéntica, como se poderia imaginar. Essa
informagao pode orientar agoes publicas, como por
exemplo, a melhor capacitar os trabalhadores desse
setor, objetivando aumento de produtividade e,
consequentemente, remuneragao.

Da mesma forma, consideram-se os valores reais
dos saldrios médios, também deflacionados como
no caso anterior, ¢ o estoque de trabalhador
da manutencio de edificagoes (CBO 514325)
registrado no Caged no periodo de janeiro de 2017
a julho de 2018. A figura 9 traz essas informagoes.

Figura 9 — Saldrio médio e estoque de trabalhadores da manutencio de edificacoes no periodo de janeiro de 2017
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Fonte: Dados hipotéticos e aleatorizados.
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Observando cuidadosamente a referida figura,
verifica-se que houve inversdo referente ao caso
anterior. Nesse caso, hd uma relagdo positiva
entre saldrio médio e estoque de trabalhadores,
no periodo de 19 meses.

Novamente observando a figura 6, verifica-se
que o que tem caracterizado esse mercado nesse
periodo é uma expansao de oferta do emprego,
com consequente ‘crescimento do saldrio de
equilibrio acompanhado de crescimento do
estoque de trabalhadores”. Essa dinimica ¢
muito comum em periodos de expansio do
emprego na economia entre grupos de ocupagio
que requerem maior qualificagdo do trabalhador.

Considerando o mesmo exercicio para todas as
ocupagdes CBO, para as Unidades da Federagao
e CBO e, até mesmo, eventualmente, para os
municipios brasileiros e CBO, ter-se-ia amplo
panorama do emprego formal no Brasil e
poderoso instrumento de planejamento e gestao
do emprego no Brasil.

Nao se pode perder de vista que a constru¢io do
referido painel de monitoramento teria custos
baixissimos, uma vez que as informacoes jd
estdo contidas nas séries histdricas da Rais e do
Caged, necessitando apenas dar o tratamento a
esses dados.

CONCLUSOES

Uma politica publica eficiente ¢ aquela que
consegue convergir bons resultados para o
aperfeicoamento da vida social com execugiao
simples e de baixo custo. Em tempos de disciplina
fiscal, esse é um atributo irrefutdvel para a
governanga de um pais continental.

De forma semelhante, o planejamento de a¢oes
governamentais que possam ser facilitadoras
e indutoras do crescimento da ocupagao
da for¢a de trabalho é absolutamente bem-
vindo, sobretudo em momentos de recuperagio
econdmica de um pais.
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A metodologia apresentada tem resultado potencial
de atingir os dois objetivos propostos — o da
eficiéncia e o da indugdo. Assumindo pressupostos
usuais e utilizando informagées ji disponiveis, a
execugdo metodoldgica dessa proposta pode ser
instrumento util no planejamento e gestao de
indugao do mercado de trabalho brasileiro. Pode
ainda ser muito atil na proposi¢io de caminhos
para a formagao profissional.

Pode-se ranquear as ocupagdes em que mais
crescem a remuneragio, o emprego ou ambos.
Pode-se também ranquear o contririo, os que
mais se deprimem.

Assim, estd proposta uma metodologia de
monitoramento do mercado de trabalho formal
do Brasil com base em informagoes de séries
temporais da Rais e do Caged; e ainda, assumindo
a hipétese de equilibrio nos mercados de trabalho
em concorréncia perfeita, essa metodologia se
propde a identificar tendéncias de emprego e
remunerag¢ido na CBO.

A ferramenta pode ser um rico e poderoso
instrumento de planejamento e gestao de governos
estaduais e municipais, além de fonte de consultas
para pesquisadores, setor produtivo e investidores.
Pode ser um instrumento de consulta e validagao
para as proposi¢oes de think tanks que muitas vezes
se veem com dificuldades de verificagio empirica.

Por fim, a proposta de metodologia para
monitoramento do mercado de trabalho formal
do Brasil, aqui apresentada, pode contribuir de
inimeras maneiras para o aperfeicoamento da
gestao da politica do trabalho.
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