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RESUMO

O estudo perfaz analise comparativa entre as politicas de governanga territorial, em areas de prote¢gdo ambiental,
no Brasil (Estado do Amazonas) e na Franga (Auvergne-Rhdne-Alpes), abordando o fomento as praticas produtivas
sustentaveis das populagdes residentes. Os procedimentos metodoldgicos abrangeram pesquisa documental
e estudo de caso na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro, no Estado do Amazonas, Brasil
e no Parque Natural Regional do Pilat, regido Auvergne-Rhéne-Alpes, na Franga. Os resultados identificam as
acdes de governangca territorial implementadas visando a promog¢é&o da sustentabilidade socioambiental nas areas
protegidas, por meio do fomento ao trabalho. Na Franga, a variedade de instrumentos legislativos para governanga
territorial enfrenta o desafio para criar um sistema nacional de areas protegidas para avangar na implementagéo
de politicas territoriais. Na Amazdnia, € mister ampliar a infraestrutura nas comunidades e o acesso a educacgéo,
fomentar as atividades produtivas com valorizagao do trabalho e agdes efetivas de melhoria da qualidade de vida
para inclusao social.

Palavras-chave: Trabalho. Sustentabilidade. Unidades de Conservacgao.

Territorial governance in protection policy in protected areas: a
comparative study between Brazil and France

ABSTRACT

The study makes a comparative analysis between territorial governance policies, in areas of environmental protection,
in Brazil (State of Amazonas) and France (Auvergne-Rhéne-Alpes), approaching the promotion of sustainable,
productive practices resident populations. The methodological procedures included documental research and case
study in the Rio Negro Sustainable Development Reserve, in the State of Amazonas, Brazil, and the Regional
Natural Park of Pilat, Auvergne-Rhéne-Alpes region in France. The results identify the territorial governance actions
implemented to promote socio-environmental sustainability in protected areas through work promotion. In France,
the variety of legislative instruments for territorial governance faces the challenge of creating a national system of
protected areas to advance territorial policies. In the Amazon, it is necessary to expand the infrastructure in the
communities and access to education, promote productive activities with the appreciation of work, and practical
actions to improve the quality of life for social inclusion.

Keywords: Work. Sustainability. Conservation Units.
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Gobernanza territorial en la politica de proteccion en areas protegidas:
un estudio comparativo entre Brasil y Francia

RESUMEN

El estudio hace un analisis comparativo entre las politicas de gobernanza territorial, en areas de proteccion
ambiental, en Brasil (Estado de Amazonas) y Francia (Auvergne-Rhéne-Alpes), abordando la promocién
de practicas productivas sostenibles en las poblaciones residentes. Los procedimientos metodologicos
incluyeron investigacion documental y estudio de caso en la Reserva de Desarrollo Sostenible de Rio Negro,
en el Estado de Amazonas, Brasil, y el Parque Natural Regional de Pilat, region de Auvergne-Rhbne-Alpes
en Francia. Los resultados identifican las acciones de gobernanza territorial implementadas para promover
la sostenibilidad socioambiental en las areas protegidas a través de la promocion del trabajo. En Francia, la
variedad de instrumentos legislativos para la gobernanza territorial enfrenta el desafio de crear un sistema
nacional de areas protegidas para avanzar en las politicas territoriales. En la Amazonia es necesario ampliar
la infraestructura en las comunidades y el acceso a la educacioén, promover actividades productivas con
valorizacioén del trabajo y acciones practicas para mejorar la calidad de vida para la inclusién social.

Palabras clave: Trabajo. Sustentabilidad. Unidades de Conservacion.

INTRODUCAO

Desde a segunda metade do século XX, pés II Este artigo discute as politicas de governanga

Guerra Mundial, e com o acirramento crescente da
crise socioambiental, as agendas politicas nacionais
e internacionais dos governos tém assumido o
compromisso de criagio de dreas protegidas pelo
poder publico, pautadas pela governanga territorial
e associadas aos principios de desenvolvimento
com sustentabilidade, como elemento estratégico
nas politicas de protecio ambiental visando o
desenvolvimento com inclusao social.

Mediante a relevincia das politicas de gestao de
dreas protegidas, no Brasil prevalece a necessidade
ampliar os estudos para subsidiar as politicas
que ordenam o uso dos territérios e as formas
de trabalho das populagoes residentes. O Estado
do Amazonas, mantém em torno de 90% de sua
cobertura florestal, situado no coragio do Bioma
Amazdnia, parcela  significativa
da sociobiodiversidade (povos, flora e fauna).
Portanto, um estudo sobre a governanca territorial
guarda relevincia académica e social para contribuir
com subsidios para politicas publicas responsdveis
por implementar agbes sustentdveis e decisoes
politicas eficazes compartilhadas.

abrangendo
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territorial em dreas protegidas implementadas no
Estado do Amazonas (Brasil) e na regiao Auvergne-
Rhone-Alpes  (Fran¢a). Numa  abordagem
comparativa entre os dispositivos institucionais
de governanga territorial entre os dois paises,
a partir de estudos de caso que focalizam as
politicas de governanca territorial nos sistemas de
produgao e trabalho das populagées moradoras
de dreas protegidas. Este artigo abrange: (1) parte
integrante da tese de doutorado (2017), realizada
sob o regime de co-tutela entre Brasil (Universidade
Federal do Amazonas) e Franca (Université
Lumiére Lyon 2), através do projeto “Trabalho,
Inovacio e Desenvolvimento Sustentdvel”/CAPES/
COFECUB, sobre priticas de sustentabilidade,
trabalho e inovagao tecnoldgica implementados em
ambos os paises; (2) da pesquisa As mualtiplas faces
do mundo do trabalho: praticas laborais no dominio
das Comunidades Ribeirinhas na Amazdnia
(2014-2016) e Condicoes de Acessibilidade aos
Bens e Servigos Sociais pelos povos ribeirinhos na
Amazoénia (2011-2013), financiado com Bolsa
Produtividade CNPq.
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Em sua sequéncia o texto apresenta: breve
tracado das principais categorias que subsidiaram
o olhar investigativo; as técnicas aplicadas para
o levantamento de dados nos terrains francés
e brasileiro; o resultado dos estudos relatam a
governanga territorial francés a partir do estudo
de caso em uma commune
Regional do Pilat, e a politica de gestao territorial na
Unidade de Conservacio (UC) de uso sustentdvel,
a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio
Negro (RDS Rio Negro), Amazonas. Em seguida
apresenta-se a andlise comparativa dos dispositivos
institucionais de governanga territorial do Brasil e
da Franca, a efetividade das politicas de criagao e
gestdo de dreas protegidas, as formas de trabalho das
populagées residentes e, por fim, nas consideragoes
finais sao indicados aportes importantes nas
politicas de governanca em dreas protegidas no
Brasil e na Franga, com vistas a sustentabilidade de
seus territorios.

no Parque Natural

REFERENCIAL TEORICO: GOVERNANCA
TERRITORIAL, DESDOBRAMENTOS
EPISTEMOLOGICOS

O termo governance surgiu na Europa, em contexto
de conflito e questionamento sobre as formas
cldssicas de agoes publicas centralizadas e de
reivindicagio de novos instrumentos para tomada
de decisao por parte do Estado, em consonéncia com
a participagao dos diversos atores e representagoes
da sociedade «civil (YANNICK, 2007). Neste
sentido, suas premissas sio coerentes com processos
territoriais que extrapolam a acdo politica do Estado,
pois envolvem diferentes pautas que precisam ser
negociadas em agdes concertadas com os interesses da
sociedade civil, tais como ONGs, movimentos sociais
e representantes dos setores privados, em tomadas
de decisao relativamente horizontal, visando ao
desenvolvimento territorial local, regional e nacional.

Para Jessop (2006 apud KAMP, 2009, p.16), a
governanga constitui um caminho interativo de
gestdo, que nio ¢ hierdrquico como a regulagio
publica cldssica preconiza, nem andrquico como a
regulagao que vigora no mercado.

No processo de governanga, os atores diversos, de
distintos campos e condigdes, atuam contribuindo
paraa regulagdo através de deliberagoes e cooperagao
multiplas. Para Furtado (2002 apud GOBBI, 2005
et al, p.5), o tipo de governanga varia conforme
o sistema produtivo local, determinado por sua
estrutura de produgio, pela aglomeragio territorial,
a organizagdo industrial, a inser¢io no mercado
(interno e externo), a densidade institucional
(atores coletivos, privados e puablicos), o mercado
e o tecido social. Numa complexa teia, a governanca
territorial atua mediante diversificados vinculos,
articulagoes e adaptagoes.

A partir dessas abordagens, percebe-se que, de modo
geral, a literatura de governanca vem utilizando
a percepgdo da dependéncia entre as partes, o
desenvolvimento da cooperagio e o estabelecimento
da confianga como mecanismos para assegurar a
acdo coletiva. Em linhas gerais, pode-se dizer que a
governanga territorial resulta das relagoes de poder, em
que entram em cena diversos atores sociais, & medida
em se efetivam as agoes do Estado na perspectiva
de descentralizagio das agbes publicas.
descentralizagio nio pode consistir simplesmente
na delegacio de responsabilidades, mas, sobretudo,
no estabelecimento de processos de autonomia e
corresponsabilidades em que as particularidades
locais ganham competéncias politico-administrativas
de gestao de seus territérios.

Essa

Em termos gerais, parte-se da premissa de que a
governanca preceitua o desenvolvimento de métodos
de gestao capazes de conciliar anseios, valores e/
ou interesses, nao raro conflitantes, entre agentes
e grupos sociais vinculados a sociedade civil, poder
publico e setores diversos. Assim, prevalece uma
relagio dinimica para manutengao de um equilibrio
critico entre interesses, projetos e necessidades/
demandas de diferentes agentes. No caso especifico
dos territérios regulamentados como dreas de
protecio ambiental, a governanca territorial
implica na negociagdo para compartilhamento
de c6digos de cidadania, a partir de mecanismos
que ordenam processos, praticas e interagdes,
sob bases confidveis de verificacio, avaliacio e
monitoramento pautados no desenvolvimento
sob os principios da sustentabilidade.
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SUSTENTABILIDADE: PANORAMA CONCEITUAL
E HISTORICO DE SUA EMERGENCIA

Na década de 1970, a questao ambiental alcangou
visibilidade em fungio da preocupagio com a
finitude dos recursos naturais pelos setores produtivos
e, da constatagao de parcela da sociedade civil em
relagao as irreversibilidades dos danos causados pelas
transformagoes antropogénicas imputadas ao planeta,
pelo modelo de produgao e consumo social.

Em seus estudos sobre gestao dos recursos naturais,
Godard (1997) assinala a existéncia de trés principais
matrizes que apresentam contribuicoes relevantes para
tratar as politicas de gestao do ordenamento territorial,
sio elas: o ecodesenvolvimento; a bioeconomia
(ecological economics); e o desenvolvimento sustentdvel.
Ecodesenvolvimento - Base — destacou a amplitude
dos efeitos nocivos dos impactos gerados pelo modo
de produgio e consumo — numa percep¢io de que o
modelo de desenvolvimento estava comprometendo
seriamente a biodiversidade do planeta - critica
explicita ao padrio de desenvolvimento dos paises
ricos e da relagio com os paises pobres.

A primeira corrente de pensamento surgiu no inicio
da década de 70. A Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) visando discutir o desenvolvimento e seus
efeitos ambientais, organizou a Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente de 1972, em Estocolmo, tendo
como secretdrio geral Maurice Strong que encarregou
Ignacy Sachs (economista polonés, naturalizado
francés) para elaborar o instrumento guia para as
reunides preparatorias, que com este objetivo criouo
Centre International de Recherche sur 'Environnement
et le Développement (CIRED), no qual foi concebido
o conceito de Ecodesenvolvimento, cujas bases sao
fundadas no:

[...] fundamentais
(habitagao, alimentagio, meios energéticos de preparacio

atendimento as  necessidades
de alimentos, 4gua, condi¢es sanitdrias, satide e decisoes
nas participacoes) das populagdes menos favorecidas,
prioritariamente nos pafses em desenvolvimento,
na adaptagio das tecnologias ¢ dos modos de vida
as potencialidades e dificuldades especificas de cada
ecozona, na valorizagio dos residuos e na organizacio
da exploragio dos recursos renovéveis pela concepgao de
sistemas ciclicos de produgao, sistematizando os ciclos
ecoldgicos. (GODARD, 1997, p.111).
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O ecodesenvolvimento encetou uma critica ao
modelo de desenvolvimento excludente dos
paises do Norte, centralizando sua abordagem nas
necessidades das populacoes, na valorizagio de
suas atividades produtivas, cujo modelo difere da
economia de mercado, com atividades marcadas
pela participagao direta dos produtores, em
cardter familiar, de subsisténcia e/ou informal.
Esta forma de abordagem, critica e pragmdtica, foi
proposta como forma de desenvolvimento a ser
adotada no pds-guerra e teve sua concretizagio em
projetos experimentais e/ou demonstrativos, com
apoio de organizagoes populares locais, regionais,
internacionais ou de agéncias publicas, de militantes

ou independentes. (CHAVES, 2001b)

Em defesa de mudangas nas politicas nacionais e
reestruturacao das relagées econdmicas entre o
eixo Norte-Sul do planeta, reivindica alteragio
na postura dos modos de produgio e no padrio
de consumo moldados pelo desenvolvimento
conduzidos pelos paises industriais. Sachs (1986)
aponta essa condi¢ido como imprescindivel para
a criacdo de estratégias concretas para conquista
dos direitos ao desenvolvimento e de preservagio
do meio ambiente do planeta. A proposta de
ecodesenvolvimento nao atendeu as expectativas
de muitos setores da economia e da politica,
tendo sido relegada as esferas marginais, contudo,
paulatinamente foi sendo revisitada nos anos 2000
por parte de diversos movimentos sociais nos paises
do eixo Sul. (CHAVES, 2008). A perspectiva de
ecodesenvolvimento foi delimitada inicialmente a
partir de cinco pilares:

* Sustentabilidade  Social -
desenvolvimento como processo que deve
assegurar distribui¢ao
equitativa de renda e garantia do direito de

qualidade de vida;

preconiza o

crescimento  estdvel,

* Sustentabilidade Econémica - representa um
fluxo constante de inversoes publicas e privadas
de recursos, além do manejo e alocagio eficiente
dos recursos naturais.
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*  Sustentabilidade Ecoldgica - adogao de politicas de
conservagio de energia, manutencio de recursos
hidricos, expansio da capacidade de manejo
dos recursos naturais, respeito a capacidade de
suporte dos ecossistemas e redugao do uso de
substancias deletérias para vida no planeta;

* Sustentabilidade Geogrifica - gestao territorial,
sob a governanga do conjunto dos agentes locais,
assegurando seguranca de todas as formas de
vida (sociobiodiversidade), distribuigao espacial
equilibrada, atividades econdmicas compativeis
com conservacgao dos recursos naturais locais;

o Sustentabilidade Cultural-valorizagao da cultura,
saberes e préticas sustentdveis locais, a partir dos
interesses e necessidades enddgenas sintonizada
em valores, aptiddes e vivéncias tradicionais.

A segunda corrente, a Bioeconomia ou Economia
formulada

Ecolégica, por uma pléiade de
autores (CONSTANZA, 1989; DALY, 1977;
GEORGESCU-ROEGEN, 1978;  PASSET,

1979), apresenta inspiragao interdisciplinar, numa
representagdo tebrica da atividade econdmica.
A terceira corrente, em certa medida foi fruto das
tensoes geradas pelas formas de resisténcias dos
movimentos socioambientais, que impeliu 0 modelo
de politica predominante a moderar inflexdes e
mudangas e, aos poucos, demarcando o advento de
um novo paradigma de desenvolvimento: o idedrio do
desenvolvimento sustentdvel. O autor assinala que essa
matriz de pensamento representa o prolongamento
da teoria neocldssica do equilibrio e do crescimento
econdmico, sem estabelecer relacio critica em relacio
a degradagio do meio ambiente & dinAmica econdmica
vigente. Nesta perspectiva, os problemas ambientais
s3o0 tratados como ineficdcia da distribuicao dos bens
econdmicos, numa notdria defesa dos objetivos do
desenvolvimento sustentével como formade garantir
mudangcas paliativas nos avancos do modo de
producio e consumo na sociedade capitalista. Cuja
definicio, citada no relatério Brundtland (1988), é
a mais difundida afirmando que: o desenvolvimento
sustentdvel ¢ aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de atender s suas prprias necessidades.

Mediante os novos desafios, intensificados por
pressoes sobre as diferentes formas de vida no
planeta e como estratégia alternativa ao modelo
econdmico mundial em voga, Ignacy Sachs
(2002) propos a inclusao de trés novos pilares
para o alcance da sustentabilidade, quais sejam:
Sustentabilidade Ambiental voltada para manter
e conservar a capacidade de suporte e resiliéncia
dos ecossistemas naturais; Sustentabilidade Politica
(nacional) para fortalecimento das
democracias nacionais/locais, para garantia dos
direitos universais dos cidadaos e da capacidade do
Estado em implementar projetos em coparticipagao
com os diferentes atores sociais locais em um nivel
razodvel de equidade e coesdo social; Sustentabilidade
Politica (internacional) baseado em um sistema
de prevengao de guerras da ONU, garantia da
paz e promogdo da cooperagdo internacional que
resultem em acoes de co-desenvolvimento entre os
paises do Norte e Sul.

voltada

Deste modo, Sachs(Idem) defende a articulacao dos
diferentes pilares da sustentabilidade, proporcionais
as dimensoes da vida, centrados na garantia, nio
somente do suporte fisico para manutencio das
diferentes formas de vida na Terra, mas também de
principios e valores como justica social, dignidade,
participagdo  cidada, solidariedade
entre as geragdes, respeito a sociobiodiversidade,
na proposi¢ao de um sistema social que assegure

diacronica

qualidade de vida, trabalho e direito ao territério,
em termos da governanca democrdtica.

TRABALHO, DELINEAMENTO CONCEITUAL

O conceito de trabalho aporta em si variadas
interpretagdes e questionamentos que nao podem
ser respondidos somente por um dominio do
conhecimento, afinal, como traduzir e interpretar
uma atividade da vida humana que a cada dia torna-
se mais complexa? Schwartz (2004), filésofo do
trabalho, contribui para amplia¢ao dessa categoria
no campo da Ergonomia e dreas afins ao alertar
sobre a dificuldade de conceituar o termo trabalho,
j& que por si s6 este termo escapa a uma simples e
Unica definicio.
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Para o autor, o maior problema estd no fato da
categoria trabalho aportar a ideia de uma “realidade
enigmdtica’, subsistindo sua compreensio como
categoria cultural. Na perspectiva ergondémica,
o trabalho possui um campo de atengio
epistemoldgico central, j4 que constitui o proprio
objeto e objetivo final da disciplina, confundindo,
muitas vezes em seu interior, o sujeito de reflexao

com o objeto de a¢io (TEIGER, 1993).

Pesquisadores da disciplina (SCHWARTZ, 2004;
TEIGER, 1993; BEGUIN, 2005) indicam que
um dos principais referenciais epistemoldgicos
da Ergonomia, sobre o conceito de trabalho,
estd presente no pensamento de Hannah Arendt
(1906-1975)". Arendt vivenciou as profundas
transformagées nos modos de vida da populagio
urbana, a partir das transformagoes na organizagio
do trabalho (fordismo, taylorismo), criticando a
estrutura da sociedade moderna, na qual o trabalho
aparece como elemento glorificador para justificar
a subordina¢io dos individuos a produgio em
massa, desumanizados e fragmentados na ideia do
consumo desenfreado.

Para ampliar e diferenciar as vérias atividades do
homem no processo produtivo, Arendt categoriza
a atividade do trabalho em trés dimensoes: (i)
le travail, (ii) loeuvre e (iii) [laction. Le travail
corresponde ao trabalho nao-qualificado, esforco
fisico para a sobrevivéncia do corpo, submetido
ao ritmo da natureza (TOMAZI, 2000). Loeuvre
indica a agdo que recai sobre o fazer, ao ato de
fabricar, de criar algo, cujo resultado ou produto
subsiste a vida de quem o fabricou (op. cit., 2000)
demarcando a ligacio do homem com o mundo
exterior, concretizando sua perenidade no
mundo. A action ou préxis ¢ a atividade marcada
pelo uso da palavra ou discurso, o espaco da
politica, da vida publica, lugar no qual 0 homem
encontra sua liberdade.

1 A bibliografia consultada nio se refere diretamente a esta
pensadora alema de origem judia, que viveu grande parte de sua
vida profissional exilada na Franca e nos EUA, em funcio da
ofensiva nazista da Segunda Guerra Mundial.
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Na préxis, a atividade ¢ totalmente livre, uma vez
que s6 se utilizam os objetos e as coisas produzidos
pelos outros, mas ¢ ai, que 0 homem ao exercer sua
liberdade, encontra sua plena realizacao (TOMAZI,
2000). Arendt além de categorizar diversas
atividades de trabalho na sociedade capitalista,
também forneceu bases para ampliar o olhar sobre esta
categoria analitica, influenciando diversas disciplinas,
dentre elas a Ergonomia. Na ideia de ag¢io ou praxis,
a Ergonomia encontra seu terreno mais fértil ao
trazer 4 cena a nogao de activité, que nao pode ser
reduzida ao simples ato de realizagao de tarefas, mas
pela sua multiplicidade de acoes e significados que a
prépria atividade traz em si. De acordo com Béguin
(2005), esse conceito ainda estd em via de emergir
com félego na cena internacional e no interior de
numerosos grupos e correntes de pensamento.

Assim, influenciado pela nogao de Vita Activa em
Arendt (2002), o conceito de activité (Ergonomia
Francesa) denota uma distincao entre o chamado
trabalho prescrito - aquele pensado e planejado - € o
trabalho real - aquele realmente executado (COQUIL,
2014), trazendo a baila novas compreensdes ou mesmo,
reunindo em uma Unica no¢ao, diversas caracteristicas
desse conceito. Para Béguin (2005), “¢ a activité que
distingue 0 homem da mdquina no processo produtivo”,
pois envolve dentre outras coisas a técnica e o
conhecimento vivenciado e adquirido pelo trabalhador
no processo produtivo e quicd forjado na sua prépria
histéria.

Arendt, pensadora com influéncias marxistas, foi
categérica em distinguir a concepgdo de trabalho
defendida por Marx daquela que nominou, em La
Condition de 'Homme Moderne? (1958), como
atividade estruturante da Vita Activa em sociedade,
capaz de libertar e imortalizar o individuo, através da
obra de seu trabalho e de sua acio na sociedade, em
oposicao a Vita Contemplative, apesar de, segundo
a autora, a Filosofia ter dado muito mais énfase e
valorizagio a esta ultima nogao nos tltimos séculos
(ARENDT, 2002). Para Arendt (2002), a atividade
do trabalho nio pode ser pensada genericamente, ao
considerar o trabalho como atividade humanizadora
do homem e, tempo,

2 A Condigao do Homem Moderno (Tradugio livre).

40 mesmo alienante.
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Para Karl Marx (1996), o trabalho associa duas
perspectivas, uma ontoldgica e outra histérica, como
condigao sine qua non para vida em sociedade, pela
qual o homem expressa sua humanidade, dando
sentido a sua existéncia. Na tradicio marxista, o
sentido ontoldgico atribuido a categoria trabalho
situa-o sob o prisma da histéria, associando-o as
relagées de produgao que caracterizam determinado
modelo de sociedade. No estudo, a abordagem
analitica do trabalho de manejo dos recursos
naturais, sob a dinimica da governanga territorial,
serd iluminada a partir da conciliagio entre a

perspectiva de trabalho de Marx e Arendt.

METODOLOGIA

A pesquisa abrangeu acoes que
diferentes recursos metodolégicos, como: pesquisa
bibliogrifica e documental; diversificadas
técnicas de coleta de dados, como formuldrios
e entrevistas semiestruturada e montagem de

combinam

registros fotogrificos juntos aos moradores\
trabalhadores das dreas protegidas selecionadas.
Os estudos de caso foram realizados: no terrain
Sainte-Croix-en-Jarez,
zona de uso sustentdvel situada no Parc Naturel
Régional du Pilat, Departamento de /a Loire,
regidao Auvergne-Rhone-Alpes; e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) Rio Negro,
no baixo rio Negro, Estado do Amazonas, Brasil.

francés, na commune

A andlise de dados com o método comparativo
(SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998; VIDAL,
2013) e estatistico (LAKATOS, 2011) possibilitou
estabelecer parAmetros para cotejar diferentes
fatos e contextos socioculturais, estabelecendo
inter-relacoes entre si, para elucidar fendmenos e
comportamentos de agentes sociais intrinsecos aos
processos de governanga. O método comparativo
ji& vem sendo utilizado pela Sociologia (Emile
Durkheim, Karl Marx e Max Weber) para
andlise de diferentes dispositivos da sociedade.

Dentre os estudos comparativos, os mais conhecidos
sao: as andlises de varidveis com objetivo de testar
hipdteses abstratas que derivam de teorias, com
métodos estatisticos de manipulagio de dados
empiricos para estabelecer e descobrir correlagoes;
e os estudos de casos com abordagem qualitativa,
que permite triangular dados de uma questao
central e analisar diferentes situacoes nas diversas
dreas da ciéncia.

Os estudos comparativos reinem caracteristicas
que permitem ao pesquisador combinar diferentes
estratégias  metodolégicas  para  explicar a
heterogeneidade dos fendmenos e as relagoes que
o homem estabelece com seu meio, em busca de
respostas aos problemas de grande envergadura
socia. Na Sociologia, esse instrumento ¢
utilizado para comparar e/ou analisar fend6menos
macrossociais que ocorrem em duas ou mais
sociedades/contextos (VIDAL, 2013).

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

POLITICAS AMBIENTAIS DE GOVERNANGA
TERRITORIAL NA FRANCA, EM SAINTE-
CROIX-EN-JAREZ

A histéria da regulamentagio das politicas de dreas
protegidas na Franga ¢ marcada por um conjunto
de ideias e visdes de mundo, numa dinimica
continua de embate e concertos de vertentes
ideolégicas acerca da relagao natureza, sociedade
e cultura, via trabalho e prdticas produtivas
tradicionais, na manutencio da biodiversidade e
sustentabilidade do territério.

[@)ev-sa | 149



Maria P. Socorro R. Chaves / José Fernandes Barros

No século XIX, emergiu no cendrio cientifico
francés correntes de pensamentos de paises europeus
e dos Estados Unidos® que combinavam elementos
idilicos/ideolégicos em que a natureza em si (flora
e fauna) ganhava status de patriménio edénico
a ser preservado (modelos de parques italianos e
norte-americanos), em detrimento de um tipo de
gestdo integrada onde homem e natureza pudessem
interagir sustentavelmente (visdo conservacionista).*

Os processos de regulamentacio dos espagos
protegidos na Franga remetem a segunda metade
do século XIX, ganhando forca politica durante
o império colonial, momento em que os parques
e reservas integrais foram sendo experimentados
nas colonias, antes mesmo de disporem de uma
base legal metropolitana (LARRERE, 2009). A
institucionalizagdo das politicas de regulamentagao
de dreas protegidas no territério metropolitano
francés ganhou a cena no Segundo Império,
em textos embriondrios dos projetos de dreas
protegidas, a partir de um decreto real para proibir
a extra¢ao de madeira no perimetro metropolitano.
Influenciado por intelectuais, homens da politica e
artistas como Victor Hugo (1802-1885), Prosper
Meérimée (1803-1870) e Charles Forbes René
- Conde de Montalembert (1810-1870) que
reivindicavam uma lei a favor da protecio dos
monumentos histéricos em reacio as destruicoes
do patriménio arquitetural francés do periodo
revoluciondrio (SELMI, 2009), em 1861, Napoleio
II classifica por decreto 1.097 ha da floresta de
Fontaineblean para ser protegida contra o corte
e derrubada de madeira. Deste periodo datam as
primeiras militdncias a favor da protegio de sitios
e monumentos naturais, notadamente a militAncia
pela criacao de reservas naturais integrais em prol
da preservagio das paisagens rurais.

> Em 1872, foi criado o Parque Nacional de Yellowstone (EUA), 1°.
do mundo, marco histérico entre as 4reas protegidas.

Os primeiros parques na Europa foram criados sob a visio
romantizadas da natureza, como paraisos idilicos intocdveis, zonas
protegidas pelo poder puablico com fungdes ludicas, espirituais,
econdmicas e de refugio da vida urbana. No século XVIII, a ideia

4

de santuarizagio da natureza, influenciadas por autores como
Rousseau (1712-1778) contribuiu para exaltar as belezas das
paisagens naturais (SELMI, 2009).
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Em 1921, o decreto do governo da Argélia iniciou a
institucionalizagio de dreas protegidas nas colonias
francesas. Na metrépole, os projetos de zonas
legalmente protegidas foram elaborados durante o
periodo entre guerras mundiais e atualizados apds a
Segunda Guerra Mundial. Em 1913 no I Congresso
Florestal Internacional, em Paris, vdrios paises
defenderam a criacio de parques nacionais em
seus respectivos territdrios e foi criada a Associagao
de Parques Nacionais da Franca e das Colonias.
A experiéncia nas colonias (Argélia, Marrocos,
Tunisia, Madagascar e na Africa Equatorial)
permitiu aos administradores florestais da metrépole
disporem de um arcabouco de experiéncias tcitas e
savoir-faire acerca dos dispositivos legais de governanca
territorial (SELMI, 2009). As leis que instituiram as
zonas protegidas na metrépole foram elaboradas no
contexto de transformagbes no mundo rural para
manter o camponés no campo, sobretudo, os mais
jovens, e proteger as paisagens naturais, criando
alternativas de desenvolvimento rural.

Nos anos 1950, surgiram os primeiros projetos de
parques culturais que, apesar de nao se oporem ao
processo de moderniza¢do das economias rurais
com a implanta¢io dos complexos turisticos, foram
idealizados pela preocupagao com os riscos que
os esportes de inverno e turismo descontrolados
poderiam representar para as pequenas vilas, a beleza
das paisagens e a preservagao dos estilos de vida das
populagées alpinas (LARRERE, 2009). Em 1960,
surgiu 0 modelo de parque a la francesa, integrando
as populagoes locais a governanca territorial com
gestdo da zona central como reserva integral de
espécies ameacadas pelas prdticas de caga e coletas
e das paisagens naturais. As zonas periféricas do
parque foram reservadas ao acolhimento, atividades
econdmicas e turisticas, em zonas tampio entre
0s campos comuns e o parque, com funcio de
preservagao da vida rural e das culturas locais.
Esse modelo diferenciou-se dos parques norte-
americanos, que excluiam as populagoes locais e nos
quais 0 homem nao passava de um mero apreciador
e visitante tempordrio (LARRERE, 2009).
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No século XXI, a Franga dispoe de uma diversidade
de dreas protegidas em seu espago metropolitano e
no além-mar, divididas em seis grandes categorias:
Parques (nacionais, naturais regionais, naturais
marinhos); Reservas (naturais nacionais, naturais
regionais, naturais da Corsa, bioldgicas, da
caga e¢ da fauna selvagem, da biosfera); Espagos
Especiais Notdveis (do conservatério litoral, dos
conservatorios regionais, naturais sensiveis, de
protecio do bidtipo, sitios classificados, sitios
inscritos); Rede Francesa Natura 2000; Zonas
(naturais de interesse ecoldgico, faunistico e
floristico, imidas da conservagao (sitios Ramsar);
Areas Protegidas no Além-Mar, espacos protegidos
(da Polinésia Francesa, da Nova Caled6nia, da
Wallis e Futuna, das Terras Austrais e Antarticas
francesas, parque natural regional na Guiana e
Martinica). Essa malha de categorias de dreas
protegidas, originadas por demandas do Estado ou
das coletividades territoriais, foram criadas sob os
fundamentos da legislagio ambiental e setoriais,
a exemplo dos cédigos de urbanismo e florestal,
por vezes de confusa aplicabilidade, controle e
fiscalizacdo, se apresentando como fatores limitantes
da sustentabilidade. Estas zonas procuram conciliar
protecio da natureza e desenvolvimento territorial,
via politicas regionais de fomento ao trabalho e
as atividades produtivas, aliadas a conservagao da
biodiversidade, ao patriménio histérico cultural e
a manutencao dos modos de vida tradicionais, a

exemplo do PNR do Pilat, locus deste estudo.

As politicas de governanga territoriais que incidem
sobre o trabalho e as atividades produtivas em
Sainte-Croix-en-Jarez combinam um conjunto de
fatores que moldam um rico carrefour sociocultural,
coaduna a tradi¢ao medieval, nascida da relagio com
a religido catélica da ordem religiosa dos Chartreux
instalada, e novos arranjos territoriais advindos
da manifestacdo contemporinea dos movimentos
ecolédgicos e de conservagao do patriménio histérico-
cultural. Sainte-Croix-en-Jarez é um antigo mosteiro
fundado entre osanosde 1277-80 por umavidvaque
viu seu marido desaparecer na regiao de Saint Acre.

A vila foi palco de grandes eventos que a
transformaram em lugar de intersec¢io de turistas
em busca de conhecer sua histdria, obter os produtos
de origem agricola bioecoldgicos e contemplar
as belezas naturais, resultado do intenso trabalho
das diversas coletividades territoriais (representantes
governamentais e nao-governamentais, iniciativa privada,
entidades representativas de trabalhadores, dentre outros)
que atuam coletivamente em prol da preservagao do
patrimonio histérico e visam & manutengao dos servicos
ambientais ¢ 3 melhoria da qualidade de vida dos
moradores e trabalhadores locais.

Beatrice de la Tour du Pin, vidva de William
de Roussillon, fundou o mosteiro em honra
da memoria do marido, repassando-a a ordem
religiosa dos  Chartreux, fundada por Saint
Bruno em 1084, e nominada em funcio do licor
produzido pelos monges do macigo da Chartreuse.
No periodo revoluciondrio (1789-1792), o lugarejo
foi alvo de ataques dos insurretos e a ordem religiosa
foi confiscada durante a Revolucio e, em 1794, foi
vendido em leildo, dividida em 44 lotes para familias,
tornando-se uma commune independente, em 1888, e
recebendo o nome de Sainte-Croix-en-jarez.

Em Sainte-Croix-en-Jarez, a pritica da agricultura
multifuncional cria uma dinimica de uso
polivalente do espago, tanto no exercicio da
prética laboral como nos diversos tipos de relacoes
sociais estabelecidas entre os trabalhadores e seus
respectivos ambientes de moradia e trabalho,
cujas atividades ligadas a agricultura e aos servigos
vinculados ao turismo (hotelaria e restaurantes),
ocupam lugar estratégico no plano das actvités
pelos  moradores/trabalhadores.
Igualmente, hd uma multifuncionalidade nas
préticas laborais que atuam como subsididrias no
conjunto das atividades produtivas geradores de
renda. No que tange a4 multifuncionalidade do
territério e das praticas agricolas em Sainte-Croix-
en-Jarez, a diversidade de solo e do clima explica a
grande variedade de produtos e atividades agricolas
praticados nesta commune, com destaque para o
cultivo de hortas, pomares e vinhas, bem como a
criagao de animais.

desenvolvidas
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A criagio de aves e o beneficiamento de seus
derivados tais como a produgio de ovos, além
da fabricagio de uma variedade de queijos, mel,
leites, doces, polpas e produtos de charcuterie como
linguigas, salsichas, presuntos, salames, dentre
outros, sio exemplos da multifuncionalidade das
activités dos produtores de Sainte-Croix-en-Jarez.
Essa polivaléncia de atividades é o reflexo da
multiplicidade de politicas territoriais voltadas para
o setor agricola presentes em toda a extensao do

Parque Natural Regional do Pilaz.

As politicas voltadas para os espagos protegidos
na Franga tém tido diversos reflexos no conjunto
das atividades produtivas em Sainte-Croix-en-
Jarez. Pelo fato de a commune pertencer e estar
plenamente inserida no circuito da gestao do Parque
Natural Regional do Pilat, a maioria dos moradores/
trabalhadores entrevistados concorda em reconhecer
que o parque favorece as atividades produtivas.
A dinimica do uso do territdrio, caracterizado pela
variedade de técnicas de cultivo e pelas atividades de
trabalho a eles associados, garante tipos diversificados
de produtos. A estrutura turistica e as agoes de fomento
a produgao implantada em Pilat pelo governo e pelas
coletividades territoriais, favorece a comercializacio
direta entre produtores e consumidor, em lojas/
mercados e em cooperativas dos diversos segmentos
produtivos, com beneficios diretos aos produtores, que
se traduzem em melhoria da renda e qualidade de vida
do trabalhador/morador local. O favorecimento
do parque em relagio ao trabalho e as atividades
produtivas dos moradores de Sainte-Croix-en-Jarez
concretiza-se com apoio das subvengoes recebidas das
coletividades governamentais e pelas oportunidades
de comercializagao direta aos consumidores, na
prépria localidade ou em mercados préximos, no
ambito dos mercados de circuito-curto.
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Para 67% dos informantes, morar e¢/ou trabalhar em
uma drea protegida favoreceu o desenvolvimento de
suas préticas produtivas, destacando a importincia
das politicas publicas de fomento & produgao rural,
em funcio do turismo e dos modelos de mercados de
circuito-curto, de comercializagio direta dos produtos
cultivados e beneficiados localmente ao consumidor
final. A prética do turismo e a venda dos produtos
diretamente ao cooperativas
despontam como importantes ramos da economia
local, favorecida pela estrutura financiada pelo
PNR do Pilar e demais atores governamentais
como a Unido Europeia, através da Politica Agricola
Comum (PAC), bem como o apoio da iniciativa
privada. Apenas um entrevistado (criador de gado)
criticou as ag¢oes de fiscalizagio no Pilat por limitar
o uso de produtos/prdticas agricolas causadoras
de impactos ambientais nos sistemas de dgua dos
lengdis fredticos da regido.

consumidor ou

Uma preocupagio constante na politica de gestao
do PNR do Pilat é proporcionar aos trabalhadores/
moradores do parque um ambiente favordvel
para o desenvolvimento de suas praticas laborais
que possam ser materializadas na qualidade de
vida de seus habitantes. Em Sainte-Croix-en-Jarez
os reflexos destas politicas podem ser notados de
diferentes formas, seja no acesso a educagao formal
(governo nacional), que propicia que os moradores/
trabalhadores tenham acesso a formagao escolar;
bem como ao acesso as politicas de subvengoes
proporcionadas pela malha institucional presente
em Sainte-Croix-en-Jarez, como o Sindicato Misto
que, juntamente com os demais parceiros do parque
imprimem agoes integradas nesta commaune.

Estas e outras agbes do governo francés como
atividades de formagao, gestao, fomento do
turismo, qualificagdo para artesania e gestdo
ambiental fazem de Sainte-Croix-en-jarez um lugar
atrativo para politicas puiblicas integradas a proposta
da gestdo territorial sustentdvel, transformada em
qualidade de servigos, tanto para turistas como para
os préprios moradores e trabalhadores locais, com
reflexos nitidos na qualidade ambiental, territorial e
nos meios e modos de vida local.
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O modelo de gestao participativa e a variedade
de organizagoes politico-institucionais presentes
em Sainte-Croix-en-Jarez denotam alto grau de
autonomia na organizacao territorial da commune e
dispde de um conjunto de politicas voltadas para o
territério, configurando um modelo de governanca
territorial com compartilhamento de agoes e
divisao de poderes entre o Estado e as organizagoes
da sociedade civil, seja para prevencio de danos
ambientais no uso do territério, no fomento
ao esforco laboral multifacetado e as atividades
produtivas sustentdveis de baixo impacto ecoldgico,
segundo os principios da sustentabilidade em seus
diferentes pilares.

BRASIL: POLITICAS AMBIENTAIS DE
GOVERNANCA TERRITORIAL NA RDS DO RIO
NEGRO, NA AMAZONIA

As protegidas  possuem  diferentes

configuragées ao redor do mundo, variando
de acordo com o sistema de gestio que rege as

areas

formas de uso dos territérios de determinado pais.
Esta expressio foi introduzida no contexto internacional
pela International Union for Conservation of Nature
(IUCN) para designar um territério especialmente
gerido pelo poder puablico com perimetros
delimitados e objetivos de protecio definidos.

A primeira proposta de concep¢io de unidades
de conservagao no Brasil data do fim do periodo
Imperial, em 1876°. As primeiras dreas protegidas
brasileiras foram criadas ao estilo dos jardins botanicos
e hortos florestais europeus e americanos que tinham
um cardter extremamente restritivo de uso dos recursos
naturais. Porém, as condi¢des conjunturais nio foram
propicias para concretizagio daquela proposta, pela
prevaléncia da doutrina de expansio das fronteiras
agricolas no pais, que se estendeu entre o periodo Imperial
e a Primeira Republica. Os primeiros parques, criados
na década de 1930, permaneceram por mais de 60
anos sem a instituigao de dispositivos institucionais.

> André Reboucas (1838-1898) indicou duas dreas para criagio

de parques nacionais, uma localizada na Ilha do Bananal, no rio
Araguaia; e a outra em Sete Quedas, no rio Parand; vislumbrando
a promogio do turismo, inspirado na experiéncia norte-americana
da criagio do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872

(ARAUJO, 2007).

A governanga dos territdrios regeu-se por modelos
provenientes de terras de além-mar do que
propriamente em suas proprias caracteristicas e
potencialidades. A ideia dominante baseava-se na
delimitagio de uma determinada zona para isold-
la das agbes e influéncias antrépicas - o homem
aparecia como entrave e ameaga & manutengio da
biodiversidade. O Cédigo Florestal, transformado
em lei pelo Decreto n® 23.793/1934, deu especial
atengao a gestao das florestas nacionais, abrindo
espago para a criagao de parques nacionais, estaduais
e municipais, inspirados no modelo suico, de cardter
bastante reservado, com énfase no desenvolvimento
da pesquisa cientifica, mas com objetivos voltados
ao turismo.

Ao final do século XX, dois movimentos ideoldgicos
convergiram na maneira de empregar a nogao de
uso dos recursos naturais a gestao do territério.
De um lado, observou-se um enfoque voltado para
a preservagio da natureza em si; e o modelo de
gestdo do territério baseado na ideia de controle
e submissao do meio ambiente as necessidades
humanas, através da técnica e do conhecimento.
Estas correntes ideoldgicas nortearam a implantagao
de politicas ambientais ao redor do mundo
influenciando a forma de gerir os territérios.
A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
nos anos 80, inaugurou um modelo de gestao
territorial mais descentralizado, num primeiro
momento sob forte tensio com os diversos
segmentos da  sociedade organizada,
que defendiam a manutengio dos territérios
tradicionais intervindo e apontando caminhos para a
implementagio de um tipo de gestdo compartilhada
do meio ambiente. Todavia, com o avango das
discussoes em nivel mundial, acerca das estratégias de
protecio da natureza, na década de 1990, os governos
brasileiros delinearam politicas de gestao territorial
em bases mais ou menos sustentaveis, levando em
consideracio as caracteristicas socioambientais de
cada lugar e regiao.

civil
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Apés a Rio-92, foi assinada a Convengio da
Diversidade Biol6gica (CDB) reconhecendo o
papel das atividades humanas para conservagio
ambiental, propondo dispositivos institucionais
como instrumentos de governanga territorial sob
principios da sustentabilidade. Em 2000, apds oito
anos de tramita¢ao no Congresso Nacional, a Lei
no. 9.985 foi aprovada e sancionada, instituindo
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(SNUCQ), gerido pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), com a incumbéncia de
acompanhar a implementagio do Sistema pelo
6rgao central do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), responsdvel pela coordenagio no territério
nacional do conjunto de unidades de conservacio,
norteada por critérios técnicos cientificos para
manutencio dos ecossistemas (fauna, flora) e
dos modos de vida das populagdes humanas para
implantagao de governanga territorial das unidades
de conservacio (UCs).

Esse arcabougo legal, institucionalizado para
gestao de dreas protegidas a la bresilienne, por meio
dos modelos de unidades de conservagao, pds fim
ao longo impasse entre virios setores e movimentos
socioambientais, mobilizados em prol da presenca
humana, levando ao reconhecimento legal da
coexisténcia de dois grupos de UC distintos: os de
protegao integral e os de uso sustentdvel. A distingao
entre os dois grupos reside no fato de que no primeiro,
o uso por populagdes humanas sio circunscritas a
preservagio de determinadas espécies da flora e da
fauna, com uso para pesquisas cientificas, turismo,
educagio ambiental, limitando as alteracoes dos
atributos naturais, com excego de casos previstos
na Lei. O grupo de UC de protecio integral abrange
as categorias: Estacio Ecolégica; Reserva Biolégica;
Parque Nacional; Monumento Natural; Refigio
de Vida Silvestre. O segundo grupo, as unidades de
conservagio de uso sustentdvel, admite a permanéncia
de popula¢des humanas com vinculos histdrico-sociais
nos territérios, nos quais parte dos recursos podem ser
manejados de forma sustentdvel, com monitoramento
e orientagdes técnicas advindas de instrumentos
de manejo, com objetivo de compatibilizar a
conservagio da natureza e o desenvolvimento
sustentdvel das populagdes residentes dessas dreas.
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Esse grupo abarca: Areas de Protecio Ambiental, de
Relevante Interesse Ecoldgico e as Florestas Nacionais;
as Reserva Extrativistas; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentivel; Reserva Particular de
Patriménio Natural. Bem como, as Terras Indigenas
(TT), dreas florestais e parques urbanos, utilizados
para lazer e protecio de perimetros de relevincia

socioambiental (MMA, 2000).

A criagio de uma UC ¢ precedida de estudos
técnicos e de consulta publica para delimitar a
localizagio, a dimensao e os limites mais adequados
para a UC. Enquanto a governanca deve ser de
responsabilidade do 6rgao que a criou (municipio,
estado ou unido), acompanhado de um Conselho
Gestor (Consultivo ou Deliberativo), formado
por representantes de 6rgaos governamentais e da
sociedade civil. Todavia, é condicao sine qua non
a elaboragao do Plano de Manejo, documento
técnico que apresenta as diretrizes de planejamento
para que a UC possa ser manejada.

Em nivel nacional, apds periodo de
fortalecimento das politicas nacionais de meio
ambiente, vdrios outros programas foram sendo
criados como o Programa Nacional da Diversidade
Bioldgica (Pronabio), que apresentou o Projeto
de Conservagio e Utilizagio Sustentdvel da
Diversidade Biolégica Brasileira (Probio) e o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), este

tltimo vinculado 2 iniciativa privada.
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Na Amazbnia, o marco regulatério de criagio
das primeiras dreas de protecio ambiental foi
marcado pela aplicagio de medidas regulatérias
de ocupagio regional estabelecido na Era Vargas
(1930-1945). Na década de 1950, o governo de
Juscelino Kubitscheck (1956-1961) deu celeridade
ao processo de ocupagio da Amazdnia, assim
em uma década (1950-1960) a regido teve um
aporte populacional de 500% (ARAUJO, 2007).
Em 1964, a instauracao do golpe militar imp6s um
ordenamento do territério regional regulado pela
ideologia de integracdo para seguranga nacional.
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Na nova ordem, a Amazdnia foi foco da expansao
do capitalismo, sob a égide da modernizagao dos
modos de produgio, afetando sobremaneira as
formas de ocupa¢io dos grupos tradicionais e
suas préticas laborais. A geopolitica territorial
instaurou a AmazOnia Legal (Acre, Amapi,
Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia,
Roraima, Tocantins, parte do Maranhio e de
Goids), cujo novo marco regulatério instituiu a
criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazdnia (SUDAM), o Banco da Amazénia,
e a Zona Franca de Manaus, em 1967.

Ap6s a Rio-92 foi instituido o Programa-Piloto para
Protecao das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7,
que com recursos provenientes da Unido Europeia,
Canadd, Franga, Alemanha, Itdlia, Japao, Estados
Unidos e Reino Unido propunha um novo modelo
de gestao de florestas tropicais na Amazdnia, sob
o idedrio do desenvolvimento sustentavel, focando
na melhoria da gestdo de unidades de conservagao
com a criagio de Parques e Reservas, Florestas
Nacionais, Reservas Extrativistas e Terras Indigenas,
apoiado pela realizagio do zoneamento ecolégico-
econdmico, monitoramento, vigilincia, controle,
fiscalizagio e fortalecimento institucional de
6rgaos estaduais de meio ambiente (MMA, 2016).
As dreas protegidas ganharam espago nas agendas
politicas resultando na instituicio de novas UCs.
A Amazonia tornou-se terreno fértil para programas
e projetos externos a regido, especialmente, o
Estado do Amazonas. Todavia, a nova concepgio de
ordenamento territorial brasileiro®, os programas de
ocupacio, a dindmica de cria¢do e implementagio
de UCs na Amazdnia fomentaram criticas, pois,
sob as bases da moderniza¢io conservadora,
diversos projetos e programas de ocupagio geraram
impactos considerdveis sobre a sociobiodiversidade,
ocasionando conflitos territoriais de vérias ordens.

6 Até 2016, o Brasil registrou 1.762 UCs (886 federais, 729
estaduais e 147 municipais), perfazendo 1,5 milhio K2,
equivalente 2 extensio territorial do Estado do Amazonas, e trés
vezes o territério francés. Na Amazdnia Legal estdo catalogadas
326 UC’s, sendo 184 estaduais e 142 federais, destas 112 UC’s
estio no Amazonas (CNUC, 2016).

O Amazonas, por deter parcela expressiva do Bioma
Amazonico, atrai interesse de grupos mundiais que
cobram a implementagao de politicas para criagio
de dreas protegidas. Esta situagio tem favorecido
a captagao de recursos para programas e projetos
voltados para a promogio da sustentabilidade,
com reflexos na concretizagdo de parcerias nas
esferas governamentais, nio-governamentais e nas
iniciativas privadas.

O estudo de caso, para andlise da governanga
territorial em dreas protegidas no Brasil, foi
realizado na comunidade Tumbira, Estado do
Amazonas, municipio de Iranduba, na Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Negro (RDS
Rio Negro) composta por 19 comunidades. Criada
em 1986, Tumbira situa-se na margem direita
do Rio Negro, e faz limite com os municipios
de Manacapuru e Novo Airdo, formada por
38 grupos familiares e cerca de 200 habitantes.
A sua infraestrutura ¢ constituida por escola, centro
social, igreja catdlica, campo de futebol, prédio da
Fundag¢io Amazodnia Sustentdvel (FAS) e pousada/
restaurante do Sr. José Roberto, que fornece
alimentagao e hospedagem para moradores da
regido e turistas de diferentes localidades.

O modo de vida das populagoes locais, moldado
pela adaptagao aos ciclos da natureza, segue a
dinAmica tradicional das comunidades ribeirinhas
na Amazdnia. As moradias rurais, incrustradas na
drea central mais elevada do nutcleo comunitdrio,
sio do tipo palafitas que margeiam o rio.
Nestas comunidades, o trabalho estd inserido no
conjunto de activités, que garante a reprodugio
social e material do homem, enquanto processo
que envolve a transformagido da natureza pelo
laboral Nesta
evidencia-se um complexo sistema adaptativo
regido pela sazonalidade dos ciclos da natureza
que ordenam a temporalidade das préticas laborais
numa sinergia expressa nas prdticas de manejo
dos recursos locais que abrange atividades da
pesca, extrativismo Vegetal, artesania e agricultura.

esforgo humano. dinimica,
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Assim, para garantir a manutengao dos ecossistemas
e a reprodugao das espécies vegetais e animais, a
diversidade das praticas laborais/produtivas, numa
expressiva multidimensionalidade do trabalho envolve
dimensoes bioldgicas, cognitivas, afetivas, psicolégicas
e culturais, enquanto ago integradora e agregadora, a
luz das proposigoes de Teiger (1993) e Béguin (2005),
que caracterizam o trabalho como activité.

Sob a for¢a desta dinAmica, os ribeirinhos utilizam
como estratégia de sobrevivéncia o intercimbio
de algumas atividades agricolas como a produgio
de farinha, exploragio madeireira, marcenaria,
artesanato, turismo e pesca, que possibilitam a
reprodugao social e garantem as condigdes materiais
de sobrevivéncia. Dentre as principais atividades
geradoras de renda se destacam a agricultura, a
pesca, a extragdo e beneficiamento da madeira por
meio das marcenarias instaladas na comunidade,
produgio de farinha, artesanato, turismo, prestagao
de servicos e saldrios advindos de contrato de
trabalho com a Fundacio Amazénia Sustentdvel
(FAS), institui¢oes da Prefeitura municipal e do
Estado, no caso dos professores e agentes de satde.

No contexto de plano de manejo que ordena/
orienta o conjunto das agoes na RDS, a governanga
territorial, regente das politicas implementadas
sobre um determinado espago, assume uma
conotacio politica fundamental, 4 medida em que
sao reivindicadas pelas coletividades territoriais
o direito de garantir os meios necessdrios de
participaremdiretaeindiretamente no planejamento
e na condugio das estratégias indutoras de
desenvolvimento territorial. Assim, a governanga
territorial como resultado de um processo social,
traduz o recurso pelo qual sao viabilizados os direitos
garantidos dos atores sociais desenvolverem suas
préticas de uso do territério por meio do trabalho e
de suas atividades produtivas, marcadas pelos valores
socioculturais para sobrevivéncia e reprodugio
social, sob o vinculo do direito de preservagio
de sua identidade como ator politico e social.

156 @)ovsa

Neste escopo, o acesso aos beneficios sociais, na
qualidade de acoes afirmativas de cidadania via
direito social, como o Programa Bolsa Floresta
(PBF)’, Bolsa Familia e Seguro Defeso (governo
federal), parcerias com agéncias governamentais e nao-
governamentais e a aposentadoria complementam as
condigoes de reprodugio fisica e social dos grupos
domésticos familiares na comunidade.

A atuagio da FAS, implementando o PBF se
apresenta de diversas maneiras na comunidade
Tumbira, tais como: atividades de formagao na drea
de gestao ambiental, acesso a programas e projetos
comunitdrios, favorecimento na comercializacio de
produtos, implanta¢io e melhoria na infraestrutura
comunitdria, oportunidade de criagio de novos
postos de trabalho através do fomento ao turismo,
dentre outros.

Um dos maiores desafios vigentes na RDS, serd
superar o fosso em relacio a educagio entre os
moradores locais, historicamente & margem do
acesso a educacio formal, diferente do que acontece
em outros paises como a Franga, que extinguiu o
analfabetismo em seu territério. Mediante o quadro de
desafios e necessidades vigentes, a governanga na RDS
envolve a garantia de direitos, participagio na gestio,
assisténcia social e técnica, todas estas agoes ainda estao
em cardter embriondrio, comparadas ao conjunto de
politicas implementadas no territério francés.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE DISPOSITIVOS
DE GOVERNANCA, BRASIL E FRANCA

Para analisar comparativamente a governanga nas
politicas de prote¢ao de dreas protegidas no Brasil
(RDS Rio Negro) e na Franga (PNR Pilat), a partir
de estudo de caso com andlise de varidveis, sob
critério técnico cientificos, optou-se por adotar as
seguintes varidveis: dispositivos institucionais de
governanga nas dreas estudadas; participagio nos

7 Programainstituido como instrumento de gestao de pagamento por
servigos ambientais para os moradoras ¢ do entorno de UC de uso
sustentdvel, para incentivar a¢des de combate ao desmatamento,
condicionada a capacitagio e manutencio dos filhos na escola.
Desde 2008, através da Lei de Mudangas Climdticas e da Lei
Complementar 53, e do SEUC, a FAS implanta esse Programa
estadual, contando com recursos da iniciativa privada.



Governanga territorial na politica de prote¢ao em dreas protegidas: estudo comparativo entre Brasil e Franca

processos de criagdo e governanca das organizagoes
do Estado, sociedade civil e iniciativa privada;
instrumentos de politicas publicas de fomento as
atividades produtivas dos moradores; politicas de
gestdo territorial sobre as formas de trabalho das
populagées moradoras/trabalhadoras das dreas

estudadas (BARROS, 2017).

Dentre as similitudes entre Brasil e Franca
destaca-se a garantia da participacao do Estado,
das organizacoes da sociedade civil e da iniciativa
privada nos processos de criagio e gestao de
dreas protegidas, ambos os paises asseguram o
direito a participagao dos cidadaos, da sociedade
civil organizada, da iniciativa privada e dos
proprios érgaos governamentais na gestao de seus
territérios. A governanga envolve uma complexa
malha de agentes institucionais, que asseguram o
compartilhamento de responsabilidades em relagao
ao manejo dos recursos do territério entre os diversos
atores sociais (governo, sociedade civil organizada,
iniciativa privada), atuando direta e indiretamente,
cuja participagao ocorre de diversas formas e em
vérios niveis. Em ambos os paises, os instrumentos
de politicas pablicas de fomento sao tratados como
relevantes para o apoio ao trabalho e as atividades
produtivas dos moradores/trabalhadores  das
zonas protegidas, através de projetos e programas
institucionais.

Em rela¢ao aos dispositivos institucionais, no Brasil,
os principais instrumentos de participagio dos
segmentos territoriais incluem: Planos de Manejo
que estabelece a missao e as diretrizes, com base em
estudos (diagnésticos do meio fisico, bioldgico e
social); Planos de Gestao estabelecendo normas de
uso, agoes de manejo dos recursos naturais, internos
e no entorno e, quando for o caso, os corredores
ecoldgicos a ela associados; Conselhos Gestores
das UCs, 6rgaos responsdveis pela fiscalizagio
da execu¢io do Plano de Manejo, divididos em
Conselho Consultivo e Conselho Deliberativo,
constituem espagos de participagao politica dos
atores vinculados ao territério,.

Na Franga, os principais instrumentos de
participagao das coletividades territoriais sio as
carta/mapa da drea protegida e do Sindicato Misto,
com fun¢io similar aos Planos de Manejo no
Brasil. A carta/mapa envolve planejamento, ampla
participagio da sociedade, desde experises cientificos
a representantes dos moradores, enquanto, os
Conselhos de Administragio asseguram a pluralidade
de participagao na gestao.

Em relacio as diferencas, em termos de governanga,
torne-se notdria entre os dois paises no grau
de formacio dos atores sociais, sobretudo, as
populagées moradoras dessas zonas, nos niveis
de educacio formal. Na Amazbnia, os indices de
educagio formal entre as populagdes rurais sio
muito baixos, mas esta condi¢do nio impede a
participagdo das populagdes locais nos processos de
governanga da RDS. No meio rural, a participagio
dos comunitdrios ¢ mais proficua e regular.
Todavia, em rela¢io a conhecimento da legislagao
ambiental ¢ o dominio argumentativo nas arenas
publicasde comunicagao requerem maiorefetividade
no modelo de governanca compartilhada.

A existéncia de uma notdvel rede de programas e
projetos institucionais para criagao e implementagao
das dreas protegidas em ambos os paises, no Brasil
essas politicas carecem de maior integragio entre
os entes federal, estadual e municipal, para apoiar
de forma mais consistentes os moradoras das UCs
na ampliacio dos niveis educacionais, melhoria
das condi¢bes materiais de vida, fortalecimento
a autonomia, a liberdade e & participacio;
ampliando as possibilidades dos moradoras serem
instrumentalizados como verdadeiros protagonistas
na gestao de seus territérios.
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Na RDS do Rio Negro, para potencializar a
exploracio sustentdvel dos recursos naturais
geradoras de trabalho e renda, o governo apoia
as atividades pesqueiras que fornece o pescado,
alimento principal da populagio na regiao, com:
capacitagao dos moradores locais para elaborar e
implementar planos de manejos pesqueiros, até fomento
e fortalecimento das cadeias produtivas da pesca; tratativas
e apoio para minimizar os conflitos socioambientais
inerentes deste setor; extragdo de produtos da floresta
(6leos vegetais, cipés e frutos como a castanha-do-brasil
(Bertholletia excelsa H.&B. Lecythidaceae) com muito
potencial, mas subexplorados.

Esses produtos possuem uma imensa demanda no
mercado internacional (indtstrias farmacéuticas,
de cosméticos, de alimentos entre outras). Na RDS
do Rio Negro, alguns mecanismos de fomento ao
uso sustentdvel da biodiversidade e a exploragao
florestal, por meio de planos de manejo florestais,
vém sendo realizadas, amparadas pelo Programa
Bolsa Floresta que, sem duvida, constitui o
principal instrumento institucional de fomento as
atividades produtivas sustentdveis das populagoes
moradoras de unidades de conservagio do
Amazonas, na atualidade.

No territério francés nota-se uma série de politicas
afirmativas voltadas para o fomento do trabalho e
das atividades produtivas dos moradores de dreas
protegidas. Isto porque a politica adotada pela
Uniao Europeia e pela prépria Franca reconhece a
multiplicidade do trabalho agricola, pautando-se
em modelos de agdes que vao desde o incentivo a
formagaodosagricultores,incluindocapacitagaopara
a exploragao multifacetada dos produtos agricolas,
até ao fortalecimento organizacional através de
sindicatos e cooperativas, que resultam em beneficios
diretos para os produtores e consumidores finais.
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Na regiao Auvergne-Rhone-Alpes, a produgio
agricola ¢ caracterizada pela produ¢io de uma
diversidade de produtos e servicos, favorecidos pelos
tipos de terrenos e condigoes naturais, resultando na
polivaléncia de préticas de exploragao agricola, com
destaque para a produgio de leite, de gado leiteiro,
hortifratis, carnes diversas, viticulturas e produtos
oriundos do beneficiamento das culturas locais
como queijos e vinhos, além daqueles voltados para
a charcutaria como salsichas, linguicas mortadelas,

dentre outros (BARROS, 2017).

A regiao Rhone-Alpes, foi uma das primeiras
dreas da Franca a implantar o mercado de
circuito-curto, caracterizado pela diversificagao
de atividades produtivas, com beneficiamento dos
produtos e comercializagao direta ao consumidor.
Dentre as principais politicas de fomento as
atividades produtivas do governo francés destaca-
se: apoio de handicap natural (dreas pantanosas e
de friches); apoio para constru¢io de novos espacos
para o gado leiteiro; fomento e gestdo do turismo e
a artesania; formagio e beneficiamento de produtos
locais; fortalecimento das organizagdes politico-
institucionais (associacoes, sindicatos, cooperativas)
e territoriais (Communes/Pays/Gier). As politicas de
fomentoasatividades produtivasno territério francés
ofertam uma sélida infraestrutura potencializando
as habilidades laborais, aprimorando a qualidade
da producio (selos de qualidades para produtos e
servicos) e da vida dos moradores de Pilat.

O estudo comparativo nas dreas protegidas de
Tumbira e de Pilar permitiu identificar um
conjunto de a¢des laborais que se enquadram nos
parimetros de sustentabilidade propostos por Sachs
(1986; 2009). A Sustentabilidade Social, expressa a
valorizagao do fator humano, pela vivéncia coletiva
de profunda interagio entre os moradores; nas
préticas de ajuda, trocas mutuas e o rico intercimbio
entre os grupos doméstico familiar na comunidade
local e com outras comunidades nas adjacéncias;
numa intensa relagio de interdependéncia social

(CHAVES, 2008).
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Em Tumbira, a sustentabilidade cultural abrange
uma pluralidade de préticas laborais organizadas de
acordo com a sazonalidade dos ciclos das dguas e da
reprodugao das espécies; a defesa da identidade e
dos valores (reais e simbdlicos) dos grupos sociais; a
socializagao e difusdo das préticas, normas e valores
tradicionais transmitidos de geracdo a geracao,
pela tradigao da oralidade; as priticas de rituais,
usos e costumes ordenados pela relagio igualitdria
entre si e com a natureza; criagio de artefatos,
remédios, construgio de moradias marcadas pelo
trago da cultura local. Em Tumbira e em Pilat, a
sustentabilidade ecoldgica expressa o uso de materiais
naturais e reduzido uso de produtos que sejam
poluentes das dguas e das diferentes formas de
vida; a capacidade adaptativa a0 meio ambiente; o
dominio de técnicas de baixo impacto ambiental,
em Tumbira, destaca-se o cultivo de habilidades e
destreza no manejo dos recursos da biodiversidade
(pesca, coleta, artesania). No contexto francés e
amazonico, a sustentabilidade geogrdfica envolve o
respeito a capacidade de suporte dos ambientes;
diversificados  cuidados com as necessidades
de conservagao, preserva¢io e recuperagio dos
ambientes; o compartilhamento coletivo dos
ambientes e no uso dos territérios; ativa gestao
comunitdria e participativa dos ambientes e dos
recursos comunitdrios; o uso dos espagos de acordo
com os determinantes dos ciclos da natureza, e
de reproducio das espécies. A sustentabilidade
politica nas dreas protegidas estudadas refere-se as
articulagbes com agentes externos; a capacidade
organizativa interna; o exercicio continuo de
praticas democrdticas, soliddrias e de ajuda
mutua disseminadas; a participagio ativa de
todos na vida politica da comunidade e na gestio
dos recursos locais. A sustentabilidade econémica
comum as dreas protegidas estudadas denota
a busca por mercados justos; a preocupagao
com a capacitagio das novas geraghes para
o mundo do trabalho; a valorizagio de suas
entidades organizativas na dinimica econémica
(associagoes, cooperativas e grupos de produgio).

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise comparativa efetuada entre os
dispositivos institucionais presentes no arcabougo
legal da governanca territorial das dreas protegidas
do Brasil e da Franca, foi possivel identificar
semelhancas e diferencas, aferindo-se correlagoes
para a apreensio dos contrastes e contradi¢oes
formadas ao longo da constituigao histérica,
da legislagio para a conservacio da natureza e
do desenvolvimento territorial nos dois paises.
Igualmente, ao adotar a nogao de activité proposta
pela Ergonomia Francesa, percebe-se que do ponto
de vista tedrico-metodoldgico, o campo de agio
da Ergonomia é extremamente rico e, do ponto
de vista epistemoldgico, potencialmente explordvel
quando se relaciona a ideia de trabalho em suas
multidimensionalidades, onde as nogées de activité
e praxis ganham foco de aten¢io principal.

Na commune Sainte-Croix-en-Jarez, o modelo de
governanga territorial regido pelo desenvolvimento
endégeno e inclusivo, os moradores locais, por
meio do seu trabalho e de seus saberes, assumiram
papel prioritrio nas a¢oes afirmativas de cidadania,
sendo foco das politicas governamentais uma
efetiva alianca que gerou muitos avangos e
oportunidades pela participagao da sociedade civil
nas decisoes politicas e em estratégias de protegao
ambiental. Assim como nas demais sociedades
humanas, o trabalho em Sainte-Croix-en-jarez
exerce fungao primordial de garantir sobrevivéncia,
dar humanidade e proporcionar liberdade aos
individuos, no sentido arendtiano quando se refere
ao trabalho como atividade da agio e da prixis.
E o meio pelo qual os trabalhadores exercem suas
‘activités”, incorporando no processo de produgio os
conhecimentos técnicos, suas experiéncias préticas
e seus savoir-faire de forma multidimensional na
realizagao concreta das atividades que o trabalho
agricola exige.

A governanga territorial na Franca dispoe de diversos
instrumentos legislativos e regulamentadores, mas
que ndo formam uma efetiva estratégia nacional

para dreas protegidas, a exemplo, do SNUC/Brasil.
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O pais nao dispde de nenhuma agéncia central,
com responsabilidade exclusiva para administrar
e gerir as dreas protegidas, esta pasta vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, da Energia e
do Mar, responsdvel pela execugio das politicas
ambientais em geral, incluindo aquelas voltadas
para as dreas protegidas, ficando a mercé de
numerosas institui¢des regionais que, apesar de
suas experiéncias na governanga dos territérios,
nio dispéem de autonomia suficiente para tratar
algumas questdes pertinentes as dreas protegidas.
Todavia, ao reconhecer as dreas protegidas como
pedra angular da conservagao iz situ da diversidade
biolégica (MARTINEZ, 2007), este pais tem o
desafio de ampliar suas zonas de prote¢io dos
espagos e adotar novas formas de governangas,
acompanhadas de informagées acessiveis, que
possam subsidiar a implementagio de politicas
territoriais que o novo momento histérico exige.

No Brasil, prevalecem intmeras dificuldades em
implementar os Planos de Gestao das UC com
politicas que conciliem desenvolvimento territorial,
associando prote¢io dos recursos naturais e elevagio
da qualidade de vida humana. Tendo em vista as
limitagdes na concessio de fomento e na valorizagao
do trabalho e das atividades produtivas sustentdveis,
tal como vém sendo realizados em outros lugares, a
exemplo da Franca. As UC carecem de investimentos
em pesquisas, desenvolvimento de tecnologia
apropriadas e inovagdo, respeitando a dinimica
cultural dos grupos étnicos e as especificidades
socioambientais locais. No Brasil, um dos maiores
desafios ¢ superar os baixos indices educacionais da
populagio brasileira, notadamente no meio rural,
j& que o componente humano ¢é parte fundamental
para a protegao da biodiversidade e sustentabilidade
do planeta. Além disso, muitos problemas e conflitos
ainda so vigentes nas dreas protegidas no Brasil e,
mais especiﬁcamente, na AmazOnia.
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Na Amazonia, gigante pelﬂ propria natureza, 0s
desafios para implementar modelos sustentdveis de
protegdo da natureza e desenvolvimento humano
sao multiplos e complexos, os intimeros esforgos
dos agentes sociais envolvidos na implementagio
de modelos de gestao territorial compartilhada
ainda se defrontam com a prevaléncia de muitos
dilemas, problemas e conflitos socioambientais
nas dreas protegidas e em seus entornos. Mediante
o conflito por acesso a terra muitas comunidades
sao deslocadas por grandes projetos, apoiados pelo
poder publico, igualmente ocorre a migragao de
grupos sociais para dreas protegidas a fim de terem
acesso a determinadas politicas puablicas e sociais,
que sdo direcionadas exclusivamente para UC.

No Amazonas, apesar do andamento de diversas
agoes nas UC, notadamente aquelas atendidas pelo
Programa Estadual Bolsa Floresta, os resultados
ainda sao limitados em relacio a qualidade de vida
associada as prdticas de trabalho das populagoes
locais. NaRDS do Rio Negro, embora os esforgos dos
diferentes agentes para que a governanca territorial
trilhe os pilares de sustentabilidade, ainda assim,
sdo restritos para alcancar o patamar condizente
com os parAmetros e indicadores propostos pelas
organizagoes internacionais de protegao da natureza

e de qualidade de vida (IUCN, PNUD).

A partir do estudo foram elencadas ac¢oes com
potencial para incrementar a governanga territorial
sustentdvel, em prol das préticas laborais dos
grupos locais, sdo elas: na Amazonia - elaboragio e
implementagdo de politicas de gestao territorial que
considere a complexa logistica face a grande extensio
territorial com planejamento de custos com transporte
¢ infraestrutura para implementagio das UCs;
integragao de esforcos interinstitucionais no combate
ao uso clandestino e irregular dos recursos naturais
com investimentos em contratagio e formagio de
mao-de-obra para fiscalizagio e monitoramento
do territério para mitigagio de diversos conflitos,
principalmente pelo uso da terra; estruturagio de
politicas publicas setoriais de fortalecimento das
cadeias produtivas e arranjos produtivos sustentdveis,
escoamento da produ¢io e alinhamento aos
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mercados-curtos sustentdveis com melhoria da
infraestrutura comunitdria (energia elétrica, dgua
potdvel, sadde e comunica¢io) e formacio dos
produtores (educa¢ao formal) e fortalecimento
das organizacdes comunitdrias; promover acesso
aos circuitos de produgio e comercializagio com
apoio a formagio de redes de cooperagio nas
dreas protegidas para inclusio social (geragao de
emprego, renda), manutengio da biodiversidade,
incentivo via programas de certificagio de produtos
de dreas manejadas; elaboracio de plano de turismo
de base comunitdria e sustentdvel, a exemplo do
que jd vem sendo realizado na Franga. Todas essas
proposicoes deverao vir de um trabalho coletivo,
integrado e compartilhado nas trés esferas do poder
publico, com participacao igualitdria e democratica
dos diferentes diversos segmentos/setores envolvidos.
No caso do territério francés, o estudo permitiu
identificar a necessidade de institucionalizagio de
um Sistema Nacional de Areas Protegidas que seja
representativo das necessidades de protegio dos
espagos e dos recursos naturais, notadamente dos
recursos florestais e marinhos daquele pais.

Mediante novos desafios paradigmdticos enfrentados
pela sociedade global, impostos pela crise ecolégica
mundial, é mister a adogao de politicas de governanca
territorial focados na cidadania socioambiental, cujos
campos de agdo devam ultrapassar os limites setoriais
que a estrutura governamental tende a apresentar.
A governanga dos territdrios com agdes de cardter
transdisciplinar e transetorial ¢ um dos mecanismos
de crescente aplicabilidade ordenada pelos pilares de
sustentabilidade, em seus principios ontolégicos de
conservagio ambiental e desenvolvimento social e
humano, instituem alternativa importante de suporte
epistemoldgico e prético para as politicas territoriais.
Entende-se que nos fromss da atual conjuntura,
a governanga territorial em dreas protegidas,
personificadas em instrumentos de orientagio ao
desenvolvimento, ordenadas por principios inerentes
aos pilares de sustentabilidade, atuam como alternativa
relevante nas agoes governamentais visando conciliar

preservagio  dos
desenvolvimento humano e

conservacio  e/ou recursos
dos ecossistemas,

conservacao do patriménio histérico-cultural.

Por fim, defende-se o cardter urgente de ampliar o
escopo de agao das politicas de governanga territorial
para dreas protegidas visando ampliar a aplicagao
de instrumentais e estratégias potencializadores
da participa¢do igualitdria e democritica entre
0s segmentos envolvidos, com investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovagao para a protecao da
natureza, manuten¢io do patriménio histdrico-
cultural e inclusio social e econdmica dos moradores
de dreas protegidas, por meio do fomento a educagao
e praticas produtivas sustentdveis.
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