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RESUMO:
Este artigo aborda os esforgos envidados pela administragao publica da Guiné-Bissau, em

parceria com 6rgaos publicos e universidades de Portugal e do Brasil, para criar legal e
legitimamente o arquivo nacional do pais. O objetivo é apresentar um resultado parcial do
Projeto de Preservagao e Conservagao do Patrimonio Historico Documental da Guiné-Bissau,
com o apoio financeiro do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
por meio do Fundo de Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau. Trata-se da promog¢éo de um
curso de formacgéao e capacitagao de técnicos e agentes que atuam na gestdo de arquivos e
documentos da administragéo publica na Guiné-Bissau, desenvolvido por professores do Brasil
e de Portugal. A metodologia utilizada consistiu em um relato de experiéncia, descrevendo
e explicando o contexto historico, geografico e institucional dos arquivos publicos da Guiné-
Bissau, os objetivos propostos pela experiéncia, seguido de uma analise critica, fundamentada
em pesquisa bibliografica e documental, e na observagao e atuagao in loco. Os resultados
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apresentados inferem que ha uma extensa agenda de trabalho a ser implementada para
gue sejam superados os obstaculos para a implementagcao do arquivo nacional da Guiné-
Bissau e das politicas arquivisticas condizentes para a adequada elaboragao e aplicagao
de um programa de gestao de documentos de arquivo no pais.

Palavras-chave: arquivos; gestdo de documentos; Guiné-Bissau; formagao profissional;
cooperagao internacional.
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INTRODUCAO

Em qualquer regido do planeta, a institucionalizagdo de um arquivo publico, em ambito
nacional, regional ou local, demanda esforgos combinados de natureza econdémica, politica,
tecnoldgica e social para a sua efetivagdo. S&o necessarios investimentos em infraestrutura
fisica, técnica e tecnoldgica para acondicionar os acervos, viabilizar programas de gestéao
de documentos e servigos arquivisticos; capacitacao e treinamento de pessoal qualificado;
e, sobretudo, vontade politica para implementar legislagcéo e politicas arquivisticas que
garantam o compromisso com a salvaguarda dos arquivos a longo prazo.

Tais esforgos tornam-se ainda maiores, e mais desafiadores, em regides do
mundo como a Africa, que, no contexto do capitalismo informacional ou no surgimento
do informacionalismo', como o denomina Castells (2002), ficou a margem da revolugao
tecnolégica e da sociedade em rede que vém se expandindo nos ultimos quarenta anos.
Ou, nas palavras do autor, sob o impacto das transformacgdes no fim dos anos 1990, que
ainda hoje reverberam:

O surgimento do capitalismo informacional/global no ultimo quarto do século XX
coincidiu com o colapso das economias africanas, a desintegragdo de muitos dos seus
Estados e a dissolucdo da maioria de suas sociedades. Como consequéncia, fome, epidemias,
violéncia, guerras civis, massacres, éxodos em massa e caos social e politico constituem,
neste final de milénio, tracos caracteristicos da terra que que assistiu ao nhascimento do fossil
Lucy, talvez o ancestral comum da humanidade. [A combinag&o dos aspectos estruturais e
das circunstancias sociais promovem uma] complexa interagdo entre economia, tecnologia,
sociedade e politica no desenvolvimento de um processo que nega a condi¢ao de humanidade
ao povo africano, bem como a todos nés, em nosso ser mais profundo. (Castells, 2002, p. 107).

Em termos de desenvolvimento das telecomunicagdes, por exemplo, do qual depende
a formacao de redes, a economia e 0s servigos publicos na propalada sociedade da informacéo,
a Guiné-Bissau esta bem atras da média mundial. O acesso a internet praticamente se deu
somente a partir dos anos 2000, com maior crescimento a partir de 2016. Mesmo assim,
segundo dados de 2021, somente 35% de todos os habitantes tém acesso a Internet. A
expansao das conexdes com internet de banda larga também anda a passos lentos. Cerca
de 0% tém sua prépria conexao rapida a internet, que €, pelo menos, mais rapida que a
antiga Rede Digital de Servigos Integrados (mais de 256 kBit/s)>.

Tendo em vista ser uma tendéncia irreversivel nas ciéncias sociais aplicadas,
€ imperativo repensar o acesso a informagado como peca fundamental na maquina de
engrenagem das relagdes de poder. Em sua obra Programme de désordre absolu: décoloniser
le musée, Frangoise Vergés argumenta que, embora sua tese defenda a impossibilidade de

1 Castells entende por informacionalismo “[...] um mecanismo de desenvolvimento em que a principal fonte de produtividade é
entendida como a capacidade qualitativa de otimizar a combinacéo e o emprego de fatores de produgdo com base na informagéo e no
conhecimento” (Castells, 2002, p. 27).

2 Ver detalhes em: https://www.dadosmundiais.com/africa/guine-bissau/telecomunicacoes.php.
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decolonizagao dos museus e das instituicdes culturais, esses espacos devem ser passiveis
de mudanga e transformacgao para atender as exigéncias de reparacao, restituigao e justica
social historica.

No contexto da cooperacgao entre Brasil, Portugal e Guiné-Bissau para a construgao de
um arquivo nacional, € fundamental incorporar a perspectiva decolonial, que se aperceba da
apropriacao de narrativas histéricas, como também do uso de teorias e praticas arquivisticas
pré-estabelecidas para essa realidade especifica. Isso implica promover o protagonismo
bissau-guineense na definicdo das politicas arquivisticas, valorizar as vozes e perspectivas
locais, e evitar reproduzir estruturas de poder assimétricas que possam comprometer
a autenticidade e a preservacao da memoéria do pais africano. A construgao do arquivo
nacional deve ser um processo colaborativo e inclusivo, que reconheca e respeite a histéria
e a cultura da Guiné-Bissau, evitando a imposigdo de modelos estrangeiros e contribuindo
para a emancipagao e a valorizagao do patriménio arquivistico guineense.

Assim, o artigo ora apresentado tem como foco a experiéncia desse pais da Africa
subsaariana, Guiné-Bissau, um dentre os quarenta e oito paises localizados ao sul do deserto
do Saara, cujas fronteiras resultaram da partilha da Africa pelas poténcias coloniais europeias,
baseadas em critérios mais politicos e econémicos do que em critérios geograficos e étnicos.
Sé&o abordados brevemente o contexto histérico-geografico do pais, a situagao politica atual,
e a sua influéncia sobre a criacdo e a manuten¢ao dos arquivos na Guiné-Bissau.

Sao também indicadas algumas iniciativas, desde a independéncia do pais,
desenvolvidas no ambito dos 6rgaos publicos da administragédo central e das universidades,
nacionais e internacionais, a fim de promover a formacéo de pessoal e, em especial, uma
analise sucinta das atividades realizadas no final de 2022, por um grupo de professores
universitarios e pesquisadores luso-brasileiros, visando a fomentar a¢des e ampliar estratégias
para a criagao do arquivo nacional. As respostas aos grandes desafios que enfrenta a Guiné-
Bissau no ambito da salvaguarda do seu patrimdnio arquivistico estdo postas; no entanto,
€ preciso agir celeremente.

METODOLOGIA

Trata-se de um relato de experiéncia, de natureza descritiva e explicativa, no qual
serao descritos e explicados os contextos historico, geografico e institucional da experiéncia, os
objetivos propostos, seguido de uma analise critica, fundamentada em pesquisa bibliografica
e documental, e na observacao e atuacao in loco, destacando os principais aspectos da
experiéncia e os resultados alcangados.

Breve contexto histérico-geografico da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é um pequeno pais localizado na costa oeste da Africa, que faz
fronteira com o Senegal ao norte, com a Guiné Conacri ao sul e ao leste, e com o Oceano
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Atlantico a oeste. O territorio guineense abrange 36.125 quildmetros quadrados de area,
com uma populacao estimada de 2 milhées de pessoas. A historia de Guiné-Bissau é rica
e complexa, marcada por séculos de comércio de pessoas escravizadas, colonizacio
portuguesa e uma luta prolongada pela independéncia. A lingua oficial € o portugués de
Portugal (8,1%), e, dentre as linguas maternas, as mais faladas sao o crioulo (34%), seguida
por fula (16,6%) e balanta (14,6%)>.

A populacédo de Guiné-Bissau € diversa, composta por varias etnias diferentes,
incluindo fulas, mandingas, balantas e manjacos. A maioria da populagéo € mugulmana, mas
ha uma minoria crista significativa. Aeconomia baseia-se principalmente na agricultura, sendo
a producgao de arroz, castanha de caju e éleo de palma as principais atividades econémicas.
A pesca também é importante para a economia do pais.

Os primeiros habitantes da regido provavelmente foram os povos bantus, que foram
gradualmente deslocados por migragdes de outros grupos étnicos, incluindo os fulas e
mandingas. A regido costeira da Guiné-Bissau foi visitada por exploradores portugueses no
século XV, e, em 1446, os portugueses estabeleceram uma colénia em Cacheu, antiga capital.
Durante os séculos XVI e XVII, a regido tornou-se um importante centro do comeércio de escravos
transatlantico, com os portugueses estabelecendo varias fortalezas ao longo da costa.

A Guiné-Bissau tornou-se uma coldnia portuguesa em 1879. Nas décadas seguintes,
os focos de resisténcia se tornaram a génese dos movimentos de independéncia, que
passaram a ser, a partir de 1965, coordenados por Amilcar Cabral, fundador do Partido
Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC), de orientagao
marxista e viés revolucionario.

A Guerra Colonial, iniciada em 1961, a partir da luta armada empreendida pelo
PAIGC, foi violenta e devastadora para o pais, sendo as regides sul e norte as zonas de
maior enfrentamento militar. Em 1973, quando a guerra ja estava se encaminhando para o
fim, Amilcar Cabral foi morto em um atentado. Aristides Maria Pereira assumiu o comando do
PAIGC, como Secretario-Geral, declarando, unilateralmente, no mesmo ano, a independéncia
do pais. Portugal, mesmo nao reconhecendo a independéncia, apresentou claros sinais de
que nao aguentaria prosseguir com a guerra por mais tempo e muitos colonos portugueses
comecgaram a deixar o pais.

A Guiné-Bissau tornou-se independente em 24 de setembro de 1973, com Luis Cabral
tornando-se o primeiro presidente. Apds o golpe militar de 25 de abril de 1974, que p6s fim
ao Estado fascista em Portugal, a guerra terminou e o novo governo portugués iniciou as
negociagdes com o PAIGC, para a sua saida definitiva da Guiné-Bissau e o reconhecimento
da independéncia perpetrada em 10 de setembro de 1974. A capital Bissau ja emprestava
seu nome ao do proprio pais, para diferencia-la das outras duas Guinés, as que foram
colonizadas pela Franga (Guiné Conacri) e pela Espanha (Guiné Equatorial).

O PAIGC passou a controlar tanto Guiné-Bissau quanto Cabo Verde, em um projeto de
integracao desses dois paises, que dependia da ajuda externa para se consolidar. Contudo,

3 Ver mais informagdes em: https://www.dadosmundiais.com/africa/guine-bissau/index.php.
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tal ajuda foi mal aplicada, levando a “gritantes aberragées econémicas”, que aprofundaram
as desigualdades sociais, fazendo que o periodo de esperanga e otimismo fosse substituido
por um periodo de incertezas e dificuldades, como destacam Cardoso e Augel (1993):

Construiu-se um Estado a molde do Estado Colonial: centralizador, monopolista e
repressivo. E por causa da ineficiéncia do Estado, as conquistas conseguidas com
o impulso inicial foram sendo perdidas progressivamente. [...] O periodo de luta e
dinamismo da ‘reconstrugéo nacional’ abriu espago primeiro para a repressao e
o autoritarismo, depois para a descrenga, a apatia e o cinismo. (Cardoso; Augel,
1993, p. 14).

Em 1980, um golpe de Estado pds fim ao modelo de gestéo integrada da Guiné-
Bissau com Cabo Verde, acusado de provocar miséria e assassinatos de opositores. A
constituicao foi alterada e o multipartidarismo implementado. Apenas em 1994 aconteceram
as primeiras elei¢cdes para a presidéncia e para o parlamento. No entanto, quatro anos depois,
um golpe militar provocou uma guerra civil que durou dois anos e assolou o pais. Nos anos
seguintes, a instabilidade politica promoveu outros golpes e rupturas democraticas, levando
a Guiné-Bissau a uma grave crise econdmica, com o enfraquecimento de suas instituicdes
e o0 agravamento das condi¢des sociais (Pinto, 2008).

Todos esses conflitos tiveram um forte impacto no patriménio documental do pais,
como constata laguba Djalo:

No caso da Guiné-Bissau, pode-se dizer que desde o inicio da colonizagao o patrimoénio
escrito foi vitima de uma série de tragédias: a ocupagao colonial, a guerra de libertagéo
nacional e o conflito politico-militar de 1998. Estas trés etapas marcam o triste balanco
do patriménio documental nacional. (Djalo, 2004, p. 98).

Nesse interim, a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau foi promulgada, em
1984, pela Assembleia Nacional Popular, tendo revisdes e alteracbes em cinco momentos
(1991; 1993; 1995; 1996; e 2001). Em seu predmbulo, a histéria do PAIGC é contada de
forma heroica. Em sua ultima verséo, conta com 133 artigos, dentre eles, um sobre educagéo
e cultura; um sobre patriménio e identidade; outro sobre liberdade intelectual, artistica e
cientifica; e um sobre direito a informacao.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) e os Arquivos Histéricos
Nacionais (AHN)

Na Guiné-Bissau, ndo ha um arquivo nacional propriamente dito, mas um acervo
arquivistico, que abrange documentos tanto da época colonial quanto pds-colonial, denominado
Arquivos Histéricos Nacionais (AHN), os quais sdo custodiados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP).

A génese dos AHN foi a criacdo do Museu da Guiné Portuguesa, em 29 de novembro
de 1947, o qual tinha, como anexo, uma biblioteca e um arquivo para facilitar a pesquisa e
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0 acesso aos documentos referentes ao territorio. A constituicdo do acervo arquivistico deu-
se, sobretudo, a partir de copias de “milhares de documentos referentes a Guiné”, de posse
do Arquivo Histérico Ultramarino (AHU) em Lisboa (Djalo, 2018, p. 38).

O INEP, vinculado ao Ministério Ensino Superior e Investigacao Cientifica, foi criado
a partir do interesse de um pequeno grupo de intelectuais guineenses em desenvolver
estudos tedricos e aplicados nas areas de ciéncias politicas, sociais e econémicas (Augel,
2011). Foi instituido pelo Decreto n°® 31, de 10 de novembro de 1984, tendo por objetivo o
desenvolvimento, o fomento e a divulgacéo de pesquisas no ambito das ciéncias sociais e
naturais, com o intuito de contribuir para o desenvolvimento do pais, bem como valorizar e
capacitar pessoas.

O instituto é constituido por pesquisadores nacionais permanentes, que contam com
a colaboracgao de outros profissionais e instituicdes, inclusive estrangeiros, na realizagao de
estudos, projetos e eventos de difusdo das investigagdes empreendidas. As instalagdes do
INEP, na capital do pais, abrigam a Biblioteca Publica, com cerca de 70.000 volumes, e os
AHN, com aproximadamente 1.600 metros lineares de arquivos permanentes do periodo
colonial e pés-colonial. Segundo o Portal Casa Comum, o INEP “tornou-se um ponto de
referéncia nacional e internacional de reflexdo cientifica sobre a Africa Ocidental em geral
e a Guiné-Bissau em particular”.*

Segundo Alfa Djalo, Diretor dos AHN em 2018, além de executar a politica de pesquisa
cientifica e dinamizar acdes de pesquisa, em todos os dominios das ciéncias sociais e
naturais, o INEP tem como misséo:

Organizar o Arquivo Historico Nacional, com a exclusividade de recolher, tratar
e conservar os documentos histdricos, no quadro do artigo segundo, alinea b)
do Decreto-lei n.° 31/84 publicado no suplemento do Boletim Oficial. O Arquivo
Historico Nacional, no quadro da sua atribui¢do, recebe os documentos de caracter
histérico ou intermediario, produzidos ou recebidos pelas instituicbes publicas e
garante a sua acessibilidade ao publico em geral. No exercicio das suas atribuicbes
o Arquivo Histérico trabalhou em colaboragdo mutua com as instituicées publicas,
dando-lhes instrugdes para melhor aplicagéo da politica de gestdo de documentos
administrativos nas respetivas instituicoes. [...] Ao longo da sua existéncia o Arquivo
Histérico percorreu todo o pais para recolher toda a documentagao colonial portuguesa
arquivada em diferentes postos administrativos, nas oito regides e trinta e dois sectores
administrativos que compdem a Guiné-Bissau. (Djalo, 2018, p. 38-39).

Do momento de sua criagéo até 1998, o INEP desenvolveu varias atividades e gerou
bons resultados e produtos como publicagdes, cursos e seminarios, além de organizar e
estruturar seus acervos e suas dependéncias. Entretanto, acometido pelo golpe militar naquele
ano, que mergulhou o pais em uma guerra civil, o INEP teve suas instalagbes ocupadas
e transformadas em uma base militar, que sofreu bombardeios, saques e destruicdes.

4 Dados disponiveis em: Casa Comum. Parcerias. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, Bissau. 2020. Disponivel em: http://
casacomum.org/cc/parceiros?inst=10.
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Ao final dos dois anos de duracédo do conflito, os danos ao patriménio documental foram
enormes, sendo estimado em mais de 60% do total do acervo, além do desaparecimento
da integralidade dos equipamentos.s

Segundo laguba Djalo,

Com a guerra que eclodiu em 1998, os guineenses assistiram a uma agressao do
seu patriménio documental nacional. Uma parte importante deste patriménio cultural
que representava as fontes historicas mais preciosas que a histéria transmitiu foi
destruida. Esta perda constitui o mais grave atentado contra a personalidade cultural
da Guiné-Bissau desde a independéncia. (Djalo, 2004, p. 102).

Em entrevista realizada em 2017, o ent&o diretor da Biblioteca Publica do INEP,
Diogenes de Barros Lopes Cardoso (2017, p. 4), ao discorrer sobre os conflitos de 1998-
1999, afirmou que

[...] esse foi o periodo em que a Biblioteca registrou perdas qualitativas e quantitativas
tanto em equipamento quanto no seu préprio fundo documental. O episddio tristemente
marcante desse periodo [...] foi o dos danos e roubos perpetrados em alguns dos
tesouros mais importantes da Biblioteca: atlas, enciclopédias, dicionarios etc. Em
termos de balango dos prejuizos do conflito politico-militar de 1998 e 1999, a Biblioteca
registrou cerca de 30% de perda do acervo total que tinha antes do conflito. Essas
perdas foram consideradas irreparaveis. (Cardoso; Carvalho, 2017, p. 4).

Em seguida, Cardoso relatou ser a capacitagao de pessoal o desafio mais premente
do instituto, especialmente no que tange ao uso das tecnologias digitais. Quanto a estrutura
fisica, o diretor mencionou a busca por auxilio internacional:

Depois do conflito politico-militar de 1998 e 1999, a Biblioteca se beneficiou de uma
atencéo especial da comunidade internacional, entre elas a CPLP, na recuperagéo
das suas infraestruturas (mobiliarios e imobiliarios). [...] Ultimamente, o INEP tem
diligenciado ac¢des importantes no ambito da mobilizacdo de recursos junto as
organizagdes internacionais para a reabilitagdo do espaco fisico da Biblioteca Publica
e do Arquivo Histérico Nacional. Uma dessas organizagdes solicitadas foi a CPLP
(Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa). Neste momento, este assunto &
considerado uma das prioridades do INEP. (Cardoso; Carvalho, 2017, p. 5-6).

Apds 1999, o INEP passou por um periodo de reconstrugcao de sua infraestrutura e
dos inventarios dos documentos que restaram. Os AHN, como detentores da documentacao
produzida durante o periodo colonial, possuem fundos do governo central da provincia e das
instituicbes que la funcionavam, como os tribunais, hospitais, portos, correios e telégrafos,
além dos postos administrativos e das circunscri¢des civis de outras partes do territério,
para além de Bissau.¢

5 Casa Comum. Arquivos. INEP, Bissau. Disponivel em: http://casacomum.org/cc/arquivos?set=e_7284.
6 Casa Comum. Arquivos. INEP, Bissau. Disponivel em: http://casacomum.org/cc/arquivos?set=e_7284.
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Segundo laguba Djalo (2021, n. p.), os AHN s&o “o epicentro do patrimdnio documental
arquivistico da Guiné-Bissau”, mas ainda est&o se recuperando dos danos sofridos na guerra
civil. O referido professor, atual coordenador dos AHN, explica que a guerra também atingiu
outros importantes servicos de documentacéo no pais, como os dos principais ministérios
(o acervo documental salvo ainda esta encaixotado), e destruiu centenas de fitas cassetes,
com milhares de horas gravadas de depoimentos dos combatentes da liberdade da patria,
que séo testemunhos vivos da luta de libertagao realizados pelo Programa de construgao
da Histdéria Oral da Memoria da Libertacdo Guineense, do INEP. Além disso, foi perdida
uma parcela expressiva de microfiimes, fotografias e computadores, nos quais estavam
representantes digitais de documentos historicos.

Para laguba Djalo (2021), o processo de recuperagao da memoéria do pais tende a se
tornar um elemento unificador, inclusivo e plural dos guineenses, a partir da reconciliagéo e
da convivéncia. Nesse processo, ele elenca como objetivo principal “a conservagao a longo
prazo dos acervos documentais e sua disponibilizacdo em formato eletrénico para acesso
ao publico”, explicando que os maiores desafios desse processo, para além da reabilitagao
dos espacos fisicos do AHN, é a centralizagéo e a digitalizagdo de todos os documentos
identificados como de interesse para o desenvolvimento nacional e os que estao dispersos
e/ou guardados sem identificacao.

O coordenador dos AHN apontou também a necessidade de revisao e atualizagéo
da legislagao arquivistica do pais e destacou a cooperagédo com a Embaixada do Brasil, em
Bissau, na formagéo técnica e na capacitagao profissional junto ao INEP, em parceria com a
Associacao Guineense de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas, e no apoio financeiro e
material recebido pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) para a reconstrugéo dos AHN.”

Ademais, parcerias com outras entidades e paises foram importantes para o
investimento na recuperacdo do patriménio documental, dentre elas, a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) financiou os equipamentos dos edificios do Arquivo
Histérico Nacional e da Biblioteca Publica, tendo sido feitas algumas obras de reabilitagao
da estrutura externa, garantindo, dessa forma, a seguranga dos acervos e do pessoal; a
cooperacao com a Franca que, em 2000, disponibilizou meios financeiros para a capacitacao
de técnicos e a aquisigdo de um fundo documental importante em lingua francesa, que serviu
para apoio a pesquisa; a cooperacao alema financiou aquisicao de equipamentos mobiliarios;
a Prince Claus Fund for Culture and Development apoiou a aquisicdo de alguns materiais
de protecao e de higienizagao dos acervos; e 0 Max Planck Institute for Legal History and
Theory financiou a catalogagéao, a descricdo de aproximadamente dez mil documentos do
século passado e a aquisicdo de materiais.

Por sua vez, Alfa Djalo enumera outras parcerias que foram importantes na
reestruturagcdo dos AHN, tais como: 1) o apoio da CPLP na reorganizagdo dos arquivos
apos a guerra-civil e na aquisicao de equipamentos; 2) o apoio financeiro e a digitalizacao

7 Seminario Lusofonia Multicultural nos Arquivos Nacionais da CPLP: Rede (In)formativa da Memaéria Comum. 2021. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=7C8dSrPuT5Y&t=7981s.
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de fundos arquivisticos pela Fundagao Mario Soares; 3) o apoio financeiro da British Library;
e 4) o apoio da Universidade da Madeira na digitalizagdo de cerca de 2.000 fotografias que
retratam aspectos da sociedade guineense (Djalo, 2018, p. 40).

De acordo com as informacgdes prestadas pelo INEP ao arquivista e pesquisador
brasileiro Marcelo Nogueira de Siqueira (2022, p. 318-319), os AHN possuem atualmente
um acervo de 1.626,9 metros lineares (sendo 14,3 de documentagéo corrente e 12,6 de
arquivos intermediarios), composto por documentos textuais, iconograficos, audiovisuais,
sonoros e cartograficos, em suportes analdgicos e digitais, e em microfilmes, compreendidos
entre 1726 e 1988, os quais tiveram como unica forma de entrada a transferéncia de outras
instituicdes, ndo havendo recolhimentos na administragcao publica, em decorréncia da falta
de condi¢des materiais e financeiras. O acervo € composto por 99% de documentacao de
natureza publica, ndao havendo um percentual dimensionado de manuscritos.

Os AHN dispbéem de quatro depdsitos, com capacidade estimada para 2 mil
metros lineares, contudo ndo ha depdsitos especificos para documentos ndo textuais,
nem equipamentos para acessa-los. Dentre as condi¢cdes especificas de preservacdo nos
depdsitos, a unica mencionada foi a iluminagdo adequada.

A instituicdo possui 5 funcionarios efetivos — 3 historiadores e 2 sociologos — e 1
contratado, dos quais quatro fazem a classificagao dos documentos, sem contudo respeitar
o principio da proveniéncia e a ordem original. A descri¢ao arquivistica foi iniciada na base
de dados X-arq, com elementos de descrigcdo adaptados a partir da ISAD(G). O acesso &
feito a partir de instrumentos de pesquisa impressos e, a depender do conjunto documental,
a consulta pode ser restrita.

FiGURA 1 — Fachada dos “AHN” do INEP

Fonte: autoria de Cynthia Roncaglio (2023).
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FIGURA 2 — Parte do acervo arquivistico a ser tratado

Fonte: autoria de Cynthia Roncaglio (2023).

FicURA 3 — “Biblioteca Nacional” do INEP

W

Fonte: autoria de Cynthia Roncaglio (2023).
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FiGURA 4 — “Biblioteca Nacional” do INEP

Fonte: autoria de Cynthia Roncaglio (2023).

Nao ha uma politica constituida de digitalizagdo ou de preservagao do acervo e
estima-se que 20% dos documentos estejam digitalizados, embora ndo haja repositorios para
tal documentacgao. Ao ser perguntado sobre o papel da instituicdo na politica de arquivos de
seu pais, a resposta dada por Djalo foi:

Centralizar Arquivos intermediarios e permanentes da administragéo publica, de forma
a assegurar condigbes de preservagao, protegdo e acesso ao patriménio arquivistico
do pais, tendo em vista seus valores administrativo e histérico, os interesses da
comunidade e seu valor como fonte para a pesquisa e a produgéo de conhecimentos.
(Siqueira, 2022, p. 319).

Até 2022, o INEP declarou que nao estava filiado a nenhuma organizagao internacional
e que utilizava a base de dados do portal Casa Comum, da Fundacdo Mario Soares, em
Portugal, para disponibilizar parte das informagdes dos AHN (Siqueira, 2022, p. 349-350).
Em 2022, o INEP criou uma pagina propria na internet, mas, até o momento, permanece
com poucas informacgdes, dificultando o contato remoto dos usuarios com a instituicao e a
divulgacao dos servigos e acervos disponiveis.

Em 2021, o INEP considerava necessario reforgar a relagdo com a CPLP e com os
demais arquivos nacionais, ampliando os termos de intercambio e acordos de cooperagao
até entdo quase inexistentes. Entretanto, o érgéo tem grande interesse nessas questdes e
declarou ser favoravel em

criar um espago de formagao, um espaco de intercambio documental e um espago
de cooperagao entre profissionais, arquivistas ou professores, solidarios de uma
lusofonia plural e unida, que partilham os seus conhecimentos, competéncias e
saberes (Siqueira, 2022, p. 351-353).
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Perguntado sobre a criagdo de um arquivo comum, ideia levantada pela CPLP ha
alguns anos, laguba Djalo declarou que:

A criagao de um arquivo comum reunindo o patriménio arquivistico comum, em
formato digital, dos arquivos nacionais lus6fonos, ird aumentar a diversidade de
fontes documentais de lingua portuguesa e sobretudo ajuda os paises membros a
conservar e restaurar seu patrimonio documental, em particular o patriménio impresso.
Para atingir estes objectivos, os arquivos nacionais dos paises membros precisam de
trabalhar em colaboragao, para identificar, desenvolver e facilitar a implementagéo
de solugdes que permitam selecionar, recolher, digitalizar e preservar conteidos em
lingua portuguesa a fim de garantir a acessibilidade. (Siqueira, 2022, p. 359-360).

Em 1993, num coldquio internacional em que se discutia os vinte anos de independéncia
da Guiné-Bissau, Carlos Cardoso e Johannes Augel (1993, p. 13; 15), destacaram que “ o
maior obstaculo ao desenvolvimento do pais € de ordem politica, a auséncia de uma boa
governagao”, ressaltando que “a precaria formagédo dos quadros € identificada como um
dos principais estrangulamentos do desenvolvimento”. Tal cenario apontado por Cardoso
e Augel manteve-se nas décadas seguintes, configurando-se no principal entrave para a
consolidacdo de uma politica arquivistica nacional e da criacdo do arquivo nacional do pais.

Estratégias de cooperacgao internacional para a formagao de pessoal e criagao do
Arquivo Nacional da Guiné-Bissau

A promocdo da preservacdo dos arquivos na Africa tem sido um tema de
crescente importancia no ambito internacional. Por meio de parcerias e colaboracées
entre pesquisadores e profissionais da area de diferentes paises, € possivel fomentar o
intercambio de conhecimentos e boas praticas. A cooperagédo e o didlogo interculturais,
conforme descrito nos paragrafos posteriores, podem contribuir no processo de criagéo e
desenvolvimento de arquivos nacionais naqueles lugares onde a infraestrutura e os recursos
para a preservacao dos arquivos sao limitados.

No ano de 2000, o professor Armando Malheiro da Silva®, renomado pesquisador e
professor portugués, estabeleceu-se na Universidade de Brasilia como professor convidado.
Durante sua estadia, teve a oportunidade de iniciar didlogos com a pesquisadora Shirley
Franco, entdo mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informagéo na
mesma universidade. Esses primeiros encontros foram fundamentais para o inicio de uma
colaboragédo académica e profissional.

Em 2012, a colaboracdo entre os dois pesquisadores deu um passo adiante. O
professor Malheiro foi convidado pela pesquisadora alema Birgit Embalo para ministrar
cursos sobre gestao de arquivos no INEP da Guiné-Bissau. A experiéncia de duas semanas
permitiu que o professor compartilhasse seu conhecimento e sua expertise com os servidores
e agentes bissau-guineenses.

8 Professor Catedratico do Departamento de Ciéncias da Comunicagéo e da Informagéo, da Faculdade de Letras da Universidade
do Porto e investigador integrado do Centro de Investigagéo Transdisciplinar Cultura, Espaco e Memdéria (CITCEM), Universidade do
Porto, Portugal.
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Em 2014, durante seu pés-doutorado na Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, a professora Shirley Franco estabeleceu um dialogo inicial com o professor Marcelo
Siqueira, que também ¢é servidor publico do Arquivo Nacional do Brasil. Esses contatos
reforcaram a rede de colaboragao existente.

Em 2019, durante sua participagao no “IX Seminario Internacional de Saberes
Arquivisticos®”, em Coimbra, a professora Shirley Franco, de passagem por Portugal em
sua mudancga para Guiné-Bissau, reencontrou os colegas Siqueira e Malheiro. Durante o
evento, foi apresentada a professora Maria Beatriz Marques, da Universidade de Coimbra,
presidente do seminario e orientadora do professor Marcelo Siqueira, em seu doutorado
sobre os arquivos comuns aos Estados membros da CPLP.

A professora Maria Beatriz Marques, conhecida por suas pesquisas sobre a tematica
“os arquivos da lusofonia”, organizou, juntamente com Siqueira, uma mesa redonda sobre 0
estado atual dos arquivos nacionais da CPLP, na qual estiveram presentes os diretores dos
arquivos nacionais de Portugal, Angola, Sdo Tomé e Principe e do Arquivo Histérico da CPLP.

Apds esse reencontro em 2019, a professora Shirley Franco visitou os arquivos do
INEP em Bissau, estabelecendo contato com o professor laguba Djalo, responsavel pelos
arquivos e pela biblioteca do pais. Na ocasiao, ela se ofereceu para desenvolver trabalhos em
parceria, visando a fortalecer a gestdo de arquivos em Guiné-Bissau. Em 2020, a professora
Shirley colocou o professor Marcelo em contato com o professor laguba, para auxilia-lo em
sua pesquisa doutoral sobre os arquivos dos Paises de Lingua Portuguesa na Africa (Palops).

No ano seguinte, em 2021, os professores Shirley e laguba participaram virtualmente
do evento “Tematica da Lusofonia Multicultural nos Arquivos Nacionais da CPLP: Rede (In)
formativa da Memodria Comum”'®, organizado pelos professores Maria Beatriz € Marcelo
Siqueira. Nesse evento, o professor laguba proferiu a apresentagao “Os Desafios da
Preservacao e Conservacéo do Patriménio Histérico-Documental da Guiné-Bissau no INEP”.

Naquele mesmo ano, em setembro, a professora Shirley Franco deu inicio a uma
formacao presencial sobre a gestdo de arquivos, destinada aos servidores e agentes bissau-
guineenses, nas instalagdes da biblioteca do INEP. Além disso, para proferir palestras no
modo virtual, a professora Shirley convidou alguns professores brasileiros, incluindo a
professora Cynthia Roncaglio, da Universidade de Brasilia. Além da formagao, também em
2021, a professora Shirley desenvolveu um amplo projeto de formagao em conjunto com o
professor laguba, buscando fortalecer a cooperacao entre Brasil, Guiné-Bissau e Portugal
no ambito dos arquivos.

Consequentemente, em 2022, o INEP, em parceria com a Associagdo Guineense
de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas (AGDAB) promoveu o curso de formagao
e capacitagao de técnicos e agentes que atuam na gestdo de arquivos e documentos da
administragdo publica na Guiné-Bissau. O curso teve o apoio financeiro do Programa das

9 Site: https://sites.google.com/view/projetosesa/mem%C3%B3ria/ix-sesa-2019-coimbra
10 Site: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/sites_eventos/eventos-1/an-participa-de-mesa-redonda-sobre-iniciativas-dos-
arquivos-de-paises-lusofonos.
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Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Fundo de Consolidacdo da
Paz na Guiné-Bissau, no ambito da iniciativa do Projeto de Preservagéao e Conservagao do
Patrimonio Histérico Documental da Guiné-Bissau.

Entre abril e outubro de 2022, foram realizadas reunides virtuais preparatérias com
os formadores luso-brasileiros e a equipe técnica do INEP/AGDAB, liderada pelo professor
laguba Djalo. Durante os encontros virtuais, foram discutidos os detalhes da proposta
(objetivos, conteudo programatico, metodologia, formagao de equipe, planejamento de visitas
técnicas a arquivos do pais etc.), sendo decidido que as atividades da formagao iriam ser
desenvolvidas em duas fases.

A primeira fase ocorreu no periodo de 23 a 30 de julho de 2022, constituida por
trés formadores: dois portugueses, a saber: Professor Dr. Armando Malheiros da Silva
(Universidade do Porto) e Professora Dra. Maria Beatriz Marques (Universidade de Coimbra),
e um brasileiro: Professor Dr. Marcelo Nogueira de Siqueira (Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro e Arquivo Nacional do Brasil). A segunda fase ocorreu no periodo de 26 de
novembro a 2 de dezembro de 2022, sob a responsabilidade de duas professoras brasileiras:
Professora Dra. Shirley Carvalhédo Franco e Professora Dra. Cynthia Roncaglio, ambas da
Universidade de Brasilia.

Na primeira fase, os formadores luso-brasileiros tiveram a oportunidade de visitar os
arquivos de registro civil de duas importantes cidades, Bafata e Gabu, situadas respectivamente
nas regides homonimas, para constatarem in loco a situagao dos arquivos da administragéao
publica fora da capital. Em Bissau, além de visitar a Biblioteca e os AHN do INEP, visitaram
as unidades de arquivos do Ministério da Justica. As visitas ao Ministério permitiram conhecer
as estruturas dos arquivos, os acervos, a equipe de colaboradores, os equipamentos, as
tecnologias e as instalagdes. O conteudo do curso ministrado pelos professores abrangeu a
gestdo de documentos e a informacgéo na administragdo na administragédo publica da Guiné-
Bissau e os arquivos nacionais dos paises da CPLP: estudo de caso da Guiné-Bissau.

Na segunda fase, as formadoras brasileiras visitaram a emblematica cidade de
Cacheu, na regido homoénima, de onde partiu o primeiro navio negreiro para a América no
inicio do século XVI. Na ocasiao, nao foi possivel realizar uma visita técnica ao Arquivo de
Cacheu, porém as professoras visitaram, acompanhadas de algumas autoridades locais,
o Memorial da Escravatura e do Trafico Negreiro. Em Bissau, conheceram também a
Biblioteca e os AHN do INEP. O conteudo do curso ministrado pelas professoras abrangeu a
classificacao e a descricado arquivistica e a elaboragao de instrumentos técnicos decorrentes
dessas fungdes para a organizagao dos arquivos da administracao publica da Guiné-Bissau.

Paralelamente as atividades de capacitacao e visitas técnicas, nas duas fases, os
formadores luso-brasileiros tiveram a oportunidade de realizar encontros e reunides com
autoridades da administracao publica e demais institui¢cdes locais, dentre as quais: Ministro
da Administragdo Publica, Trabalho, Emprego e Seguranga Social; Ministro da Educacao
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Nacional, Ensino Superior e Investigacao Cientifica; o Ministro da Justi¢a; Diretor do INEP;
Reitor da Universidade Lus6fona de Bissau (ULB); Pro-Reitor da ULB; Presidente da
Universidade Colinas de Boé€; e representantes residentes do PNUD.

FIGURA 5 — Visita ao Ministro da Administragdo Publica, Trabalho, Emprego e
Seguranga Social.

Fonte: acervo de Shirley Carvalhédo Franco (2022).

FIGURA 6 — Abertura do curso de formagéo sobre gestdo de arquivos da administragéo
publica na Guiné-Bissau.

Fonte: acervo de Shirley Carvalhédo Franco (2022).
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FIGURA 7 — Mesa de abertura do curso de formagao sobre gestdo de arquivos da
administracao publica na Guiné-Bissau.

Fonte: acervo de Shirley Carvalhédo Franco (2022).

FIGURA 8 — Professores Armando Malheiro da Silva, Marcelo Nogueira de Siqueira
e Maria Beatriz Marques.

Fonte: acervo de Marcelo Nogueira de Siqueira (2022).
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FIGURA 9 — Professores Marcelo Nogueira de Siqueira, Maria Beatriz Marques e
Armando Malheiro da Silva sendo homenageados com o panu di pinti.

Fonte: acervo de Marcelo Nogueira de Siqueira (2022).

O atual contexto de desenvolvimento social e cultural da Guiné-Bissau mostra
suficientemente que o pais ainda esta atrasado na regulamentagao e na definigdo de politicas
no dominio de arquivos e bibliotecas. Da estrutura institucional ao estatuto do pessoal,
passando pela modernizacdo do sistema de arquivo, sdo inumeros os desafios a vencer
para que esse pais possa ver 0s seus arquivos permanentes bem conservados para os
diferentes interesses de uso pelos administradores, pelos cidadaos, pelos pesquisadores e
pelo publico em geral.

Atualmente, o texto legal relativo aos arquivos em vigor é o Decreto n° 17, de 24
de julho de 1989, que estabelece as condi¢cdes para a organizagéo e o funcionamento dos
arquivos histoéricos do INEP. Se outrora esse decreto constituiu, no momento da sua adogao,
um avango revolucionario no campo dos arquivos, esta hoje, sob varios pontos de vista, em
descompasso com a realidade.

Nesse contexto, a AGDAB, liderada por professor laguba Djalo, encomendou um
estudo para elaboragao e atualizagdo do quadro juridico dos arquivos e das bibliotecas na
Guiné-Bissau. Este trabalho contou com o apoio financeiros do PNUD, por meio do Fundo
de Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau. Os trabalhos incluem 4 propostas de regimes
juridicos: Diregao Nacional do Arquivo Historico, do Livro e Leitura e da Biblioteca Nacional
(DNALB); Regime de Depo6sito Legal; Regime Juridico do Arquivo Nacional e Decreto-Lei
relativo aos arquivos e documentos administrativos publicos e privados.

A vista disso, a nova legislacdo tem como objetivo elucidar e definir o mandato do
arquivo, a fim de ampliar e englobar a implementagcédo de uma politica nacional de arquivos,
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o planejamento e a promog¢ao do seu funcionamento, a mobilizagdo e o recolhimento de
fundos, a promogao da cultura e da memdria nacional. Esse conjunto de decretos revogara
e substituira as disposi¢cdes do Decreto n° 17, de 24 de julho de 19809.

Os decretos sobre arquivos definem o carater imprescritivel e inalienavel dos arquivos
publicos; menciona a destinagao a ser dada aos arquivos dos érgéos publicos e privados; e
reforca o direito de fiscalizacdo do Departamento de Arquivo da DNALB sobre os arquivos
privados de interesse publico. A nova lei estabelecera, ainda, a fusao do Arquivo Historico
com a Biblioteca Publica do INEP, que dara lugar a DNALB e atendera as prerrogativas
arquivisticas e legais relacionadas a extingdo de 6rgaos ou a transferéncia de custodia para
a gestado dos arquivos dos 6rgaos publicos.

Por fim, diante das lacunas do decreto anterior, e tendo em conta a evolugdo dos
arquivos da administragao publica e o desenvolvimento tecnoldgico, faz-se necessaria e
urgente a criagdo de um aparato juridico condizente com os desafios atuais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A criagdo de um arquivo nacional na Guiné-Bissau, conforme exposto neste relato,
enfrenta varios desafios, incluindo a falta de recursos financeiros e de gestao de pessoas;
de infraestrutura adequada; de tecnologia e equipamentos modernos; e de conscientizagao
sobre a importancia da preservagao dos arquivos e documentos histoéricos.

Em muitos paises africanos, talvez pela persisténcia da herancga colonialista, arquivos
nacionais sao frequentemente subfinanciados, o que limita sua capacidade de adquirir
equipamentos modernos e contratar pessoal qualificado para gerenciar e preservar 0s
arquivos. Além disso, muitos paises africanos enfrentam desafios politicos que tornam dificil
a alocacao de recursos para a preservacao de arquivos.

A falta de infraestrutura adequada é outro desafio significativo para a criagdo de um
arquivo nacional na Guiné-Bissau, como falta de eletricidade, acesso limitado a internet e
instalagdes inadequadas para a preservagao de arquivos. Isso pode tornar dificil a preservagao
e a disseminagao dos arquivos para o publico em geral.

Ademais, a Guiné-Bissau tém poucos especialistas treinados em gerenciamento e
preservacao de arquivos, o que pode dificultar a criacdo e a manutencao de um arquivo nacional.
A falta de conscientizacdo sobre a importancia da preservacido de arquivos e documentos
historicos também pode ser um desafio, uma vez que muitas pessoas néo estéo cientes da
importancia desses documentos para a compreensao da histéria e da cultura do pais.

Embora seja importante mencionar que, no ambito do projeto realizado, observou-
se um surpreendente envolvimento dos cerca de cinquenta funcionarios administrativos
bissau-guineenses de diferentes instituicdes governamentais que participaram dos cursos
de formacéo realizados pelo grupo de professores luso-brasileiros. Cada curso durou cerca
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de uma semana, com carga horaria de 40 horas, nos quais os participantes demonstraram
sincero interesse e empenho em participar das atividades, mesmo enfrentando tantos
obstaculos para estarem presentes todos os dias nos cursos.

A colaboragéo realizada entre os professores brasileiros, portugueses e bissau-
guineenses demonstra a fungéo crucial da inclusdo e da responsabilidade sociais na promogao
da gestao de arquivos nos paises de lingua portuguesa. Por meio de encontros, dialogos,
cursos e projetos conjuntos, esses pesquisadores tém contribuido para a sensibilizagao
das autoridades locais; a capacitagcado e o treinamento de profissionais qualificados; e o
desenvolvimento de agdes conjuntas para o fortalecimento dos arquivos e a preservagao da
memoaria nos paises envolvidos. Essa colaboragao internacional evidencia a importancia do
intercambio de conhecimentos e experiéncias para o avango dos arquivos e da Arquivologia
em escala global.

Assim, espera-se dar continuidade a esse projeto de formagéo para o fortalecimento
do conhecimento sobre a teoria e a metodologia arquivisticas, para o prosseguimento das
atividades de aplicacéo dos instrumentos técnicos, e para a ampliacao da conscientizagao
das autoridades e dos servidores publicos sobre a importancia dos arquivos na consolidacao
da identidade nacional do pais e do desenvolvimento de um projeto de nagéo.
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