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EDITORIAL

O volume 7 ntimero 2 de 2014 da revista /nclusdo Social traz resultados
de duas relevantes premiagoes inclusivas para o pais: o Prémio Nacional
de Desenvolvimento Regional 2010 - Homenagem a Celso Furtado;
e o Prémio Prof. Samuel Benchimol ¢ Banco da Amazénia de
Empreendedorismo Consciente de 2014.

O Prémio Nacional de Desenvolvimento Regional 2010 - Homenagem a
Celso Furtado é uma iniciativa do Ministério da Integragao Nacional,
concebido para ser um instrumento de estimulo a reflexao e ao debate
sobre o estdgio atual da questdo regional brasileira. Aspira propiciar
o retorno da temdtica regional a agenda governamental e ao centro
do debate académico, refletindo em seus resultados os importantes
avangos obtidos na concep¢ao e no tratamento da questao regional.
Cabe registrar que as propostas premiadas e mencio honrosa da
Edicao 2012, Homenagem a Romulo de Almeida, receberam nimero
temdtico desta revista, que hoje publica os premiados de 2010 nas
categorias Produgdo do conbecimento académico, Priticas exitosas de
produgio e gestio institucional e Projetos inovadores para implantacio
no territorio.

O Prémio Prof. Samuel Benchimol e Banco da Amazénia de
Empreendedorismo  Consciente de 2014, instituido em 2004 pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
com apoio da Confederagio Nacional da Industria, jd foi objeto
de um nimero temdtico especial em comemoragao aos 10 anos do
certame, ¢ hoje apresenta dois premiados da Edi¢ao 2014: o projeto
“Tecnologias sociais utilizadas na produ¢io de sementes de malva no
Estado do Pard”, de Aldenor da Silva Ferreira, Arlindo de Oliveira Leao
e Karine da Silva Aradjo, que relatam a experiéncia de mecanizagao
da produgio de sementes de malva realizadas no nordeste paraense; e
o projeto “Arroz no Marajé: a impunidade do agronegécio”, de Jodo
Carlos de Souza Meirelles Filho, que elenca os impactos ambientais,
sociais e econdmicos ao principal grupo da ilha atingido pela atividade
arrozeira, a comunidade quilombola e seus territérios.

Boa leitura!

José Rincon Ferreira
Editor Cientifico

Inc.Soc., Brasilia, DE v.7 n.2, p.1-100, jan./jun. 2014
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EDITORIAL

Journal Inclusiao Social publishes, in its volume 7 number 2 of
2014, the results of two relevant prizes to nNational Award for
Regional Development 2010 - Homage to Celso Furtado; and the
Prof. Samuel Benchimol and Banco da Amazénia for Conscious
Entrepreneurship Award of 2014.

The National Award for Regional Development 2010 - Homage to
Celso Furtado is an initiative of the Ministry of National Integration,
designed to be an instrument to stimulate reflection and debate on the
current stage of the Brazilian regional issue. It aims to promote the
return of the regional theme to the governmental agenda and the center
of academic debate, reflecting in its results the important advances
obtained in the conception and treatment of the regional question.
It should be noted that the award-winning proposals and honorable
mention of the 2012 Edition, Homage to Rémulo de Almeida,
received a thematic issue of this journal, which today publishes the
2010 awards in the categories of Academic Knowledge Production,
Successful Production Practices and Institutional Management and
Innovative Projects for Implantation in the Territory.

The Samuel Benchimol and Banco da Amazdnia de Conscious
Entrepreneurship, established in 2004 by the Ministry of Development,
Industry and Foreign Trade, with the support of the National
Confederation of Industry, has already been the subject of a special
thematic number in commemoration of the 10 years of the event, two
award winners of the 2014 Edition: the project "Social technologies
used in the production of mallow seeds in the State of Pard”, by
Aldenor da Silva Ferreira, Arlindo de Oliveira Ledo and Karine da
Silva Araiijo, who report the experience of mechanization of seed
production carried out in northeast Pard; and the project "Rice in
the Marajo: Impunity of the agribusiness", by Jodo Carlos de Souza
Meirelles Filho, that lists the environmental, social and economic
impacts to the quilombola community and its territories, the main

group of the island affected by the rice activity, .
Good reading!

José Rincon Ferreira
Scientific Editor
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EDITORIAL

El volumen 7 niimero 2 de 2014 de la revista Inclusién Social trae
resultados de dos relevantes premios inclusivos para el pais: el Premio
Nacional de Desarrollo Regional 2010 - Homenaje a Celso Furtado,
y el Premio Prof. Samuel Benchimol y Banco da Amazdnia de
Emprendedorismo Consciente de 2014.

El Premio Nacional de Desarrollo Regional 2010 - Homenaje a Celso
Furtado es una iniciativa del Ministerio de Integracion Nacional,
diseriada para ser un instrumento que estimule la reflexion y el debate
sobre la etapa actual del problema regional brasilerio. Su objetivo es
promover el retorno del tema regional a la agenda gubernamental y al
centro del debate académico, reflejando en sus resultados los importantes
avances obtenidos en la concepcion y el tratamiento de la cuestion regional.
Cabe destacar que las propuestas galardonadas y la mencidn honorifica
de la Edicion 2012, Homenaje a Rémulo de Almeida, recibieron un
niimero temdtico de esta revista, que hoy publica los premios 2010 en
las categorias Produccién de conocimiento académico, Pricticas de
produccién exitosas y Gestién institucional y proyectos innovadores
para implantacién en el territorio.

El Premio Prof. Samuel Benchimol y Banco da Amazdnia de
Emprendedorismo Consciente, instituido en 2004 por el Ministerio
de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, con el apoyo de la
Confederacion Nacional de la Industria, ya fue objeto de un niimero
temdtico especial en conmemoracion a los 10 anos del certamen, y hoy
presenta dos premiados de la Edicion 2014: el proyecto "lecnologias
sociales utilizadas en la produccion de semillas de malva en el Estado
de Pard", de Aldenor da Silva Ferreira, Arlindo de Oliveira Ledo y
Karine da Silva Aratijo, que relatan la experiencia de mecanizacion de
la produccion de semillas de malva realizadas en el nordeste paraense; y
el proyecto "Arroz en el Marajo: la impunidad del agronegocio”, de Jodo
Carlos de Souza Meirelles Filho, que elabora los impactos ambientales,
sociales y econdmicos a la comunidad quilombola y sus territorios, el
principal grupo de la isla afectado por la actividad arrocera.

jBuena lectura!

José Rincon Ferreira
Editor Cientifico
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A utiliza¢ao indutora de incentivos fiscais como
mecanismo de reduciao de desigualdades regionais:
analise acerca de sua (in)efetividade a luz do modelo
de Estado e do projeto politico de desenvolvimento

insculpido na CF de 1988’

Adriana Reis de Albuquerque Menezes

Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) - PE, Brasil. Procuradora da Fazenda
Nacional na 52 Regido - Recife, PE — Brasil.

http://lattes.cnpq.br/3665089817327335
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Submetido em: 11/02/2015. Aprovado em: 27/10/2017. Publicado em: 20/12/2017.

RESUMO

Debate a (in)efetividade da utilizagdo, no Brasil, de normas tributarias concessivas de incentivo fiscal como
instrumento para reduzir a desigualdade regional . Conclui que minimizar a desigualdade inclui o fortalecimento
da atuacao do Estado como agente de desenvolvimento, mas exige investimentos estatais em infraestrutura
fisica e humana.

Palavras-chave: Desigualdade regional. Incentivos fiscais. Investimentos estatais.

The inductive use of fiscal incentives as a mechanism for reducing
regional inequalities: an analysis of their (in)effectiveness in light of
the state model and the political development project inscribed in
1988’s Federal Constitution?

ABSTRACT

Debates the (in)effectiveness of the use in Brazil of tax concessive tax incentives as a tool to reduce regional
inequality. It concludes that minimizing inequality includes strengthening the performance of the State as a
development agent, but requires state investments in physical and human infrastructure.

Keywords: Regional inequality. Tax breaks. State investments.
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La utilizacién inductora de incentivos fiscales como mecanismo de
reduccion de desigualdades regionales: analisis acerca de su (in)
efectividad a la luz del modelo de Estado y del proyecto politico de
desarrollo insculpido en la Constitucion Federal de 1988°

RESUMEN

Debate la (in)efectividad de la utilizacion en Brasil de las normas fiscales concesivas incentivos fiscales
como una herramienta para reducir la desigualdad regional. Concluye que minimizar la desigualdad incluye
el fortalecimiento de la actuacion del Estado como agente de desarrollo, pero exige inversiones estatales en

infraestructura fisica y humana.

Palabras clave: Desigualdad regional. Incentivos fiscales. Inversiones estatales.

INTRODUGAO

A presente dissertagio teve por escopo debater a
(in)efetividade da utilizagdo, no Brasil, de normas
tributdrias indutoras concessivas de incentivo fiscal
como instrumento de reducio de desigualdade
regional. Procurou-se discutir se a utilizagao desses
incentivos — da forma como vem sendo realizada a
partirdadécadade 90 - encontra respaldo no modelo
de Estado e no projeto politico de desenvolvimento
insculpido no texto da Constituicao Federal
de 1988 e se apresenta, de fato, aptidio para
minimizar as enormes disparidades regionais
existentes no Brasil. Para tanto, demonstrou-se que
a Constituigao brasileira de 1988, a despeito de
ter sido promulgada no cendrio de fortalecimento
do neoliberalismo, caracterizou o Estado brasileiro
como economicamente interventor e socialmente
redistributivo, tendo assentado, ainda, um projeto
de desenvolvimento para o pais pautado na atuagio
planejadora do Estado — elemento capaz de conferir
racionalidade a intervencio econdmica estatal
— e na busca pelo pleno emprego e justiga social.
Assim, o conceito de desenvolvimento encontra-
se atrelado a alterag¢do efetiva das estruturas de
desigualdade e melhoria das condigoes de vida da
populagao, afastando-se da mera modernizacio da
economia. A partir de estudos do Ipea e de trabalhos
desenvolvidos em pds-graduagdes em economia
e administragdo, comprovou-se que incentivos
fiscais concedidos pelos estados- membros, além
de violarem o federalismo cooperativo, geram o

acirramento da desigualdade intrarregional, nao
alteram significativamente o padrao de emprego e
renda e nio provocam interiorizagao dindmica da
economia, a0 passo em que os incentivos concedidos
pela Uniao através dos fundos constitucionais nao
chegam aos municipios e estados-membros das
regides menos desenvolvidas. Defendeu-se que a
minimizagao da desigualdade regional perpassa pelo
fortalecimento da atuacio do Estado como agente
responsavel pelo desenvolvimento, o que deve ser
feito, nos moldes da experiéncia europeia, a partir
de investimentos estatais em infraestrutura fisica e
humana, de modo que o deslocamento dos agentes
econdmicos para as regides menos desenvolvidas
do pais nio ocorra em funcio da concessio dos
incentivos fiscais, mas em virtude da existéncia,
nessas localidades, da infraestrutura adequada e
mao de obra qualificada.

APRESENTAGAO

O presente artigo teve por escopo debater a (in)
efetividade da utilizagdo, no Brasil, de normas
tributdrias indutoras concessivas de incentivo fiscal
como instrumento de reducio de desigualdade
regional. Procurou-se discutir se a utilizagao desses
incentivos encontra respaldo no modelo de Estado e
no projeto politico de desenvolvimento insculpido
no texto da Constituicio Federal de 1988 e se
apresenta, de fato, aptidao para minimizar as
enormes disparidades regionais existentes no Brasil.
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Para tanto, demonstrou-se que a Constitui¢ao
brasileira de 1988, a despeito de ter sido
promulgada no cendrio de fortalecimento do
neoliberalismo, caracterizou o Estado brasileiro
como economicamente interventor e socialmente
redistributivo, tendo assentado um projeto de
desenvolvimento para o pais pautado na atuagio
planejadora do Estado, elemento capaz de conferir
racionalidade 2 intervenc¢do econdmica estatal.

Na CF de 1988, o conceito de desenvolvimento
encontra-se atrelado a alteracao efetiva das estruturas
de desigualdade e melhoria das condigoes de vida da
populagao, afastando-se da mera modernizacio da
economia. A partir de estudos do Ipea e de trabalhos
desenvolvidos em pds-graduagbes em economia
e administracdo, comprovou-se que incentivos
fiscais concedidos pelos estados-membros, além
de violarem o federalismo cooperativo, geram o
acirramento da desigualdade intrarregional, nao
alteram significativamente o padrio de emprego e
renda e nio provocam interioriza¢io dinimica da
economia, ao passo que os incentivos concedidos
pela Unido por meio dos fundos constitucionais
nao chegam aos municipios e estados-membros
das regioes menos desenvolvidas. Defendeu-se que
a minimizagao da desigualdade regional perpassa
pelo fortalecimento da atuagio do Estado como
agente responsdvel pelo desenvolvimento, o que
deve ser feito, nos moldes da experiéncia europeia,
a partir de investimentos estatais em infraestrutura
fisica e humana.

DESCRIGAO

Ao longo desta dissertagdo, procurou-se debater
a (in) efetividade e conveniéncia da utilizagao de
normas tributdrias concessivas de incentivos fiscais
como um instrumento de redugao de desigualdades
regionais no Brasil. Para tanto, entendeu-se que
qualquer discussao acerca da (in) efetividade e
conveniéncia da utilizagio de incentivos fiscais
como mecanismo de combate ao problema da
desigualdade regional niao poderia ser analisada
em dissociacio com o modelo de Estado e o
projeto politico de desenvolvimento insculpido na
Constitui¢ao Federal de 1988.
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Por essa razdo, o trabalho preocupou-se em
demonstrar que a utilizagio de normas tributdrias
com o propdsito de permitir a intervengdo estatal
sobre o dominio econémico - inclusive por meio
da inducio, tal como ocorre na concessio de
incentivos fiscais - encontra-se diretamente ligada
ao fortalecimento do Estado social e & importincia,
por ele conferida, a ado¢io de uma visao sistémica
e politica da Constitui¢ao. Evidenciou-se que, no
Estado social, a visio sistémica da Constitui¢io
impoe que a parcela econdmica e financeira dos
textos constitucionais passe a ser analisada em
consonincia com a constitui¢ao social do Estado.
Assim, a constitui¢do econdmica, legitimadora
da intervencio estatal no e sobre o dominio
econdmico, nao pode ser interpretada sendo como
um instrumento de efetivacio da parcela social
da Constitui¢io, de caracteristica marcadamente
dirigente, dela recebendo sua legitimidade.

Inserida nesse cendrio, a Constitui¢ao brasileira
de 1988, embora promulgada em uma época
em que o Estado social ja enfrentava a crise
decorrente da influéncia do neoliberalismo
estabeleceu, no Brasil, um modelo de Estado
social em sentido /ato, caracterizado como aquele
que recebe de sua Constituigao as ferramentas
para se posicionar perante a realidade que o cerca
como um Estado nitidamente intervencionista.
Procurou-se evidenciar, portanto, que a andlise
do texto constitucional permite concluir que
a Constituigao brasileira, dirigente e tipica de
um Estado social economicamente interventor
e socialmente redistributivo, qualifica o Estado
brasileiro, em seus dispositivos, como um Estado
que pode ser considerado a) desenvolvimentista,
porquanto encarregado de dirigir a alocagio
de recursos conforme os fins e objetivos nela
estabelecidos, dentre os quais se encontra a garantia
do desenvolvimento nacional, a erradicacio da
pobreza e marginalizagao, bem como a diminuigao
das desigualdades regionais e sociais (art. 3°); b)
trabalhista, ao qual compete garantir o pleno
emprego e a justica social, nos termos do artigo 3°
da CF; ¢) previdencidrio, encarregado de distribuir
os dividendos sociais entre todos os seus membros
em busca da justica social.
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Verifica-se ainda a previsdo de uma ordem politica,
social eecondmicainternapautada, necessariamente,
na efetiva representatividade de interesses da
sociedade perante o Estado (art. 1, V, art. 10, art.
14 da CF de 1988); com desenvolvimento nacional
(art. 3 CF de 1988) e protegao do mercado interno
(art. 219 CF de 1988), promogio e incentivo do
desenvolvimento tecnolégico e cientifico nacional
(art. 218 da CF de 1988), efetivacio e acesso da
sociedade aos direitos sociais (art. 6, 196, 201, 203,
205 da CF de 1988), pleno emprego, existéncia
digna e justica social (art. 170, caput, e inciso VIII
da CF de 1988) (CASTRO, 2009).

Neste diapasao, a caracterizagio do Estado
brasileiro pela Constitui¢io como um Estado
de cunho essencialmente desenvolvimentista,
entendido o desenvolvimento, em fungio da dicgao
constitucional, a partir da correlagao com o aspecto
social da constituigio via efetivagio da justiga
social, da busca pelo pleno emprego e erradicagio
da pobreza, insere geneticamente no direito
constitucional a perspectiva do desenvolvimento
nao somente como objetivo externo do Estado e
da constitui¢ao brasileiros, mas internamente como
necessidade de superagio das préprias instituigoes
em outras, (CASTRO, 2009, p. 590). A presente
dissertagao contribui, portanto, para a andlise
da questao da desigualdade regional no Brasil ao
evidenciar, em um primeiro momento, que o
Estado economicamente interventor e socialmente
redistributivo previsto pela Constituigao brasileira
de 1988 prevé inquestionavelmente um projeto
politico para a nacio. Esse projeto, por sua vez,
deve ser concretizado, nos termos constitucionais, a
partir de uma atuagao proativa do Estado enquanto
agente de promogao do desenvolvimento nacional,
e dentro dele, do desenvolvimento regional, ali
concebido como a real alteragio das estruturas
sociais ¢ do padrao de vida da sociedade. Além
disso, o trabalho realizado contribui para o avanco
do tratamento da problemdtica da desigualdade
ao evidenciar que ao mesmo tempo em que
determina que o Estado deve buscar a redugio
da marginalidade e da pobreza, a erradicagao da
miséria e o pleno emprego, a Constitui¢io Federal
de 1988 prevé, ainda, em seu artigo 174, que,
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quando intervir no e sobre o dominio econémico
como agente normativo e regulador da economia,
cabe ao Estado fiscalizar, incentivar, mas sobretudo
planejar o desenvolvimento (artigo 174, caput, da

CF de 1988).

Segundo Eros Roberto Grau (2005), o planejamento
nao constitui, assim, modalidade de intervencio
do Estado no ou sobre o dominio econdmico, mas
simplesmente qualifica essas espécies de intervengao,
a medida que decisoes que vinham sendo tomadas
e atos que vinham sendo praticados anteriormente,
de forma aleatdria, ad hoc, passam a ser produzidos,
quando objeto de planejamento, sob novo padrio
de racionalidade (GRAU, 2005, p. 151). Em
sintonia com o caput do artigo 174 da CF de 1988,
decorre do §1 deste dispositivo a atribui¢ao a Uniao
de uma fungio planejadora do desenvolvimento
nacional. Fazendo mencio ao Plano Plurianual, lei
de cunho nacional, assevera o artigo 174, §1° que a
lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporard e compatibilizard os planos nacionais
e regionais de desenvolvimento. Tratando-se a lei
mencionada no artigo 174, §1°, da CF de 1988
de lei de cunho nacional, editada pela Unido,
conclui-se que a CF de 1988 estabeleceu ser, no
Brasil, deste ente politico a fun¢ao de coordenar a
politica nacional de desenvolvimento que deve ser
implantada no pais.

Neste contexto, o trabalho evidencia que a expressa
possibilidade prevista pela CF de 1988 para que o
Estado conceda incentivos fiscais que tenham por
escopo reduzir as desigualdades regionais (artigo
151, III, da CF de 1988) encontra-se diretamente
relacionada, no texto da Constitui¢io, a funcao
planejadora que por ele deve ser exercida no que
concerne a efetiva¢io dabusca pelo desenvolvimento
nacional e, dentro dele, do desenvolvimento
regional. Pode-se assim concluir que a discussao
acerca da adequagio e efetividade da utilizagao de
incentivos fiscais como instrumento de reducao de
desigualdades regionais requer, necessariamente, a
consciéncia de que a CF de 1988 previu, para o
pais, um Estado economicamente interventor,
mas, sobretudo, socialmente redistributivo, o que
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significa que a intervencao estatal sobre o dominio
econdmico por meio, inclusive, da concessiao
de incentivos fiscais, s6 se legitima se encontrar
respaldo nessas premissas constitucionais, de
modo que, realizada de forma racional a partir de
planejamento estatal, apresente efetiva capacidade
de alterar as estruturas das disparidades existentes e
melhorar a condigao de vida da populagao.

Demonstrou-se ainda que, além de Estado
economicamente interventor e  socialmente
redistributivo, a Constitui¢io Federal estabeleceu,
no Brasil, um federalismo de cunho cooperativo
que se aproxima do federalismo alemio e se afasta
do norte-americano. Com efeito, a opgao pelo
federalismo cooperativo resta evidenciada na
estipula¢do, no iAmbito da Constituigao Federal,
de regras de reparticio de receitas tributdrias
(artigos 157 a 159 da CF de 1988) assentadas em
transferéncias intergovernamentais, bem como na
previsao de um dever implicito de cooperacao que
deve manter unidos todos os entes que compdem a
estrutura federativa.

Assentadas essas premissas, o trabalho contribui
para o tratamento da questio regional ao
demonstrar, a partir de uma interpretagao sistémica
dos artigos 174, caput e §1° c/c artigo 151, 1, da
CF de 1988, que a Constituigao impoe ao Estado
brasileiro e, em especial, 2 Unido, em sintonia com
o federalismo cooperativo nela inserto, o dever
de elaborar e concretizar um plano nacional de
desenvolvimento que conceda especial atengio ao
problema da desigualdade. Assim, a concessao de
incentivos fiscais pelos entes politicos, ainda que
tendentes a este objetivo, s6 se legitima se realizada
de forma racional, no 4mbito do desempenho, pelo
Estado, de seu papel de planejamento.

Evidenciou-se, no entanto que, ao longo da década
de 90, a Uniao se absteve de cumprir o seu papel
constitucional de planejar o desenvolvimento
nacional e, dentro dele, o desenvolvimento regional.
Concomitantemente, verificou-se, nesse periodo,
que o sistema tributdrio brasileiro se desvencilhou,
na pritica, do modelo tedrico do federalismo
cooperativo inserto na Constituicado Federal de
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1988, tendo havido demasiada concentragio
de poder tributdrio nas mios da Unido e, em
consequéncia, o acirramento da competigio
tributdria vertical e horizontal.

Foi possivel assim evidenciar que a inexisténcia de
uma politica nacional de desenvolvimento e da
escassez de recursos cada vez mais latente fez com
que estados- membros e municipios passassem a
também conceder incentivos fiscais & iniciativa
privada, legitimando-os a partir do desiderato da
redugao das desigualdades regionais. Pautada na
abertura cognitiva entre o Direito e as demais dreas
que com ele se relacionam, a disserta¢io inovou
ao demonstrar, com base em estudos empiricos
das dreas de economia e administra¢do, que a
utilizagdo desses incentivos nio ¢ a solugio para
o problema da desigualdade nem o minimiza de
forma significativa porque: 1) tende a provocar, nos
estados-membros e municipios que os utilizam, o
surgimento de focos de atividade econémica - em
geral ao redor das regides metropolitanas - em
contraposi¢ao ao restante do territério do ente que
o concede. Criam-se, por conseguinte, zonas de
dinamismo em contraposi¢ao a dreas de estagnacao,
o que aprofunda as desigualdades intrarregionais.

Embora haja algum incremento de atividade
econdmica na regido do ente politico concedente do
incentivo, ndo se pode defender ter ocorrido, no caso,
desenvolvimento regional nos termos do conceito
desenvolvido inserto na Constituicao Federal de
1988, aqui entendido como a real alteracio das
estruturas de disparidades vigentes, na medida
em que nio hd como conceber que a CF de 1988
tenha admitido a possibilidade de que a diminuigao
das desigualdades inter-regionais se concretize
ao arrepio do incremento das desigualdades
intrarregionais; 2) nao ¢ o fator determinante
na decisio de alocagio dos investimentos dos
agentes privados. Ademais, mesmo quando esses
investimentos se realizam fora das dreas da regido
metropolitana dos entes subnacionais, o processo
de interioriza¢do econdmica nio altera a natureza
das atividades econdmicas jd desempenhadas pelas
microrregioes localizadas no interior.
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A interiorizagao ¢é, assim, incapaz de propiciar o
surgimento, naquelas dreas, de atividades dotadas
do dinamismo necessdrio A alteragao das estruturas
responsdveis pela perpetuacio da desigualdade; 3)
os incentivos financeiro-fiscais concedidos pela
Unido por meio do manejo da despesa publica
nao podem ser considerados politica efetiva de
redugao de desigualdades regionais. A partir de
estudo desenvolvido pelo Ipea acerca dos incentivos
concedidos no Ambito dos fundos constitucionais de
financiamento, restou evidenciado que 0s recursos
desses fundos nio se direcionam prioritariamente
aos municipios de menor IDH-M ou de menor
renda per capita.

Tal constatagdo indica, por sua vez, que os
empréstimos dos fundos constitucionais parecem
responder 4 demanda daqueles municipios que
ji possuem algum dinamismo econ6émico, em
desrespeito ao objetivo constitucional da redugio
das desigualdades regionais.

A partir da andlise do texto da Constitui¢do e dos
estudos empiricos debatidos, a dissertagio conclui
respaldada em andlise tedrica e empirica, que a
manutenc¢do da politica de concessao dos incentivos
fiscais, especialmente pelos estados-membros e
municipios brasileiros em completa dissociagao
ao dever de planejamento estatal previsto no texto
constitucional - nio encontra respaldo no modelo
de federalismo cooperativo previsto na CF de 1988,
ao passo em que, no que concerne aos estados-
membros e municipios, ao se fundamentar na
existéncia de competigao desintegradora entre esses
entes politicos, na realidade o enfraquece. Da mesma
forma, a politica de concessao de incentivos fiscais que
decorrem do manejo da despesa publica pela Uniao
previsao de fundos constitucionais de financiamento
e investimento nio espelha suficientemente o
compromisso constitucional de cooperagio que se
encontra implicito na Constitui¢ao Federal de 1988
quando da opgao, pelo texto constitucional, de uma
estrutura federativa de cunho cooperativo.

Em sintonia com esse aspecto positivo do
compromisso constitucional de cooperagao,
o presente trabalho avanca, em seguida, para
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propor alternativas de tratamento do problema
da desigualdade. Defende-se, com base na
experiéncia europeia, que a solu¢do para o
problema da redu¢io da desigualdade regional no
Brasil perpassa, necessariamente, pela efetivacgio,
na prdtica, do federalismo cooperativo brasileiro.
Isso requer, no primeiro momento, que se
promova a extingio da sistemdtica da guerra
fiscal, bem como a adoc¢io de instrumentos que
acentuem a necessdria cooperagio horizontal e
vertical no 4mbito da Federagao e, em seguida,
pela retomada da atividade planejadora do
Estado, com a pactuagao, nos termos do artigo
174, §1°, da CF de 1988, de um plano nacional
de Desenvolvimento a ser coordenado pela
Unido em colabora¢io com os estados-membros
e municipios.

Analisa-se a experiéncia europeia através da
criagdo, naquele cendrio, do Feder, para se
demonstrar que a previsao da criagio de um
fundo de desenvolvimento regional no Brasil,
inserida no 4ambito da Reforma Tributdria,
constitui um avango para o pais. Evidencia-se,
no entanto, a fim de contribuir com a discussio
da questao que, tal como concebido, o fundo de
desenvolvimento ainda apresenta fragilidades,
consubstanciadas na previsio de financiamento
exclusivo pela Unido, na ainda latente
possibilidade de concessao de financiamentos
diretamente para o setor produtivo e na auséncia
de exteriorizagdo, em termos objetivos, e de
forma mais pormenorizada, de escopos a serem
atingidos em curto prazo (tais como, na Unido
Europeia, convergéncia e competitividade), os
critérios de avaliagdo a serem adotados para
fins de destina¢ao dos recursos disponiveis, e
acima de tudo os mecanismos de controle dos
gastos efetuados.

Salienta-se, no entanto, que a despeito das
fragilidades apresentadas, niao hd duavidas de
que a cria¢do de um fundo de desenvolvimento
regional no Brasil é um avanco inquestiondvel,
vai ao encontro das experiéncias estrangeiras no
combate a desigualdade regional, e acima de tudo
promove, no Brasil, o respeito, em sua plenitude,
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ao modelo de Estado e ao projeto politico de
desenvolvimento insculpido na Constituigao
Federal de 1988, nos termos do qual se previu,
para o Brasil, um Estado social economicamente
interventor, socialmente redistributivo e
planejador de um desenvolvimento atrelado
a alteracao da realidade institucional e social
mantenedora da desigualdade.

CONCLUSAO
O presente trabalho se adequa aos objetivos propostos
pelo Prémio Nacional de Desenvolvimento

Regional porque, de forma original, procura
analisar o problema do combate a desigualdade
regional a partir de uma anilise juridica (modelo
de Estado que ¢ imposto pela CF de 1988), mas
também econdmica, a fim de debater se a politica
utilizada ao longo da década de 90 e inicio dos anos
2000 - pautada majoritariamente na concessiao
de incentivos fiscais - encontra respaldo neste
modelo e, mais importante, apresenta aptidao
para minimizar o problema da desigualdade. A
dissertagao preocupa-se em evidenciar por meio de
dados econdmicos e sociais o atual das disparidades
regionais no Brasil e, ao final, demonstra que a
politica de concessao de incentivos nio ¢ eficiente
enquanto politica estrutural para minimizar e/
ou solucionar o problema, devendo-se retomar
no pais, por expresso comando da Constituigao
Federal de 1988, a fung¢io planejadora do Estado,
com a estruturagdo de um plano nacional de
desenvolvimento ~ assentado  prioritariamente
na formula¢io de investimentos estatais em
infraestrutura fisica e humana.
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RESUMO

Nos ultimos anos, os arranjos produtivos locais (APLs) vém se constituindo como importante instrumento de
politica econbémica. Em que pese isto, grande parte da agédo publica que objetiva o apoio ao desenvolvimento
desses aglomerados carece de uma agenda que dé dire¢do e coeréncia para a intervengao, potencializando
e otimizando a acdo do Estado. Este trabalho, portanto, com foco nesta problematica, procura levantar os
limites e as possibilidades de intervengéo do setor publico nas aglomeragdes produtivas industriais brasileiras,
estabelecendo uma agenda de intervengéo para o desenvolvimento de APLs consolidados. A concluséo do
trabalho é que de forma dialética os arranjos produtivos estabelecem-se, por um lado, como efetivo instrumento
de desenvolvimento em regides periféricas e, por outro, como o resultado de politicas adequadas, articuladas
e pactuadas de desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Politicas publicas. Aglomeragdes de empresas. Desenvolvimento regional.

Public policies and the development of local productive arrangements
in peripheral regions
ABSTRACT

In the last few years the clusters are building an important political economical instrument. A big part of
the public action has an aim of support for development of the clusters that need an agenda which gives
a diretion and coerence to interfere, potencilizing the action of the State. This work searches the limitis 0s
possibilits os intervation of public area fo the productive industrial brasilian clusters, establishing an agenda
to the development for those consolidating clusters. The conclusion of this work is dialectic as an important
instrument of development for those perefiric regions, on the other hand, as a result of rigth politics and
articulated regional development.

Keywords: Public policy. Clusters. Regional development.
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Politicas publicas y el desarrollo de arreglos productivos locales en
regiones periféricas
RESUMEN

En los ultimos afios las Aglomeraciones Productivas Locales ( APL ) pasaron a ser consideradas como un
importante instrumento de la politica econémica . A pesar de ello, gran parte de la accién publica que tiene
como objetivo apoyar el desarrollo de estas agrupaciones siente falta de una agenda que dé coherencia y
sentido a su implementacion, mejorando y optimizando la accion del Estado. Este trabajo, al focalizar este
tema, busca llamar la atencion para los limites y las posibilidades de intervencién del sector publico en las
aglomeraciones brasilefias de produccién industrial y configura un programa de accién para el desarrollo de
las APLs ya consolidadas. Em la conclusion este trabajo destaca que, dialécticamente, los conglomerados
productivos se consagran , por un lado, como una herramienta importante para el desarrollo en las regiones
periféricas y, en segundo lugar, como resultado de politicas adecuadas, articuladas y acordadas para el

desarrollo regional.

Palabras clave: politicas publicas; aglomeraciones productivas; desarrollo regional.

INTRODUCAO

A economia mundial sofreu  profundas
transformag6es no tltimo quartel do século passado,
decorrentes, principalmente, da transi¢ao do antigo
paradigma fordista-keynesiano para novo regime de
acumulagio que, por sua vez, requereu a construcao
de novo modo de regulacio que lhe desse suporte.
Essa mudancga, dentre outros efeitos, acabou por
colocar as aglomeragdes de pequenas e médias
empresas no centro do debate contemporineo do
planejamento regional e urbano e da economia
industrial.

O Brasil, no final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980, ainda tentando completar a matriz produtiva
da segunda revolucio industrial, passa a olhar
com cada vez mais curiosidade para os “novos
espagos produtivos” — assim chamados por diversos
pesquisadores' —, difusores de novas tecnologias que
paulatinamente iam mudando a matriz industrial
da economia em nivel mundial. O Vale do Silicio
e a Rodovia 128 — importantes aglomeragoes de
empresas de alta tecnologia localizadas nos Estados
Unidos, mais precisamente nos estados da Califérnia
e de Massachussets — passam a ser uma referéncia,
e a tentativa de implementac¢io de experiéncias
similares em diversas partes do mundo, inclusive
no Brasil, quase que uma obrigacio.

Nio ¢ por acaso que no inicio da década de
1990 assiste-se a uma verdadeira “febre” pela
implementacdo de parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas no pais, “febre” que se
arrastou durante toda a década, invadindo ainda o
presente século.

O fato ¢ que novo paradigma produtivo estava
surgindo no bojo de novaondalongade crescimento.
E o poder de competitividade certamente iria
derivar do dominio das tecnologias emergentes.
Assim, Inglaterra, Alemanha, Franca e Japao nao
tardaram em implementar experiéncias similares.
De certa forma o nucleo sistémico de difusao da
nova etapa do capitalismo continuava delimitado
na triade (Estados Unidos, Europa e Japao).

A periferia do sistema, inclusive o Brasil, assistia
sem muito poder de reacio a essa transi¢io. O
Brasil, com grande esforco de politicas estatais,
tentara por quase 30 anos correr contra o tempo
perdido por meio de um processo de industrializagao
tardia. Contudo, quando esse esforco estava quase
concluido através do II PND, o paradigma fordista-
keynesiano e a matriz produtiva da segunda
revolugdo industrial entram em ocaso, gerando
graves repercussoes na periferia do sistema e no
Brasil, num processo que ficou conhecido como a
“crise do fordismo periférico™.

! Dentre eles Benko (1999a) e Castells e Hall (1993).

Inc.Soc., Brasilia, DE v.7 n.2, p.30-47, jan./jun. 2014

* Esta expressdo ¢ muito utilizada pelos autores regulacionistas.
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A década de 1980, como consequéncia, foi batizada
de a década perdida. Os graves desequilibrios
estruturais da economia brasileira, principalmente
a crise da divida e a hiperinflagao, destruiram a
capacidade de investimento do Estado brasileiro
e tiraram o foco de questoes estruturais de longo
prazo para questoes conjunturais de curto prazo,
principalmente o equilibrio das finangas publicas e
o controle da inflagio.

Nao por acaso, esse ¢ o periodo em que as
politicas neoliberais ganham espago e as politicas
estruturantes, dentre elas as politicas industriais e
as de desenvolvimento regional, acabam saindo
da agenda dos planejadores pablicos. Assim,
sem considerar o papel desempenhado pelas
politicas estatais no processo e creditando que o
sucesso dos “novos espagos produtivos” devia-se
exclusivamente a sua dinimica endégena, surgem
diversos estudos e tentativas de replicagio em solo
nacional de experiéncias internacionais exitosas.
Como consequéncia, a literatura especializada viu a
“invasao” de uma gama variada de nomenclaturas:
parques tecnoldgicos; polos de tecnologias; polos
de modernizagao tecnoldgica; tecnopdlos; science
parks;  tecnépolis;  millieux  innovateurs;  clusters;
comunidade de transbordamento; distritos industriais
marshallianos; distritos industriais contemporineos;
sistemas produtivos regionais; sistemas industriais
locais; estado industrial; zonas industriais; sistemas
produtivos locais; inddstria endégena local e sistemas
locais de inovagio, dentre outras.

Em comum, esses estudos enfatizavam a
explica¢ao dos fendmenos econdmico/territoriais
procurando  nos fatores endégenos  das
aglomeragoes produtivas os condicionantes de
seu desenvolvimento, incorporando, portanto,
varidveis antes nao consideradas nos modelos
precedentemente em  voga: infraestrutura
econdmica; infraestrutura de pesquisa; sistemas
de logistica; qualificagio da mao de obra; estdgio
tecnoldgico das empresas locais; fatores culturais,
politicos e sociais locais; capital social; capacidade
de governanga; relagdo entre os agentes regionais;
recursos produtivos locais; capacidade de gerar e
controlar localmente a acumulagdo; capacidade

32

de inovagao; existéncia de interdependéncias
produtivas tanto intra quanto intersetoriais.

A larga variedade de estudos constatou que as
inovagdes organizacionais ocorridas com o fim do
paradigma fordista-keynesiano passaram a ganhar
cada vez mais importincia através de processos de
desintegragao vertical e integragio horizontal de
empresas, ocorridos, em grande parte, dentro de
aglomeracoes de pequenas e médias empresas do
mesmo elo ou da mesma cadeia produtiva. Esses
processos podiam ser lidos como uma tentativa de
aproveitamento de vantagens locacionais por meio
de externalidades aglomerativas, aproveitando
“janelas  de oportunidades” enraizadas em
determinantes histéricos, culturais e institucionais,
para a diminui¢do das incertezas e aumento de
sua competéncia competitiva, na medida em que
muitas delas desenvolviam institucionalidades
intra-aglomerado que serviam como mecanismos
de racionalizagio e previsibilidade das agoes dos
agentes.

Entretanto, somente no final da década de
1990 é que passa a ser discutido de que forma
as politicas publicas pensadas em macroescalas
poderiam apoiar o desenvolvimento das
aglomeragdes produtivas, sempre tendo em
mira as peculiaridades da economia brasileira,
possuidora de uma base industrial bastante
distinta dos paises do centro capitalista®. E nesse
contexto que surge o termo arranjo produtivo
local (doravante APL), como uma espécie de
termo “guarda-chuva’ capaz de abrigar ampla
diversidade do fenémeno e com intuito de se
constituir um promissor instrumento de politica
econdmica.

Nao tardou para o termo virar sindnimo de
modernidade, representando, para muitos, uma
espécie de panaceia para o desenvolvimento, nio
importando o tamanho da escala a ser manejada,
nem a natureza da conformagao do espago objeto
de intervengao. Neste sentido, os APLs passaram
a ser objeto da aten¢io de intimeras institui¢oes

% Grande parte deste debate foi travado no Ambito do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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de planejamento, pesquisa e fomento, tanto
nacionais quanto internacionais, tais como: o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
o Banco Mundial (BIRD), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDEY),
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o
Ministério do Desenvolvimento da Industria e do
Comércio (MDIC), o Ministério da Integragio
Nacional (MI), a Caixa Econémica Federal (CEF),
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
a Confederacio Nacional das Inddstrias (CNI)
e suas diversas afiliadas, o Servico Brasileiro de
Apoio as Empresas (Sebrae), o Servigo Nacional
de Apoio a Industria (Senai), o Banco do Brasil
(BB), o Banco da Amazénia (Basa), o Banco do
Nordeste Brasileiro (BNB), o Instituto de Pesquisas
Econdémicas Aplicadas (Ipea), e diversos governos
estaduais e municipais.

Atualmente, em consequéncia do impulso inicial
ao lado de certo “modismo”, observa-se no Brasil
ampla desorganizagao da esfera publica no que se
refere ao delineamento e a operagio de politicas
publicas para o apoio ao desenvolvimento desses
aglomerados. Por um lado, diversas institui¢oes,
muitas vezes do mesmo nivel governamental,
atuam na mesma aglomera¢do sem a troca de
informagées ou a preocupagio em desenvolver
agdes conjuntas ¢/ou complementares. Ademais,
ignora-se ou mesmo se desconhece o papel a ser
desempenhado por cada escala no processo de
apoio ao desenvolvimento desses arranjos. Além
disso, o termo estd bastante banalizado e “quase
tudo” constitui-se como um arranjo produtivo,
expurgando-se das andlises o principal elemento
que pode dar coesio e sustentabilidade para
um processo virtuoso de desenvolvimento, a
institucionalidade intra-aglomerado derivada
da existéncia de capital social e da capacidade
de governanca dos agentes locais. Pode-se dizer,
assim, que a atuag¢ao do setor publico no apoio ao
desenvolvimento de APLs no Brasil, em grande
parte, vem assumindo um cardter eminentemente
voluntarista.
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Ou seja, em que pese os APLs representarem
promissor instrumento de politica econdmica,
grande parte da acio publica que visa o apoio ao
desenvolvimento desses aglomerados carece de uma
agenda que dé dire¢ao e coeréncia para a intervengao,
potencializando e otimizando a agio do Estado. Este
trabalho, portanto, com foco nesta problemdtica,
objetiva levantar os limites e as possibilidades de
interven¢do do setor publico nas aglomeracoes
produtivas industriais brasileiras, estabelecendo uma
agenda de interven¢io que vise o desenvolvimento de
arranjos produtivos consolidados.

A ANALISE SEMINAL DE ALFRED
MARSHALL E A RUPTURA
INDUSTRIAL DE MICHEL PIORE E
CHARLES SABEL

Quem pensa que o fendmeno das atividades
produtivas aglomeradas de pequenas e médias
empresas ¢ apenas um acontecimento recente
engana-se  categoricamente. A génese da
andlise dos APLs — expressa nas externalidades
aglomerativas — aparece jd na tltima década do
século XIX em capitulos destinados ao estudo
da organizagao industrial na obra Principios de
Economia de Alfred Marshall, quando o autor
destaca Lancashire e Shefhield na Inglaterra por
possuirem um modo de organizagio da produgao
em forma de distritos industriais compostos
por pequenas empresas. E em fun¢io disto que
os distritos industriais da Terceira Itdlia sio
por diversos autores hoje em dia chamados de
distritos industriais marshallianos, justamente
porque apresentam uma série de caracteristicas
que Marshall havia narrado hd mais de um século
para aquelas localidades.

Segundo Marshall%, j4 na sua época, o fenémeno da
especializacio produtiva espacial, expresso no que
ele chamou de distritos industriais britinicos, niao
constitufa um acontecimento recente. Podia surgir
em consequéncia das condigoes fisicas, da agao dos
governos e de fatores sociais, aproveitando heranc_;as
técnicas, produtivas e culturais dos antepassados.

4 Marshall (1985).
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Nas aglomeragdes em que se deteve, o autor
identificou os fendmenos da diferenciacio e da
integracdo, aparentemente opostos, porém nao
dicotdmicos, que se coadjuvavam para resultar
no aumento da eficiéncia produtiva das empresas
aglomeradas espacialmente’.

Marshall destacou que a divisio do trabalho era
um importante fator no que se refere aos aumentos
da qualidade do produto e da produtividade das
empresas, nio possuindo, contudo, uma relagio
univoca com o tamanho delas. Entretanto, op6s-se
a conclusao padronizada, segundo a qual o sistema
fabril, com a concentra¢io de todas as operagoes
produtivas em um mesmo local e elevado grau de
integragao vertical, seria, sistematicamente, superior
aos métodos de produ¢io menos integrados e
mais dispersos territorialmente. Referidos ganhos
de eficiéncia poderiam ser resultantes, também, de
um elevado volume de produgio do mesmo ramo
de atividade no entorno da empresa ou até mesmo do
volume produtivo final de todos os mercados do produto.

E com base nesta constatagio que o autor dividiu
em internas e externas as economias advindas do
aumento da escala produtiva e denotou que as
economias externas surgiriam do crescimento
geral do setor industrial, no estando diretamente
ligadas ao tamanho das empresas®. Além disso, mais
trés fatores oriundos da concentragio espacial de
empresas apontadas pelo autor merecem mengao: o
aproveitamento de maquindrio especializado, que de
forma isolada seria inacessivel, torna-se factivel por
parte de empresas subsididrias, uma vez que a soma
das demandas individuais das pequenas empresas
permite uma ocupagio plena deste maquindrio,
além da divisio do 6nus da sua aquisicao; a

> A diferenciacao entre empresas dava-se pela crescente divisdo do
trabalho entre empresas e pela especializagio da forca de trabalho, do
conhecimento e da maquinaria. A integracdo, por sua vez, ocorria
pelo aumento das relagoes e pela consolidagio das conexdes entre

os diferentes componentes do setor industrial, cuja manifestagio se
consolidava no aumento da estabilidade do crédito e nos meios, hdbitos
¢ frequéncia de comunicagio.

¢ E de bom alvitre salientar que, em sua andlise, foram

apontados também como resultantes de economias externas,
além das economias de escala, os ganhos na organizagio e no
desenvolvimento técnico, em face da maior integracao existente
entre os agentes.
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criagaio de um mercado de trabalho mais anafado
e indelével para a mao de obra especializada, o que
agiliza tanto a sua sele¢io quanto a sua contratagio;
e a cria¢io de um efeito de atracio maior sobre os
consumidores dos produtos no momento em que
estes acabam economizando tempo e deslocamento
na realizacao das compras’.

Continuando a andlise do ambiente em que
a empresa se insere, Marshall assumiu certo
darwinismo econdmico ao afirmar que somente
as empresas mais eficientes no aproveitamento das
vantagens oferecidas pelo meio é que subsistem.
E a partir deste ponto que foi realcada pelo autor
a ideia de que nos grupos nos quais existe maior
nog¢do de coletividade o aproveitamento do meio
passa a ser mais eficiente e a sobrevivéncia das
empresas mais provavel’; e que a concentragio
de pequenas empresas similares, em determinado
espago geogréfico, acabaria sendo importante fonte
de economias externas, de melhora do desempenho
econdmico das empresas, e fator de permanéncia de
uma industria em determinada localidade.

Seguindo a trilha inicial deixada por Marshall,
Michel Piore e Charles Sabel’ acrescentam que no
mesmo periodo, além de Lancashire e Shefhield,
também  havia aglomeragées de pequenos
produtores de seda em Lyon; ferragens e ago especial
nas imediagoes de Saint-Etienne; ferramentas
cortantes, cutelarias e acos especiais em Solingen,
Remscheid e Shefhield; cdlices em Alsace; produtos
de 12 e algodao em Roubaix; e produtos de algodao
na Filadélfia e Pawtucket.

7 Marshall j& compreendia a importincia da eficiéncia técnica
apropriada da mao de obra, de modo a otimizar o processo
produtivo, através do desenvolvimento daquela pela aptidao
natural e pela qualificagio técnica. Ademais, ele também entendia
a necessidade, no caso da competi¢ao interfirmas, da existéncia

de um maquindrio tecnologicamente apropriado. Ou seja,

era de fundamental importincia a substitui¢io de mdquinas e
instrumentos obsoletos por outros tecnologicamente aprimorados e
mais eficientes.

8 Essa é uma ideia que estd na raiz dos que analisam os APLs como
experiéncias bem-sucedidas de uma comunidade que apresenta
sistemas de valores homogéneos e uma heranca cultural, politica e
religiosa bem definida.

? Piore e Sabel (1984: 28; 1990: 43).
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Para esses autores'?, os distritos industriais existentes
em diferentes locais, no fim do século XIX,
possufam trés caracteristicas bdsicas mutuamente
dependentes. A primeira, ¢ a mais Obvia, era
a relagdo que tais distritos mantinham com os
mercados. Os distritos produziam ampla variedade
de produtos para um ndimero variado de mercados
regionais, no préprio pais e no exterior. Contudo, a
questao mais relevante dizia respeito as constantes
alteragdes feitas nas mercadorias, particularmente
em resposta a mudangas nas preferéncias (gostos).
A relagio com o mercado influenciava a segunda
e a terceira caracteristica dos distritos industriais.
A segunda caracteristica advinha do fato de que
a flexibilidade em relacao a produgio, a ampla
aplicagao da tecnologia utilizada e a criagio de
institui¢oes regionais, que balanceavam cooperagao
€ competicdo entre as empresas, encorajavam os
produtores a um permanente processo de inovagao.
Finalmente, em terceiro lugar, a tecnologia tinha
de ser flexivel a ponto de permitir ripida e barata
mudanca na produgio de um tipo de produto para
outro, dentro de um conjunto de opgoes produtivas,
tendo, ademais, de permitir constante volatilidade
quanto a quantidade de materiais trabalhados na
produgio, facilitando a transi¢io de um leque de
produtos para outro.

Em que pesem todos esses atributos, os distritos
industriais tiveram o seu ocaso no fim da Segunda
Guerra Mundial, época em que os governos
nacionais passaram a perseguir modelos gerais de
desenvolvimento econdémico que encorajavam a
conversao de empresas para o sistema de produgao
em massa''. Porém, esse foi apenas crepusculo
de um processo histérico que comegara com o
que Michel Piore e Charles Sabel denominaram
primeira ruptura industrial.

Com o regime de acumulagao fordista posto em
xeque no final da década de 1970, importantes
inovacoes foram gestadas nos campos da
informdtica e das telecomunicagdes, que unidas no
que usualmente passou-se a denominar telemdtica,
extravasaram para outras dreas de dominio conexo

19 Piore e Sabel (1984: 29 e 30; 1990: 45 e 46).
! Piore e Sabel (1984: 35).
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— biotecnologia, quimica fina, robdtica, novos
materiais, fibras dticas, nanotecnologia etc. —,
alterando, desta maneira, a matriz produtiva da
sociedade contemporinea, caracterizando uma
mudangca de paradigma produtivo e uma revolugao
tecnoldgica. A quinta revolugio tecnoldgica'? deu
origem a um efeito inflectivo ciclico ascendente e a
novo impulso para a acumula¢io capitalista, ao abrir
novas “janelas de oportunidades” de amplitudes
temporais ¢ multidimensionais®.

Impulsionada pela revolugdo tecnoldgica,
conforme a narrativa neo-schumpeteriana
e regulacionista, a quinta onda longa de
Kondratieff abriu espaco para uma producao
mais flexivel, denominada por alguns padrao
de acumulagio poés-fordista ou regime de
acumulacio flexivel', e a que Michel Piore ¢
Charles Sabel denominaram segunda ruptura
industrial®,  cuja  expressio fenoménica
passou a manifestar-se, fundamentalmente,
em aglomeragdes de pequenas e médias
empresas baseadas em forte institucionalidade
intra-aglomerado, mediadora do
bindmio  cooperagio-competi¢ao;  plantas
multipropésito; tecnologias de informagio
e comunicacao; além de nova capacidade
funcional, definida pela agilidade das empresas
em modular as tarefas de seus empregados, em
decorréncia de alteracoes do volume e da
composi¢io da demanda, da tecnologia
ou da politica de marketing, requerendo
destes elevada qualificagao, polivaléncia e
mobilidade geografica.

12 Pérez (2004).

13 Forester (1987).

14 Conforme Piore e Sabel (1990: 29): “A especializagio flexivel
¢ uma estratégia que consiste na permanente inovagio, na
adaptacao as incessantes mudangas ao invés de tentar controld-las.
E baseada em equipamentos flexiveis (polivalentes); em alguns
trabalhadores qualificados, e na criagdo, por meio da politica,

de uma comunidade industrial que permita somente os tipos de
competéncia que favorecam a inovagio. Por esta razéo, a difusio
da especializagio flexivel equivale a um ressurgimento das formas
artesanais de produ¢do que ficaram marginalizadas na primeira
ruptura industrial”.

15 Piore e Sabel (1984).
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Trata-se de uma estratégia de produgio
fundamentada em permanente inovagao, capaz de
acomodar incessantes mudancas no ambiente de
mercado em vez de tentar controld-lo, tendo como
intuito otimizar o processo produtivo e as plantas
industriais, reduzindo ao méximo a capacidade
ociosa de operacao das plantas produtivas, em
grande parte através do desenvolvimento de
competéncias especificas e da terceiriza¢io daquilo
que nao pertence ao nucleo duro da produgao'.

Para isto, além da adocio de formas flexiveis de
producio, seja através da flexibilidade das plantas
industriais ou da flexibilidade do fator trabalho,
passou-se a adotar modelos de gestao fundamentados
em paradigmas como a Teoria do Estoque Zero,
Just-in-time, Kanban, Kaizen, CAD-CAM e
qualidade total, que nada mais sio do que técnicas
de organizago e controle da produgio voltadas para
aumentar a agilidade no suprimento de demandas e
diminuigao dos custos, principalmente com estoques
de matérias-primas, insumos e produtos partilhados.
Genericamente, esse “modelo de produgio enxuta” foi
denominado toyotismo.

Como conseqiiéncia, o novo paradigma gerou
nova dinimica territorial do desenvolvimento,
seletiva e desigual entre paises e regioes, a partir
de uma légica global de articulagao das érbitas
mercantil, produtiva e financeira, que passou a
desenhar nova disposicio da geografia produtiva
internacional por meio da reconfiguracio do
processo produtivo, da qual passou a ser elemento
basilar o processo de desintegracao vertical e
integragao horizontal das empresas, utilizando-se,
para isto, das avangadas tecnologias de transportes
e telecomunicagées. E derivado do processo
de reterritorializagdo produtiva que regides
industriais tradicionais acabaram entrando em
uma trajetdria de estagnacio econdmica, ao passo
que “novos espagos produtivos’, em diversos
paises do mundo — Estados Unidos, Inglaterra,
Alemanha, Franga, Japao, Itdlia e Espanha, dentre
outros —, passaram e ser a expressio fenoménica
dessa “nova etapa” de desenvolvimento.

1 Piore e Sabel (1984; 1990), Boyer (1986), Vizquez Barquero (1998),
Pyke e Sengenberger (1992), Havey (1989) e Castells e Hall (1993).
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MATIZES ANALITICAS CONTEMPORANEAS
DAS AGLOMERAGOES DE EMPRESAS

A ascensao do regime de acumulagio flexivel com
alguns novos espagos produtivos se apresentando como
notdveis casos de sucesso, ao lado de aportes tedricos
como o do desenvolvimento endégeno, acabou por
colocar as aglomeracoes de empresas no centro do
debate contemporineo. Visando entender as raizes
desse sucesso, diversas matizes tedricas desenvolveram
arcabougos analiticos, sempre com foco em estudos
de caso, com destaque para os neo-schumpeterianos,
os estudiosos dos distritos industriais italianos, a nova
geografia econdmica e a Escola de Harvard. Assim,
pretende-se neste tdpico apresentar sem nenhuma
pretensao maior apenas uma panoramica geral desses
corpos de andlise com respeito as aglomeragoes de
empresas que acabaram incitando a elaboragao de toda
uma nova geragio de politicas industriais localizadas
e de desenvolvimento na qual se insere a discussao
contemporanea dos APLs.

A TEORIA NEO-SCHUMPETERIANA

Iniciando pelos neo-schumpeterianos — justamente
pelo fato de terem ganho amplo espago no debate
principalmente em fun¢io de seu corpo analitico dar
especial destaque ao papel da inovagio tecnoldgica
como elemento-chave da dinAmica de desenvolvimento
econdmico'” —, as estratégias corporativas e as politicas
publicas, em suas Sticas de andlise, assumem papel
estratégico no processo de inovagio, sobretudo no
desenvolvimento de redes de relacionamento com fontes
externas de informacio, conhecimento e consultoria'®.
Nesse sentido, o ambiente em que a empresa estd
inserida, a institucionalidade local e a proximidade
entre as empresas determinam o grau de fluidez do
desenvolvimento e da difusdo tecnoldgica, bem como
as dinimicas de setores industriais ou da economia
como um todo, caracterizando um processo evolutivo
composto por mecanismos responsaveis pela emergéncia
de inovagoes e de selecio e aprendizado que sancionam e
difundem novos produtos e processos.

17 Para aprofundamento nas teorias neo-schumpeterianas, indica-se

a leitura de Freeman, Clark e Soete (1982); Freeman (1988,1995);
Perez (1985); Kleinknecht (1987, 1990, 1992); Lundvall (1988,1992);
Nelson (1993); Edquist e Jhonson (1997); Cooke e Morgan (1998);
Galvao (1998); Lopes e Lugones (1999); e Possas (2002).

'8 Freeman (1994).
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A medida que os arranjos institucionais moldam as
condutas individuais e sua interacio, afetam tanto
a dire¢ao e o ritmo do fluxo de inovagdes quanto a
intensidade da selegao, do aprendizado e da imitagio,
delimitando “caminhos evolutivos” mais provaveis
de serem percorridos”. Assim, o desfecho do
processo de concorréncia nao é predeterminado, mas
depende de uma intera¢io complexa de forgas que
se modificam ao longo do processo — mecanismos
dependentes da trajetéria (path dependence), como
sao chamados na literatura. Destarte, a concorréncia
implica o surgimento permanente e endégeno de
diversidade no sistema, importando mais a cria¢ao
de diferengas por meio das inovagoes em sentido
amplo, do que sua eliminagao®.

E em fungio disto que as inovagdes aparecem
em pontos localizados no tempo e no espago,
conformando uma geografia do desenvolvimento
descontinua, desarmoniosa e  desequilibrada,
conferindo aos sistemas locais de inovacio?,
oriundos de uma aglomeragio produtiva com
institucionalidade  especifica, uma importincia
derradeira® na endogeneizagao do desenvolvimento®.

1 Para Maillat (1996), os ambientes inovadores podem se
manifestar em distintas condigoes espaciais e produtivas. Estes
podem ter cardter multifuncional ou especializado, industrial

ou de servicos, urbano ou rural, de alta ou baixa tecnologia. O
fundamental ¢ a existéncia de uma institucionalidade subjacente
capaz de coordenar os agentes envolvidos potencializando o
resultado de suas atividades.

20 Possas (2002).

! Diversos foram os laboratérios empiricos desses tedricos que
basearam seus estudos em diversas aglomeragoes produtivas de
empresas de base tecnolégica, nas quais as empresas possufam um
poder de inovagio fora dos padrées normais até entdo vigentes e que se
tornariam modelos a serem copiados no mundo todo — Vale do Silicio,
Rodovia 128, North Caroline Research Triangle Park, Science Parks
ingleses, Tecnophéles francesas e Tecnopolis japonesas.

2 De acordo com Edquist (1997), Cooke (1998) e Lopes e Lugones
(1999), atualmente os sistemas de inovacio véem sendo classificados
através de uma taxonomia que os caracterizam como sistemas supra-
nacionais de inovagao (SSNI), sistemas nacionais de inovagao (SNI),
sistema regional de inovagio (SRI) e sistema setorial de inovagio (SSI).
% De acordo com Maillat (1996), os ambientes inovadores podem

se manifestar em condigées territoriais e produtivas bastante diversas.
Podem ser especializados ou multifuncionais, industriais ou turisticos,
urbanos ou rurais, de tecnologia elevada ou tradicional. O que parece
ser fundamental ¢ a existéncia de “sistemas produtivos locais” que
traduzem um conjunto de relagdes sociais capazes de coordenar os
agentes envolvidos e potencializar os resultados de suas atividades.
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As aglomeragoes produtivas passam a ser entendidas
como organizagoes heterogéneas que aprendem,
inovam e evoluem, e nas quais os conhecimentos
externos e os fluxos de informagbes assumem
importancia fundamental na “fertilizagao cruzada’
dos agentes; nos spill-overs de conhecimento, que
potencializamalocalidade um efeito sinérgico positivo;
e no bojo do relacionamento e da interdependéncia
entre empresas e destas com outras institui¢oes locais
responsdveis pela pesquisa, desenvolvimento e difusio
de conhecimento tecnoldgico.

Freeman et alli** destacam que as estratégias locais
acabam adquirindo um cardter andlogo as estratégias
empresariais. A ado¢do de uma estratégia local
“ofensiva” congrega um universo muito restrito de
localidades possuidoras de ambientes inovadores que
convivem em seu processo de desenvolvimento com
os riscos e as incertezas do processo inovativo e que
acabam, nos casos de sucesso, logrando um prémio
econdémico em termos de lucros anormais bastantes
significativos, o que anima os agentes locais a serem
ousados no processo competitivo capitalista.

Portanto, o principal elemento que define a tendéncia
ou nio a concentracdo espacial dos produtores
¢ a base de conhecimento relevante — uma das
caracteristicas do regime tecnoldgico setorial. Assim,
partindo do pressuposto que atividade inovativa é
um processo cumulativo e de aprendizado interativo
que exige a manutencao frequente de inter-relagoes
entre as diversas unidades envolvidas, quanto maior
o contetdo ticito, especifico, complexo e sistémico
da base de conhecimento, maior serd a tendéncia a
concentrago espacial das empresas, dadas as maiores
necessidades de formas de aprendizado interativo
para o processo de geracio e difusao de inovagoes.
Ademais, mesmo com o avanc¢o das tecnologias de
informagao, parte importante da atividade inovativa
das empresas, guardadas as diferengas setoriais,
requer a manutengao constante de interagdes com
outros agentes, 0 que ¢ sobremaneira facilitado pela
concentragio espacial dos produtores e pela presenga
de institui¢oes informais®.

24 Freeman, Clark e Soete (1982).
% Ver: Audretsch e Feldman (1996), Breschi e Malerba (1997),
Audretsch (1998) e Garcia (2001).
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E em funcio disso que os neo-schumpeterianos
acabam  creditando  os  desniveis  locais
de desenvolvimento as diferencas que as
localidades tém em relagio a capacidade de
geragdo e apropriacdo das inovagoes, que
pressupéem regularidades, conhecimento tdcito
e idiossincrdtico, e principalmente uma eficaz
institucionalidade?.

A TEORIA DOS ESTUDIOSOS DOS
DISTRITOS INDUSTRIAIS ITALIANOS

Outro bloco tedrico influente, que apresenta
certa coesao analitica, advém de estudos oriundos
das aglomeragdes produtivas tradicionais de
pequenas e médias empresas localizadas na regiao
centro-oriental da Itdlia, batizada como jd dito em
capitulo anterior de Terceira Itdlia, e que engloba
as seguintes microrregides: Véneto, Trentino,
Friuli-Venezia, Giulia, Emilia-Romagna,
Toscana, Marche e parte da Lombardia®.

% Segundo Cassiolato e Lastres (2002), a abordagem neo-
schumpeteriana adiciona novo componente a dimensao espacial ao
enfatizar o papel das tecnologias de informagio e comunicagio na
mudanga de paradigma tecnoeconémico. O novo paradigma, baseado
num conjunto interligado de inovagdes em computagio eletrdnica,
engenharia de soffware, sistemas de controle, circuitos integrados e
telecomunicagdes, reduz drasticamente os custos de armazenagem,
processamento, comunicagio e disseminagio de informagcio e

exige mudangas radicais nas formas de organizacio da produgio,
distribui¢ao e consumo de bens e servigos. Para os autores, de particular
importancia é a ideia de que a difusio do paradigma tecnoecon6mico
depende de importante inovagio organizacional que é exatamente

a constituicio de redes empresas e destas com outras organizagées.
Destarte, a competitividade das empresas e organizagoes passa a estar
relacionada 4 abrangéncia das redes em que estdo inseridas, assim como
a intensidade do uso que fazem das mesmas.

¥ A Ttdlia pode ser dividida em trés macrorregiGes. A primeira coincide
com o “tridngulo industrial” Mildo-Turim-Génova, apresentando um
motor de desenvolvimento assentado nas grandes empresas industriais.
A segunda corresponde as regioes centro-meridionais, ao Mezzogiorno,
caracterizada pela fraca presenca de atividades industriais ¢ pela
predominancia da agricultura (com niveis de desenvolvimento muito
inferiores & média nacional e europeia). A terceira regido, justamente
por apresentar um padrao econdmico distinto das outras duas, ¢
chamada de Terceira Itdlia e apresenta estrutura econdmica assentada
no predominio das pequenas e médias empresas e na industrializagio
difusa (nos referidos distritos industriais).
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Em linhas gerais, o conceito de distrito industrial
traz subjacente mdltiplos atributos®. Inicialmente
¢ concebido como um sistema sécio territorial
demarcado natural e historicamente, no qual
interagem  determinantes  sociais,  culturais,
politicos e econdmicos, que se interinfluenciam
no desenvolvimento de uma cultura comunitdria
facilitadora da sinergia entre agentes locais. Esse
sistema de valores locais®’, foi fundamental na
gestacao dos resultados obtidos por tais distritos,
corroborando a afirmagio de que a nova ordem nao
revaloriza qualquer territério, como simples espago
fisico, mas sim o conjunto social nele localizado™.

Robert Putnam aprofunda essa visao apontando que, na
Itdlia, as regides que tiveram maior cultura associativa,
expressaem uma “comunidade civica”, se desenvolveram
mais rapidamente®’. Por trds desta associagdo, entre o
grau de associativismo e desenvolvimento econdmico, é
que um volume grande de informagoes flui nas relagoes
sociais, muitas vezes com nivel elevado de credibilidade,
o que faz com elas sejam informagoes altamente
eficientes. Além disso, nas relacbes sociais também
s20 geradas teias de relagdes pessoais que fomentam
a credibilidade entre os agentes. Essas teias sio muito
importantes para reduzir os custos de transagio na

28 Para uma leitura sobre as caracteristicas dos distritos industriais
italianos, sugere-se: Brusco (1982, 1990); Lundvall (1988);
Becattini (1990, 1992, 1994); Pyke, Becattini e Sengenberger
(1990); Pike e Sergenberger (1992); Schmitz (1993, 1997, 1999);
Garofoli (1993); Sabadini (1998); Puttnan (1993, 1999); Storper
(1997); Igliori (2001); Chorincas (2002b); Santos, Crocco e Lemos
(2002); Schldgl er alli (2003).

» Putnam (1999) destaca que em regides onde houve maior
engajamento da Igreja Catélica, por intermédio da Democracia
Crist3, e/ou do Partido Comunista Italiano, houve a gestagio de um
“comunidade civica” que potencializou o desenvolvimento de distritos.
3 Legna (1995).

3! Os estudos de Putnam (1999) mostraram que a maior propensio
A associagao de determinada populagio por intermédio de uma
“comunidade civica” leva a um desenvolvimento de longo prazo

mais acelerado. Segundo o autor, em uma “comunidade civica” a
cidadania manifesta-se pela participagao nos negécios publicos e

no interesse proprio definido no contexto das necessidades publicas
gerais. Representa, pois, a ideia de direitos e deveres iguais em uma
comunidade baseada em lacos horizontais de reciprocidade ¢ nao

por relagdes verticais de dependéncia; cidadios sao respeitosos e
mutuamente confiantes e os conflitos nio desaparecem, dada a
firmeza de opinides. Em seu ambito interno, as associagoes presentes
nesse contexto incutem em seus membros hdbitos de cooperacio,
solidariedade ¢ espirito publico, e forma-se uma rede de associagoes
secunddrias que incentivam e promovem a colaborago social.
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economia e, por conseguinte, contribuem para acelerar
o desenvolvimento econd6mico®.

Portanto, a informacio nesta estrutura apresenta
maior liquidez dada a interagio entre agentes
(produtores, fornecedores, clientes e institui¢oes) ¢ o
intercAmbio de mao de obra entre empresas e entre
as varias fases do processo de produgio. Isto permite
uma atualizagio continua dos agentes no tocante a
novas tecnologias, novos produtos, novos processos,
novos componentes, NOVOs insumos € novas técnicas
de marketing, comerciais e financeiras, facultando ao
setor melhor eficiéncia produtiva.

Ou seja, nos distritos industriais italianos a coordenagao
das diferentes fases de produgio e controle de sua
regularidade, em vez de depender de regras rigidas
preestabelecidas e de mecanismos hierdrquicos, estd
submetida a0 mesmo tempo ao jogo de mercado e a
um sistema de sangdes sociais aplicado pela prépria
comunidade local. H4, assim, um balango eficiente
entre cooperagio e competigio por intermédio de forte
concorréncia entre empresas que realizam exatamente
as mesmas atividades e de acentuada colaboracio entre
empresas que realizam atividades diferentes™.

Giacomo Becattini, por sua vez, adverte que nio se pode
considerar os distritos industriais como fruto apenas de
herangas culturais ou de condicoes histéricas e naturais™.
Mais do que isso, ¢ preciso considerar o processo virtuoso
de interagao dinimica que envolve a divisao do trabalho,
expansio de mercados para os produtos e formagio de
redes permanentes de relacionamentos entre os distritos e

os mercados externos>.

Nesse sentido, o conceito de eficiéncia coletiva® e
a vantagem competitiva das empresas aglomeradas
acabam refletindo os efeitos espontineos (nio
planejados) e aqueles conscientemente buscados
(planejados), sendo, consequentemente, definido
como a vantagem competitiva derivada das economias
externas locais e das agoes conjuntas deliberadas ou
planejadas das empresas e do setor publico.

A TEORIA DA NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

A terceira corrente de anélise pode ser encontrada
em Paul Krugman — um dos mais ldcidos intérpretes
da nova geografia econdmica (NGE)¥ — que
desenvolveu na década de 1990 a quarta onda da
revolucido dos retornos crescentes fundamentada na
competi¢do imperfeita da economia, ao introduzir
a preocupagio espacial no cerne da discussio
académica contemporinea®®. Consequentemente,
elaborou umas das abordagens mais influentes na
andlise das aglomeracoes produtivas, constituida
por diversos espectros: os custos de transporte da
Teoria Neocldssica da Localizacio, as externalidades
aglomerativas marshallianas e os efeitos de
encadeamento e as forcas centripetas e centrifugas
da Economia do Desenvolvimento.

Inicialmente, Krugman constatou que apesar de
a abordagem da Economia do Desenvolvimento
— especialmente a de Francois Perroux e Albert
Hirschman — constituir-se no caminho mais promissor
para a elabora¢io de uma teoria acerca da localizagao
industrial, ela carecia de um rigor formal capaz de
traduzir seus conceitos em modelos manipuldveis

32 Putnam (1999) salienta que a interacio entre os individuos
também gera conhecimento sobre o cardter e indole dos demais
membros da sociedade. Isso faz com que interagoes que deles

se originam também contribuam para a redugio do custo de
transagio, pois hd uma redugio na demanda por instrumentos
de protecio contra riscos nas relagdes comerciais advindas destes
individuos que tém conhecimento sobre o cardter dos outros.

3 Pike e Sergenberger (1992).

34 Becattini (1990).

% Segundo Becattini (1994), conforme a divisao do trabalho

na localidade aprofunda-se ¢ esta caminha para uma relativa
autossuficiéncia, o distrito se vé forcado & produgio de excedentes por
meio de produtos finais, que ndo encontram mercado na localidade.
Logo, esses produtos sio direcionados para mercados externos,

0 que requer a criagdo de redes permanentes de relacionamento
entre os agentes do distrito, seus fornecedores e seus clientes, e
consequentemente a figura dos impanattori, que armazenam os
produtos e intermedeiam as vendas ¢é reforcada.
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3¢ Schmitz (1997) utiliza o conceito de “eficiéncia coletiva” para
expressar o fendmeno de que a presenga geogréfica e setorialmente
concentrada de produtores pode, a partir da existéncia de uma certa
identificacio sécio-cultural, estimular a manutencio de interagoes
entre eles. Nesse sentido, a eficiéncia coletiva pode ser alcangada
pelos diversos produtores especializados e concentrados em um
cluster, por meio de agbes conjuntas entre os agentes, facilitada pela
confianca que eles depositam em seus pares.

% A nova geografia econdmica procurou explicar, através de
modelos formais, a dinAmica da localizacio de certas atividades
concentradas em certas localidades. Esse processo, iniciado

por meras contingéncias histdricas, acaba progredindo para a
conformagio espacial extremamente concentrada em algumas
localidades, e consequentemente, um desenvolvimento econdmico
espacialmente desigual.

%% Segundo Krugman ez a/li (2002), as trés ondas precedentes
foram: a nova organizacio industrial; a nova teoria do comércio
internacional; e a nova teoria de crescimento.
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por estudiosos da geografia econdmica. A partir dessa
constatagio, procurou esquematizar uma abordagem
“apropriada’ ao tratamento da solugao desse problema.

Krugman relatou que a caracteristica principal da
geografiaecondmicaresidianaconcentragio pontual da
atividade industrial no espaco, cercada por “periferias”
agricolas®. Posto isto, o autor passou a perquirir sobre
as forgas de a¢do no espaco econdémico funcional,
cujas consequéncias acarretariam a condugio dos
produtores para uma conformagio produtiva
aglomerada. Tal configuragio resultaria, ao fim e ao
cabo, da interacio entre fatores de demanda, retornos
crescentes de escala, custos de transporte e economias
externas locais incidentais. Assim, ao ter existéncia real
uma conjuncdo favordvel desses fatores, a atividade
produtiva, uma vez instalada em determinada regiao,
tenderia a gerar um campo gravitacional de atragao,
fomentador de uma concentragao cada vez maior de
agentes. Esse processo seria guiado pela influéncia de
uma “mao invisivel” que, ao operar as for¢as centripetas
e centrifugas e os efeitos de encadeamento, delinearia
a geografia da economia®.

Conforme o autor, as economias externas geradas
intra-aglomerado  acabariam  por  constituir-se
num dos principais determinantes da posi¢ao
competitiva das empresas’'. Aludidos determinantes
fundamentam-se na proximidade espacial e nos fatores
relacionais expressos na “Irindade Marshalliana”,
que na terminologia moderna sio*: o excesso de
conhecimento; as vantagens de grandes mercados para
habilidades especiais; e as conexdes para trés e para a
frente associadas aos grandes mercados locais®.

3 Neste processo, os retornos crescentes assumiriam importancia
derradeira ao impactar a conformacio do espago em trés niveis:
localizagio industrial, conformagao urbana e desenvolvimento
regional (Krugman, 1991a; 1991b; 1995a; 1995b).

% Os encadeamentos para trds ocorreriam no momento que a
industria motriz aumentasse seu requerimento por insumos, ao
passo que os encadeamentos para a frente seriam expressos pelos
ganhos em decorréncia da reducio de custos aos demandantes,
gerados pela ampliacio da escala de producio.

# Krugman (1991a).

# Krugman ez alli (2002).

3 Krugman (1991a) apresenta vdrios casos, ocorridos nos Estados
Unidos, para exemplificar como, apesar de alguns deles serem
frutos de “acidentes histéricos”, as externalidades marshallianas
estiveram presentes no processo. Um dos casos mais destacados é o
Parque Tecnolégico do Vale do Silicio, na Califérnia.
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Todavia, nao obstante a relevincia dos trés fatores
na compreensio dos casos reais, as andlises da
NGE geralmente prescindem dos dois primeiros,
essencialmente pela dificuldade de incorporéd-los
de maneira explicita nos modelos formais*. Assim,
Krugman torna evidente o papel das conexdes na
geracdo das economias externas.

A TEORIA DA ESCOLA DE HARVARD

Michael Porter, que “concorre” hodiernamente
com Krugman pela primazia em termos de
influéncia no meio académico, representa o quarto
corpo tedrico, aqui denominado Escola de Harvard
justamente por estar nessa universidade a base de
pesquisas do autor. Na qualidade de arauto da
economia empresarial, ele afirmou que as vantagens
competitivas de uma nagao no mundo globalizado
acabam derivando-se de um conjunto de fatores
locais geograficamente restritos®, os quais, ao
determinar o desempenho de uma especifica
inddstria, arrastam competitivamente atividades
correlatas (clientes e/ou fornecedores) através do
intercAimbio de informagoes, de tecnologias e de
fatores produtivos, além de estimulos a inovagio,
da sustentagio reciproca da competitividade e dos
efeitos de transbordamento®,

Objetivando tornar mais inteligiveis os condicionantes
do desenvolvimento da vantagem competitiva de uma
nagao, Porter esbogou a sua conhecida “Teoria do
Diamante”, fundamentada em quatro vetores que,
ao se associar, constroem um sistema autorrefor¢ado,
uma vez que o efeito de um dos vetores se reflete nos
demais. Os quatro vetores sa0*”: as condi¢oes de fatores,
expressos na disponibilidade de insumos bésicos (terra,
mio de obra, capital, infraestrutura, recursos naturais
conhecimentos especificos); as condigoes de demanda,
dependentes da disponibilidade de procura local,
nacional ou internacional pelo produto; as industrias
relacionadas ou de apoio, vinculadas a presenca (ou
auséncia) de fornecedores com capacidade competitiva
internacional; os contextos de estratégia, estrutura e

# Krugman et alli (2002).

 Segundo Porter (1993), o sucesso competitivo ¢ o reflexo de
fatores econdmicos, estruturais, de valores, culturais, institucionais
e histéricos do local.

4 Porter (1986).

7 Porter (1993; 1999).
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rivalidade das empresas, expressos nas condigoes que
determinam o modo como as firmas sio criadas,
organizadas e gerenciadas, bem como a estrutura da
competi¢ao doméstica.

Sua teoria dos aglomerados fundamenta-se numa
visao ampla e dinimica da competicao entre
empresas, localidades e nagoes. Mais do que a
escala das empresas individuais, a competitividade
¢ positivamente influenciada pelas inter-relagoes
e pelo fortalecimento mdtuo gerados pela
proximidade geogrdfica®®. Para Porter, embora
a globalizacao torne o acesso aos fatores cldssicos
de producio cada vez mais facilitados, a vantagem
competitiva é determinada pelo conhecimento
diferenciado, habilitagbes desenvolvidas e ritmo
de inovaglo, o que depende por sua vez de pessoal
habilitado e do ambiente socioinstitucional. Essas
condigoes sofrem grande influéncia da localizacao,
pois é a combinacio das condigoes nacionais com
as condigdes intensamente locais que estimula a
vantagem competitiva®’.

Ou seja, Porter ressalta que as empresas
espacialmente concentradas tendem a apresentar
um desempenho competitivo superior, porque
conseguem obter acesso a servicos e informagoes
disponiveis para os diversos produtores localizados
no entorno da concentragio. Assim, a importincia
das aglomeragoes produtivas, chamadas por ele de
clusters, destaca-se pelo fato de que a coordenagio
das agbes entre os agentes permite a realizagio
de investimentos mais expressivos num contexto
mais especifico e os projetos coletivos de empresas
passam a ganhar maior relevincia até mesmo com
o apoio do Estado e das institui¢coes de pesquisa,
catalisando os recursos de uma economia.

4 A rivalidade local estimula a competigdo. As universidades
localizadas no entorno reagem de acordo com o que delas

for exigido. Fornecedores locais estardo posicionados para o
intercAmbio. Clientes sofisticados exigirdo servicos ¢ desempenhos
extraordindrios. Além disso, a concentracio geografica atrai fatores
especializados e tém efeitos importantes sobre a reputacio, o que
limita comportamentos oportunistas (Porter, 1998).

4 Porter (1998).
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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS:
FUNDAMENTOS PARA A ELABORAGAO
DE POLITICAS PUBLICAS

Este item tem por finalidade descer de uma discussao
mais tedrica e geral para um debate mais aplicado a
problemitica brasileira. O apoio ao desenvolvimento
de APLs no Brasil vém ganhando cada vez mais
espago como importante instrumento estratégico de
desenvolvimento regional. Entretanto, como em geral
acontece com novos conceitos que se difundem e
assumem certo modismo, a utiliza¢do do termo por
parte de diversas institui¢oes e por parte de diversos
pesquisadores vem sendo sobremodo banalizada.

Diversos trabalhos confundem o termo, ou o
utilizam de forma indiscriminada, desperdicando
importante instrumento de desenvolvimento na
medida em que o ndo entendimento da real dimensao
do conceito e de suas implicagdes muitas vezes
inviabiliza ¢/ou inutiliza o delineamento de politicas
certas de apoio e fomento. Adicionalmente, é comum
observamos o delineamento de politicas de cardter
genérico e superficial, que dado o distanciamento e
a inadequago para o tratamento dos reais gargalos
acabam nao atingindo o efeito pretendido. Isto
ocorre em fungio do préprio desconhecimento
das especificidades do objeto em questao e
da tentativa, sem mediagao, de tentar transpor
teorias, agoes e politicas moldadas para outras
realidades e experiéncias para um contexto
significativamente diferente.

O fato ¢ que o delineamento de agdes de politicas
publicas que ajudem no desenvolvimento dearranjos
produtivos no Brasil ainda é um campo muito
pouco estudado, mas que merece especial atengio
em funcio do impacto que referido objeto pode
ter como instrumento efetivo de desenvolvimento
regional e de superacio do subdesenvolvimento.

DEFINIGAO OPERACIONAL DE ARRANJO
PRODUTIVO LOCAL

As transformagoes sistémicas ocorridas no ultimo
quartel do Século XX nao tardaram em impactar
significativamente a economia brasileira. Como parte
deste movimento ciclico mais geral observou-se no pais
o crescente interesse pelas aglomeracoes de pequenas e
médias empresas.
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A diversidade de experiéncias e de nomenclaturas
acabou confundindo e dificultando sobremaneira
o delineamento de politicas publicas adequadas
destinadas as aglomeragdes de pequenas e médias
empresas. lentando criar uma alternativa a essa
questao, dentro dos debates travados no dmbito do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) no final
da década de 1990, surge o termo arranjo produtivo
local, ou simplesmente APL, como uma espécie
de termo “guarda-chuva’ capaz de abrigar ampla
diversidade do fendmeno, porém com um elemento
de coesdo conceitual, algo presente em todos os
conceitos e analises, com intuito de se constituir em
promissor instrumento de politica econdmica.

Foi dessa maneira que no Brasil, em que pese
a diversificagdo conceitual, morfoldgica ou de
nomenclatura das diversas experiéncias, passou-se, a
partir do final da década de 1990, a utilizar com cada
vez mais frequéncia o termo arranjo produtivo local
(APL) como sendo um espago social, econémica
e historicamente construido através de uma
aglomeragao de empresas similares e/ou fortemente
inter-relacionadas®, ou interdependentes, que
interagem numa escala espacial local definida
e limitada através de fluxos de bens e servicos.
Para isto, desenvolvem suas atividades de forma
articulada por uma légica socioecondmica comum
que aproveita as economias externas, o bindmio
cooperagio-competi¢do, a identidade sociocultural
do local, a confianca mutua entre os agentes do

50 Para Mytelka e Farinelli (2000) e Lins (2000) apud Crocco

et alli. (2001) as inter-relagdes entre os agentes podem ser: (i)
verticais, para a frente ou para trds, causando diminuig¢io nos
custos de acesso 4 informagio e comunicagdo, ou aos riscos
associados & introdug¢ao de novos produtos, bem como ao tempo de
transicao e o mercado; (ii) horizontais, como marketing conjunto,
consércios de compra de insumos, uso comum de equipamentos
especializados, que levam 4 redugao dos custos de transagio, além
de proporcionar maior e melhor acesso a novos mercados e &
aceleragao da introdugio de inovagées; (iii) relagoes de localizagio
geradoras de externalidades positivas, tais como disponibilidade

de mio de obra especializada, de infraestrutura comum, de um
ambiente de negdcios (ou atmosfera industrial) que proporcione

a troca de informagoes e a criagio conjunta de convengdes que
levem a um sistema comum de aprendizado e conduta inovativa;
(iv) por fim, vinculos multilaterais que envolvem os produtores
locais, combinando associagbes empresariais ¢ poder publico

local, configurando uma alianca publico-privada, fundamental &
transformacio desses arranjos em estruturas produtivas mais amplas
e competitivas tanto em nivel local como regional e nacional.
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aglomerado, as organizagoes ativas de apoio para
a prestagdo de servigos, os fatores locais favordveis
(recursos naturais, recursos humanos, logistica,
infraestrutura etc.), o capital social e a capacidade
de governanga da comunidade, construindo, assim,
as bases de um efetivo pacto territorial em prol do
desenvolvimento da localidade e da regiao.

De forma mais genérica um APL pode ser entendido
como um grupo de agentes “orquestrados” por um
grau de institucionalizacio explicito ou implicito ao
aglomerado que buscam como finalidade harmonia,
interagdo e cooperagao, nio esquecendo que tais
elementos ocorrem num ambiente competitivo. Além
disso, sem correr o risco de redundincia, é de bom
alvitre destacar que o termo se refere & concentragio
de quaisquer atividades similares ou interdependentes
no espago, nao importando o tamanho das empresas,
nem a natureza da atividade econémica desenvolvida,
podendo ela pertencer ao setor primdrio, secunddrio
ou até mesmo terciario, variando desde estruturas
artesanais com pequeno dinamismo, até arranjos
que comportem grande divisao do trabalho entre
as empresas ¢ produtos com elevado conteddo
tecnolégico. Como resultado dessa conformagio
socioecondmica e geografica, assiste-se ao aumento
da capacidade competitiva das empresas através da
“eficiéncia coletiva” e, consequentemente, da regido e
da cadeia produtiva’.

Dentro do aglomerado, a divisio do trabalho entre
as empresas permite que o processo produtivo ganhe
flexibilidade e eficiéncia, j4 que as empresas sio
obrigadas a desenvolver competéncias especificas. A
concentragdo de produtores especializados estimula
o desdobramento da cadeia produtiva a montante,
principalmente pelo surgimento de fornecedores de
matérias-primas, mdquinas e equipamentos, pegas
de reposigao e assisténcia técnica, além de servigos
especializados (técnicos, administrativas, financeiros
e contdbeis). O mesmo fator estimula, além disso,
o desenvolvimento da cadeia produtiva a jusante,
com a atragio de empresas especializadas nos elos

5! £ importante ter em mente que um APL pode englobar uma
cadeia produtiva estruturada localmente ou concentrar-se em um
ou alguns elos de uma cadeia produtiva de maior abrangéncia
espacial (regional, nacional ou mesmo internacional).
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prospectivos e o surgimento de agentes comerciais que
levam os produtos para mercados distantes. Ademais,
a alta concentragio da mesma atividade no espago
permite a formagdo de um contingente de mao de
obra altamente especializado e concentrado.

A proximidade fisica entre os agentes permite que
os lagos de confianga e cooperagio se estreitem.
Desta maneira, abrem-se espagos para a cria¢ao de
parcerias entre as empresas por meio de associagoes e
consorcios. Estas, ao compartilharem da qualificagio
de mio de obra, da compra de matérias-primas,
mdquinas e equipamentos, servios especializados
de logistica etc, estao obtendo acesso a competéncias
que individualmente nao alcangariam e que lhes
proporcionam eficiéncia, diferenciagio, qualidade,
competitividade e lucratividade.

7

A “fertilizacado cruzada” entre os agentes ¢
estimulada em decorréncia de menores custos de
transacdo e de difusiao de informagées, devido ao
contato direto e freqiiente entre os agentes; da
intensificagao do processo de inovagao tecnoldgica
vinculada tanto ao adensamento quanto aos
desdobramentos da cadeia; das externalidades
positivas que reforcam a competitividade da
industria local, especialmente no caso de pequenas
empresas, ¢ que desencadeiam um circulo virtuoso
de investimento e crescimento; do clima de
competigdo e cooperacio que eventualmente
geram sinergias e se constituem em poderoso fator
de inovagao, crescimento e expansio da atividade
local; e, finalmente, da geracio de vantagens
competitivas dindmicas em virtude de envolverem
inovagdes tecnoldgicas de produto e de processo,
além de mudancas na prépria estrutura da oferta,
permitindo que o crescimento do arranjo seja em
grande medida endogenamente determinado.

Pari passu a esses fatores, outros beneficios sio
captados pelos agentes participantes dos arranjos™.
As pequenas empresas necessitam de menores doses

>2 Entre os agentes participantes dos APLs pode-se arrolar: as
empresas produtoras; as empresas fornecedoras de insumos;

as empresas prestadoras de servigos; as associagdes de classe,
tanto trabalhista, quanto patronal; as associagbes comerciais; as
institui¢coes de suporte; as institui¢des de servigos; as instituicoes
de ensino e pesquisa; as instituigoes de fomento; as instituigoes
financeiras; e o Estado nos trés niveis de governo.
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de habilidades e talentos por parte dos empresirios
individuais® posto possibilitarem maior agregagio
de valor aos produtos, obterem maior acessibilidade
a créditos, reduzirem o risco e a incerteza™, e se
beneficiarem do surgimento de marcas locais
causadoras de uma diferenciacio relativa dos produtos
no mercado quase sempre vinculadas a qualidade. As
empresas “Ancora’ ganham com a racionalizacio das
atividades, redugio dos custos, aproveitamento de
especialidades externas, garantia de insumos adequados
e implementagdo de técnicas mais modernas e eficientes
nos fornecedores. As universidades, as instituicoes de
pesquisa e técnicas ganham com a geragao de novas
receitas, no fortalecimento das instituigoes, na aplicagio
(incorporagio) de pesquisas e projetos académicos, no
direcionamento de seus cursos para as necessidades das
empresas e do mercado, e na maior integragdo com a
comunidade empresarial. A comunidade local ganha
com o aumento da oferta e da qualidade do emprego,
como treinamento da mao de obra para fungées técnicas,
na melhoria do processo educacional, na melhoria do
nivel salarial, na atragio de capital humano qualificado
para a regiao e na melhoria da infraestrutura urbana.
Por fim, o Estado também ganha com a promogio
do desenvolvimento econ6émico local e regional,
com o aumento da receita com exportagdes, com o
incremento da receita tributdria e com o estreitamento
de canais diretos com os agentes empresariais ¢ com a
comunidade local.

CONCLUSAO: POLITICAS PUBLICAS
E O DESENVOLVIMENTO DE
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
EM REGIOES PERIFERICAS

Partindo dos pressupostos de que os APLs constituem-
se como efetivos instrumentos de desenvolvimento
regional, uma vez que fortalecem e desenvolvem
todo o sistema sécio produtivo das regides nas quais
estio inseridos, e de que de forma dialética essas
aglomeragoes devem também ser entendidas como
resultado de politicas publicas adequadas na medida
em que dependem de um todo sistémico presente

53 Schmitz e Navid (1999).

54 De acordo com Schmitz (1997), o sucesso de um APL nio se
caracteriza por ser um estado, mas um processo de enfrentar crises e
obter vantagens competitivas.
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nessas regioes, este item conclusivo finalmente chega
a questdo central proposta: quais sio os limites e
as possibilidades de intervengao do setor publico
no apoio ao desenvolvimento de APLs a partir de
aglomeragoes produtivas industriais tipicas de um pais
periférico do sistema capitalista como o Brasil?

Em que pese a existéncia de indmeras aglomeragoes
produtivas no Brasil ¢ licito supor que, em grande parte
dos aglomerados brasileiros, os sujeitos enddgenos das
referidas aglomeragoes nao ©€m a capacidade de conduzir
tais localidades para um salto em direao a construgio
de um APL consolidado, principalmente porque a
cultura econdmica prevalecente é normalmente a
de uma competi¢io deletéria e danosa ao préprio
desenvolvimento local e ao desenvolvimento do
capital social, da capacidade de governanca e a
construcio de pactos territoriais, @ medida que grande
parte da concorréncia se dd via mecanismos espurios. Ou
seja, na maioria dos aglomerados brasileiros nao hd um
“contexto sociocultural” capaz de conduzir os agentes
a construgio de uma institucionalidade adequada, a
atitudes cooperativas e associativas, nem a construgao de
externalidades aglomerativas incidentais.

Esse salto somente pode ser concebivel no contexto de
um quadro mais amplo de interven¢io do Estado, ao
planejar o desenvolvimento dessas localidades e regioes,
coordenar as agdes dos agentes, coagir e constranger
os interesses deletérios, criar as condigoes para que os
aglomerados construam forgas centripetas benéficas ao
desenvolvimento do capital social local, da capacidade
de governanga local e do préprio desenvolvimento
econdmico local, além de arbitrar a construgio de pactos
territoriais; e foras centrifugas capazes de dinamizar, a
partir desse polo, toda a sua hinterlandia, e da interagio
entre diversos polos, toda a economia regional.

Vale ressaltar, no entanto, que, apesar da importincia
desta temdtica, a atuagio publica na consolidagio de um
APL é um campo ainda muito pouco estudado. Desse
modo, a partir da conformagio tipica de um aglomerado
produtivo industrial brasileiro, é possivel alinhavar alguns
pressupostos sobre a interven¢o do setor ptblico nesses
aglomerados, destacando, principalmente, os seus limites
e as suas possibilidades.
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Assim, partindo do pressuposto de que a agenda
publica voltada para o apoio ao desenvolvimento
de arranjos produtivos locais deve ser estruturada
em quatro etapas — identificacio de aglomeragoes
produtivas;  diagndsticos  das  aglomeracoes
identificadas; classificagdo/taxonomia a partir dos
diagnésticos; implementagao da politica de apoio ao
desenvolvimento em casos selecionados — é importante
finalizar destacando a existéncia de seis pressupostos
nos quais todas as proposigoes a serem feitas devem
balizar-se:

* um APL nao pode ser construido no “vicuo’, ou
seja, em localidades que ndo possuam um minimo
de condigoes prévias para o seu desenvolvimento.
Alguma virtuosidade tem de estar presente, ¢ a
existéncia de uma aglomeracio de produtores ¢
condicio sine qua non;

* uma experiéncia bem-sucedida em determinado
lugarnuncapoderdser fielmentereproduzidanoutro
contexto, com a tentativa de replicar experiéncias
exitosas desenvolvidas em contextos especificos,
podendo  gerar  aberragbes  morfogenéticas
inesperadas, verdadeiros simulacros;

* 0 desenvolvimento de um APL somente pode
ser entendido e alcancado pela agregagio de um
mosaico de fatores oriundos das mais diversas
matizes, e que constroem uma Unica matriz
operacional formada por vetores sociais, culturais,
institucionais, morfolégicos, histéricos, geograficos,
poh’ticos, microecondmicos, mesoecondomicos e
macroecondmicos;

e um APL ¢ parte, e como parte recebe e langa
impulsos de sistemas regionais e nacionais de
producio, de modo a que nio se cometa o
erro de entendé-los como meros recepticulos
ou plataformas destituidas de contorno ou
hinterlandia;

* deve-se entender a importincia da intervengio
estatal no desenvolvimento desses aglomerados,
principalmente quando situados numa regiao
subdesenvolvida. Neste sentido, a presenca
do Estado ¢é importante, seja na facilitagio,
promogao, indugao ou mesmo na coordenagio do
desenvolvimento destes aglomerados; e,
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* 0 desenvolvimento desses aglomerados nao ¢ a
panaceia para o desenvolvimento econ6émico
regional, posto nio se consolidar como uma
estratégia suficiente de desenvolvimento para a
periferia capitalista. Para que haja a gestagao de um
processo de desenvolvimento regional, é questiao
basilar que a a¢ao do Estado ultrapasse o apoio ao
desenvolvimento dos aglomerados, promovendo
acoes que modifiquem a estrutura econdmica e
social da regido.
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RESUMO

Apresenta a histoéria da primeira cooperativa agricola japonesa em Tomé-Agu, no estado do Para. Identifica a
localizagao do inicio da colonizagao, as dificuldades e a criagdo da Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acgu
(Camta).

Palavras-chave: Biodiversidade amazénica.Sustentabilidade. Cooperativa agricola. Imigragao japonesa na
Amazobnia. Pimenta do reino. Monocultura.

80 years of Japanese immigration in the Amazon: agroforestry system -
a solution for sustainable development in the Amazon.

ABSTRACT

It presents the history of the first Japanese agricultural cooperative in Tomé-Acgu, in the state of Para. It
identifies the location of the beginning of colonization, the difficulties and the creation of the Mixed Agricultural
Cooperative of Tomé-A¢u (Camta).

Keywords: Amazonian biodiversity; Sustainability. Agricultural cooperative. Japanese immigration in the
Amazon. Black pepper. Monoculture.

80 anos de la inmigracioén japonesa en la Amazonia: sistema agroforestal -
una solucion para el desarrollo sostenible en la Amazonia.

RESUMEN

En el caso de la primera cooperativa agricola japonesa en Tomas-Acgu, en el estado de Para, identifica la
ubicacion del inicio de la colonizacion, las dificultades y la creacién de la Cooperativa Agricola Mixta de
Tomas-Agu (Camta).

Palabras clave: Biodiversidad amazoénica. Sostenibilidad. Cooperativa agricola. Inmigracion japonesa en la
Amazonia. Pimienta negra. Monocultura.
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INTRODUGAO

As primeiras familias de imigrantes japoneses chegaram
aTomé-Acu (PA) em 1929, e organizaram a primeira
cooperativa agricola para superar as adversidades e
colonizar uma regido de floresta amazonica. Na década
de 30, a colonia cultivava apenas arroz e hortaligas,
e enfrentou forte crise econdmica por falta de plano
agricola definido, aliado as doengas tropicais. Na
época, o Dr. Makinosuke Usui introduziu a pimenta-
do-reino, trazida de Cingapura para reverter a crise, e
a primeira cooperativa foi transformada, em 1949, na
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu (Camta).

Ap6s a II Guerra Mundial, cresceu a demanda por
alimentos, inclusive a pimenta-do-reino, motivando
a expansio da monocultura na regido. A partir
dos anos 50, Tomé-Acgu destacou-se como maior
polo de produgio, elevando o Brasil ao topo da
exportagdo mundial desta especiaria, denominada
na época “diamante negro”, por ter proporcionado,
prosperidade e riqueza a regiao.

Ao final da década 60, surgiram doengcas dizimando
vastas plantacoes dessa piperdcea, originando nova
crise na regido. Temendo os riscos da monocultura,
adotou-se na década de 70 o plantio de espécies
frutiferas e florestais, dentro dos pimentais
decadentes. Essa tecnologia, denominada Sistema
Agroflorestal de Tomé-Agu (Safta), desenvolvida
pela comunidade nipo-brasileira, originou um
modelo exclusivo de Agricultura Conservacionista
dos Recursos Hidricos e da Biodiversidade
Amazdnica.

A produgio do Safta garante a sustentabilidade
econdmico-ecoldgica e social, fechando-se o ciclo
do agronegécio por meio da agroinddstria, e
absorvendo toda a produgao da regiao.

Atualmente, a Camta movimenta 19,3 milhoes
de reais, gerando em torno de 10.000 empregos,
empenhando-se na difusao da Tecnologia do Safta e
realizando estudos em parceria com 6rgaos oficiais,
nacionais e internacionais, para agregar valor aos
produtos agroflorestais.
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A COLONIZAGAO E ORGANIZAGAO DA
PRIMEIRA COOPERATIVA DA AMAZONIA

A imigragao japonesa na Amazonia iniciou-se
as margens dos rios Acard e Tomé-Agu, a 220
quilémetros ao sul da capital Belém, estado do
Pard, com a chegada das primeiras 43 familias
japonesas, compostas por 129 pessoas, as quais
fundaram a primeira col6nia em 16 de setembro
de 1929, e organizaram a cooperativa de
hortaligas pioneira na Amazdnia.

A colonizag¢io no ano de 2009 completou 80
anos e foi formada desbravando-se uma regiao da
selva amazdnica, habitada pelos povos da floresta,
principalmente indigenas da tribo dos Tembés,
com o plano inicial de cultivar o cacaueiro,
conjuntamente com arroz ¢ hortaligas, agricultura
praticada tradicionalmente no Japao. Esses
produtos destinavam-se 3 manuten¢io familiar,
com o excedente comercializado na capital
Belém, que na época era o mercado consumidor
mais préximo, sendo que o percurso da viagem
fluvial até a capital, durava em torno de 20 horas,
realizada por meio de barcos construidos pelos
préprios imigrantes.

Além disso, enfrentavam dificuldades para
comercializagdo, devido a popula¢io nio ter
hédbitos de consumo principalmente de hortaligas,
sendo os imigrantes japoneses obrigados a
ensinar o preparo adequado das hortalicas. Na
colonia também se plantou o cacaueiro, espécie
perene, nativo da floresta amazdnica, que se
tornou invidvel, sendo abandonado devido
ao ataque de pragas e o desconhecimento das
técnicas de cultivo na década de 30. Nessa fase,
os imigrantes passavam por sérias dificuldades
econdmicas, ainda sem um plano agricola
definido; enfrentaram também as doencas
tropicais, principalmente a maldria. Diante
disso muitos colonos abandonaram suas terras
em busca de outras oportunidades de trabalho,
visando melhores condicoes de vida nas cidades
mais desenvolvidas do estado e Regido Sudeste
do pais.
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INTRODUGAO DA PIMENTA-DO-REINO
EM TOME-AGU

Na década de 30, o diretor da Companhia de
Imigracdo, Dr. Makinosuke Usui,voltando de
uma expedigado em busca de novos imigrantes
no Japao, parou no porto de Cingapura para
realizar o funeral de uma senhora. Nesta cidade
lembrou-se do sofrimento da colonia de Tomé-
Acu na selva amazo6nica do Pard, e na tentativa
de reverter a forte crise, procurou alguma planta
no mercado local, onde adquiriu 20 mudas
de pimenta-do-reino, das quais sobreviveram
apenas duas mudas. Essa especiaria j4 teria sido
introduzida no Brasil desde o século XVII, no
Estado da Bahia, porém nao se caracterizou como
uma cultura de importincia econdmica, vindo
por meio da reintrodugao realizada no municipio
de Tomé-Agu, a se tornar um grande potencial
econdémico do estado do Pari.

No ano de 1949, a colonia se reorganizou
transformando a Cooperativa de Hortalicas na
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu (Camta).
Logo apdés a II Guerra Mundial, houve maior
demanda e forte valoriza¢ao dos alimentos, inclusive
da pimenta-do-reino, despertando grande esperanga
na colonia, que intensificou de forma extensiva
a monocultura na regido. Nessa época, a Camta
comegou a orientar os produtores na administragao
dos grandes contingente de trabalhadores para
tratamento das lavouras de pimenta-do-reino,
destacando-se as pessoas oriundas da cidade de
Cametd (PA), e devido a ficil integracao e dedicagao
nos trabalhos da comunidade nipdnica, muitos se
tornaram autébnomos (comerciantes e produtores
rurais), influenciando a agricultura da cidade natal
e a regido do seu entorno.

Na década de 50, o municipio Tomé-Agu estava
com a produgdo organizada por meio da Camta,
e transformou-se no maior pélo de produgio
nacional da cultura da pimenta-do-reino,
elevando o Brasil a ocupar a lideran¢a mundial
na exportagio dessa piperdcea, devido a alta
expressiva nos pregos internacionais. A especiaria
na época foi denominada “diamante negro”,
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por ter proporcionado a regiao, prosperidade
e riqueza, contribuindo decisivamente para o
desenvolvimento regional.

A partir da década de 60, comegaram a surgir as
doengasletais nas pimenteiras, chegando a dizimar
rapidamente alguns plantios, mergulhando os
imigrantes em uma nova crise da coldnia japonesa,
reforgando a grande necessidade de reavaliagao
das lavouras de monocultura na Amazonia.

A CAMTA E O DESENVOLVIMENTO
SISTEMA AGROFLORESTAL DE
TOME-AGU (SAFTA)

A Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Ac¢u
(Camta), temendo os riscos da doenca fusariose,
que estava dizimando as extensas lavouras da
monocultura da pimenta-do-reino, na década
de 60, comegou a incentivar, a partir da década
de 70, entre seus associados um novo sistema de
produgao, consorciando fruteiras (cacau, maracujd,
cupuagu, acerola, agai, banana e outras), dentro
das dreas de pimenteiras decadentes, objetivando
o cultivo continuo do solo para geracao de renda
em curto, médio e longo prazos. A Camta, baseada
nas experiéncias de campo e na floresta nativa,
aprimorou a tecnologia para um segundo estdgio,
plantando espécies arbéreas nativas da Amazonia,
completando o sistema com culturas perenes
(castanha-do-brasil, andiroba, bacuri, paric, freijé,
moégno, ipé roxo, ipé amarelo, seringueira, dentre
outras), para aproveitar a mesma drea, formando
uma cadeia sucessiva com rotagao sequencial, antes
durante e depois do plantio de pimenta-do-reino.

Nesse sistema de produgio, as espécies arbéreas
sao utilizadas para sombreamento definitivo da
cultura do cacau, originando-se assim o Sistema
Agroflorestal de Tomé-Agu (Safta). Nesse sistema de
produgcio, ficou definida como base de sustentagio
a cultura do cacau, planejada inicialmente a
implantagio de 1 milhdo de cacaueiros. Mas os
produtores, céticos e ofuscados com o diamante-
negro, somando-se ao fracasso da cultura no inicio
da coloniza¢io em 1929, plantaram somente 400
mil mudas até o ano de 1974.
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Os cacaueiros tiveram crescimento rdpido devido
ao reaproveitando dos residuos de fertilizantes
aplicados nas lavouras de pimenta-do-reino, e o
sombreamento promovido pelas espécies arboreas,
principalmente as nativas da Amazonia.

Em 1976, a Organizagio Mundial de Saude
(OMS) proibiu o uso de 6leo féssil nos cosméticos,
promovendo grande demanda por améndoa de
cacau no mercado, elevando significativamente o
preco de U$ 400,00 para U$ 4.800,00 a tonelada
de cacau. Nos anos de 1975 e 1976, os agricultores,
motivados pela alta dos pregos, plantaram 1
milhdo de cacaueiros em Tomé-Agu, ultrapassando
a meta inicial e transformando o Safta em um
modelo de produgio com capacidade de geragio
de renda também em longo prazo. A renda na
cadeia sucessiva de producio do Safta, além de
produzir frutas tropicais, complementa-se com a
extragdo de produtos como 6leos nobres, borracha
natural, madeiras legalizadas e outros produtos da
Amazodnia. A Camta, através do dominio dessa
nova tecnologia de producio, j4 implantou, desde a
década de 70, aproximadamente 5 mil hectares, que
rendem anualmente em torno de 4 mil toneladas de
produtos agroflorestais.

A CAMTA, OS PRODUTOS DO
SAFTA E O DESENVOLVIMENTO DA
AGROINDUSTRIA

O Sistema Agroflorestal de Tomé-Agu (Safta)
esti garantindo o desenvolvimento com
sustentabilidade econdémica, ecolédgica e social,
fechando-se o ciclo do agronegécio por meio da
Agroindustria de Frutas Tropicais da Cooperativa
Agricola Mistade Tomé-A¢u (Camta), implantada
no ano de 1987, em Tomé-Agu (populagio de
47.404 habitantes, IBGE 2001). Ela processa
anualmente em torno de 3,5 mil toneladas de
polpa de frutas tropicais, com capacidade de
armazenamento de 2 mil toneladas, e absorve
toda a producao de frutas de 2.800 produtores
cadastrados.
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A Camta produz 14 sabores de frutas 100%
naturais da Amazo6nia, améndoas de cacau,
pimenta-do-reino e 6leos vegetais nobres. Esses
produtos sio comercializados em vérios estados
do Brasil e exportados, principalmente para o
Japao, Estados Unidos, Argentina e Alemanha.

A Camta estd desenvolvendo a regido, contando
com a forga de 130 associados, gerando mais de
10.000 empregos, e registrou faturamento, em
2009, de 19,3 milhoes de reais. Atualmente,
a Camta coordena a divulgacio do Sistema
Agroflorestal de Tomé-A¢u (Safta) para os
associados e agricultores familiares locais, bem
como de outros estados, o que tem influenciado
a economia da regido do Vale do Acard, composta
pelas seguintes cidades, com suas respectivas
populagdes registradas, no ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE) de 2001: Concérdia (20.956 habitantes),
Taildndia (38.435 habitantes), Bujart (22.508
habitantes) e Acard (30.000 habitantes). A
paisagem rural do municipio de Tomé-Agu
também transformou-se; onde existiam extensos
campos de monocultura da pimenta-do-reino,
hoje sao vistas extensas coberturas agroflorestais.

A CAMTA, PARCERIAS GOVERNAMENTAIS
PARA DIFUSAO E APRIMORAMENTO DA

TECNOLOGIA

A Cooperativa Agricola de Tomé-Agu Camta,
estd realizando a difusdo e o aprimoramento da
tecnologia do Sistema Agroflorestal de Tomé-
Agu (Safta), por meio da midia, e formalizando
parcerias com o6rgiaos governamentais, como
JICA (Agéncia de Cooperagao Internacional do
Japao), Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria), UFRA (Universidade Federal
Rural da Amazdnia), Unicamp (Universidade
de Campinas), Ceplac (Comissao Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira), bem como a
Universidade de Téquio. Essas entidades estao
conjuntamente realizando estudos cientificos,
visando agregar valor aos produtos do Safta, por
meio da certificacao e dos créditos de carbono.
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O RENDIMENTO DO SISTEMA AGROFLORESTAL
DE TOME-ACU (SAFTA)

No Sistema Agroflorestal de Tomé-Agu, no
estado Pard, uma drea de 25 hectares, manejados
adequadamente, emprega em torno de 20 pessoas,
além de promover uma renda equivalente a 1.000
hectares de pastagens para bovinos de corte, que
emprega apenas 4 vaqueiros (YAMADA, 1999;
OSAQUI, 2006). Essa relagao, defendida na
tese de doutorado deste pesquisador, comprova a
contribui¢ao na conservacao dos recursos hidricos
e da biodiversidade da Amazénia, porém, para
garantir a continuidade, faz-se necessdrio um
plano governamental, envolvendo as entidades de
pesquisa para expansio do sistema agroflorestal
em escala regional.

JUSTIFICATIVA

O relato desta experiéncia reflete os anseios
dos  produtores  rurais  nipo-brasileiros,
principalmente  os  imigrantes  japoneses
pioneiros, que deixaram essa valiosa heranca, e
estao representados pela Cooperativa Agricola
Mista de Tomé-Acu (Camta), composta
atualmente pelos diretores: Francisco Wataru
Sakaguchi (diretor presidente), Ivan Hitoshi
Saiki (diretor gerente da Agroindustria de
Frutas  Tropicais), Michinori Konagano
(Diretor da Assisténcia Técnica Educacional
e Social), e diretores membros Seiya Takaki,
Dinaldo Antonio dos Santos e Kazuo Kubota;
em conjunto com as demais entidades estao
empenhadas no desenvolvimento e expansio do
sistema agroflorestal de Tomé-Acu.

As experiéncias dos imigrantes japoneses no
desenvolvimento do Safta transformaram-se
em uma referéncia bdsica para os plantios de
sua propriedade de 850 hectares, dos quais 190
hectares sao cultivados com diversas composigoes
agroflorestais, e atualmente sio realizados
trabalhos de extensio rural difundindo essa
tecnologia, com apoio da assisténcia técnica da
Camta para os agricultores familiares.
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Esses trabalhos despertaram o interesse
do governo japonés, ¢ como representante da
Camta em 2009, realizaram-se palestras
nas universidades e escolas técnicas federais
no Japao, onde se relatou a experiéncia do
agronegdcio sustentdvel na Amazdnia baseado

no Safta.

Em 2009, comemoraram-se os 80 anos
de imigracio japonesa na Amazdnia, ¢ a
comunidade, preocupada com as mudangas
climdticas no mundo, enfatizando principalmente
os desmatamentos na Amazdnia, deposita
grande esperanca no sistema de produgio
descrito nesta experiéncia, no qual se
pratica um exclusivo modelo de agricultura
de conservagio dos recursos hidricos e da
biodiversidade da Amazdnia.

Nesse contexto, o presente relato de sua
experiéncia, fundamentado no  sistema
agroflorestal de Tomé-Acu (Safta), proporciona
expressiva alternativa para a produgio
sustentdvel e a recuperagdo de dreas degradadas
na Amazénia, justificando-se a inclusao deste
modelo produtivo no Prémio Nacional de
Desenvolvimento Regional.
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RESUMO

Relata articulagao institucional para promover o desenvolvimento sustentavel na regido do Lago de Trés Marias
— MG, onde foi feita a primeira barragem do rio Sao Francisco. Reuniram-se as prefeituras dos 8 municipios
que formam o reservatorio para a implantagao da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, criando
o Comlago, com apoio da sociedade civil e empresas privadas, além dos Ministério do Meio Ambiente, da
Integracdo Nacional e da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf).

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Sustentabilidade. Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos. Lago de Trés Marias.

Sustainable regional development:

ABSTRACT

It reports an institutional articulation to promote sustainable development in the Lake of Trés Marias - MG
region, where the first dam of the S&o Francisco River was made. The prefectures of the 8 municipalities that
form the reservoir for the implementation of the National and State Policy of Water Resources were assembled,
creating the Comlago, with the support of civil society and private companies, in addition to the Ministry of
Environment, National Integration and the Company of Development of the S&o Francisco Valley (Codevasf).

Keywords: Regional development. Sustainability. National and State Policy of Water Resources. Lake of
Trés Marias.

Desarrollo regional sostenible®

RESUMEN

En los dltimos arios, la mayoria de las personas que viven en el pais, Se reunieron las prefecturas de los
8 municipios que forman el embalse para la implantacion de la Politica Nacional y Estadual de Recursos
Hidricos, creando el Comlago, con apoyo de la sociedad civil y empresas privadas, ademas del Ministerio
de Medio Ambiente, de la Integracién Nacional y de la Compariia de Desarrollo del Valle del San Francisco
(Codevasf).

Palabras clave: Desarrollo regional. Sostenibilidad. Politica Nacional y Estadual de Recursos Hidricos. Lago
de Tres Marias.

1Dissertagao de mestrado — Consércio dos Municipios do Lago de Trés Marias.
2 Master's dissertation - Consortium of Municipalities of Lake Tres Marias.
3 Disertacién de maestria - Consorcio de los Municipios del Lago de Tres Marias.
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INTRODUGAO

A articulagao institucional focada na promogao
do desenvolvimento regional sustentdvel na regiao
do Lago de Trés Marias (primeira barragem do
Rio Sao Francisco) teve inicio com a integragio
e unido de oito prefeitos das cidades de Abaeté,
Biquinhas, Felixlaindia, Morada Nova de Minas,
Paineiras, Pompéu, Trés Marias e Sao Gongalo do
Abaeté, municipios que geograficamente formam
o reservatério de Trés Marias. Com a decisao dos
prefeitos de iniciar uma gestao de desenvolvimento
regional, foram aprovadas leis municipais de
associacao, destinando 1% dos recursos da
compensagao financeira dos municipios para esse
fim. O Comlago conseguiu unir os interesses locais
e regionais e viabilizou intensa articula¢io para a
convergéncia de forgas em prol da gestao das dguas,
com a implantagdo da Politica Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos.

Mobilizando 23 cidades da sub-bacia do SF4 (4rea
de 18.714 Km2) para a formagio dos Comités de
Bacias Hidrograficas Federal e Estadual do Rio
Sao Francisco, criou-se o Férum da Agenda 21
Regional do Comlago, promovendo em dois anos,
93 reunides regionais, com a participagao dos
mais de 60 membros da sociedade civil, do poder
publico e privado, unidos em um férum regional
para elaborar o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentabilidade para o Século XXI (apresentado
pelo MMA como modelo para o Mercosul).
Conseguiu-se articulando com os prefeitos,
Codevasf e Ministério da Integracio Nacional,
viabilizar o tratamento dos esgotos sanitdrios de
sete das oito cidades, o que para a regido ¢ um dos
maiores avangos com resultados préticos e visiveis.
Estao sendo formados consércios de residuos
solidos, e se consolida como exemplo para outras
regides, como aconteceu com a barragem de

Sobradinho (BA).
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APRESENTAGAO E DESCRIGAO

A articulagio institucional focada na promogao
do desenvolvimento regional sustentdvel na regiao
do Lago de Trés Marias (primeira barragem do
Rio Sao Francisco) iniciou com a integragio e
unido de oito prefeitos das cidades de Abaeté,
Biquinhas, Felixlaindia, Morada Nova de Minas,
Paineiras, Pompéu, Trés Marias e Sao Gongalo do
Abaeté, municipios que geograficamente formam o
reservatério de Trés Marias.

Com a decisao dos prefeitos de iniciar uma gestao
de desenvolvimento regional, foram aprovadas leis
municipais de associagao, destinando-se 1% dos
recursos da compensacio financeira dos municipios
para esse fim. A partir dai iniciou uma trajetdria
de sucesso, unido e integragio que hoje resulta em
exemplo para vdrias regioes.

O Comlago conseguiu unir os interesses locais e
regionais e viabilizou com sua gestao uma grande
articulagao para a convergéncia de forgas em
prol da gestdao das dguas, com a implantagao da
Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos,
coordenando e mobilizando 23 cidades da sub-
bacia do Sao Francisco (drea de 18.714Km?2) para
a formagao dos Comités de Bacias Hidrograficas
Federal e Estadual do Rio Sao Francisco.

O movimento coordenou e formou o Férum da
Agenda2l Regional do Comlago promovendo em
dois anos, 93 reunides regionais com a participagao
dos mais de 60 membros da sociedade civil, do poder
publico e privado. Surgiu um Férum para formar o
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentabilidade
para o Século XXI (cujo produto foi apresentado
pelo MMA como modelo para o Mercosul).

Em articulagio com as prefeituras, Codevasf e
Ministério da Integracio Nacional, foi possivel
viabilizar o tratamento dos esgotos sanitdrios de
sete das oito cidades, o que para a regiao ¢ um dos
maiores avangos com resultados préticos e visiveis.

Cita-se ainda a formagcio de consércios de residuos
s6lidos, e a iniciativa se consolida como exemplo
para outras regioes, como aconteceu com a barragem

de Sobradinho (BA).
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O objetivo do projeto é a integracio de oito
municipios do entorno darepresa de Trés Marias para
promover o desenvolvimento regional sustentdvel
unindo e articulando interinstitucionalmente
os orgios do poder publico federal, estadual,
municipal, sociedade civil e a iniciativa privada na
prética de uma gestao participativa e compartilhada,
viabilizando o  desenvolvimento  turistico,
ambiental, cultural, econdémico e politico da regido
do Lago de Trés Marias, e consequentemente da
bacia hidrografica do Rio Sao Francisco.

A metodologia a ser empregada inclui a gestao
regional que o Comlago pratica por meio da
articulagao institucional focada na promogio do
desenvolvimento regional sustentdvel na regido
do Lago de Trés Marias, onde se iniciou com a
integragao primeiramente dos oito municipios:
Abaeté, Biquinhas, Felixlaindia, Morada Nova
de Minas, Paineiras, Pompéu, Trés Marias e Sio
Gongalo do Abaeté, que geograficamente formam
o reservatorio de Trés Marias, e em seguida com
a abrangéncia dos outros 15 municipios que
compdem a bacia hidrogrifica do entorno da
Represa de Trés Marias, unidade de planejamento
e gestao hidrica.

O Comlago atua no formato juridico de
associagao civil, sem fins lucrativos e de finalidades
comunitdrias, por meio de uma composi¢io de
Colégio Deliberativo de Prefeitos, Coordenadoria
Geral, Conselho Fiscal, Ouvidoria e Assembleia
Geral. A partir da decisao politica dos prefeitos em
iniciar uma gestao de desenvolvimento regional,
foram aprovadas leis municipais de associa¢io,
destinando 1% dos recursos da compensagio
financeira pela drea alagada dos municipios para o
desenvolvimento regional. Os recursos financeiros
repassados pelos municipios integrantes visam
financiar a instituigio para promover projetos
e agdes necessdrios para o desenvolvimento
regional. Com isso o Comlago iniciou seu trabalho
promovendo agdes estruturantes, como:

1. Gestao de recursos hidricos (implantagio
dos instrumentos de gestao hidrica, criagio
dos comités de bacias hidrogréficas federal e
estadual, criacio de agéncia de dguas AGB-
Peixe Vivo, etc.);
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2. Elaboragio de um plano de desenvolvimento
regional sustentivel para orientar as politicas publicas
setoriais (Agenda 21 Regional do Comlago);

3. Profissionalizagio  de  jovens  educadores
ambientais, para filhos e netos de pescadores
profissionais do Rio So Francisco (em 12 cidades);

4. Tratamento dos esgotos sanitdrios (Codevasf

e MI);

5. Fomento e cria¢do de consércios publicos de
residuos sélidos, de saide, e de promocio de
infraestrutura regional.

Os resultados esperados sao a convergéncia de forgas
do governo, sociedade e empresas privadas, bem
como a potencializagio de programas, projetos,
agoes e investimentos para viabilizar as necessidades
da populagio da regido, o desenvolvimento
econdmico, turistico e ambiental de forma
sustentdvel. Outro resultado é a unido de forgas
politicas entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio nas esferas dos governos federal, estadual
e municipal para viabilizar a melhoria da qualidade
de vida das populagées ribeirinhas do Sao Francisco
e preservar o meio ambiente. Também visa a
conscientizagio e sensibilizagio da nossa regido
quanto a necessidade do cuidado com a dgua em
quantidade e qualidade para a bacia federal do Sao
Francisco (pois somos responsdveis por 73% da
dgua do rio que abrange seis estados e o Distrito
Federal), e consequentemente conscientizar sobre a
preservagio ambiental.

A descrigio detalhada para promogio do
desenvolvimento regional sustentdvel inclui a
criagio do Comité da Bacia Hidrogrifica do
Entorno da Represa de Trés Marias, que foi aprovado
pelo CERH (MG), atuando como parlamento
das dguas, com o poder deliberativo, normativo e
consultivo em primeira instdncia de gerenciamento
dos recursos hidricos, com responsabilidade de
contribuir com dgua em quantidade e qualidade
para o médio, submédio e baixo Sio Francisco,
levando a tomar maiores cuidados na gestao desses
recursos. Em igual demanda estao os tributdrios,
alvos de exploragoes e degradagoes antropoldgicas,
com destaque para a mineragao nos leitos dos rios.
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O Comité de Bacia Hidrogrifica do Entorno
da Represa de Trés Marias, vinculado com AGB
Peixe Vivo, que é uma agéncia de dguas, isto é,
uma entidade que compoe a estrutura do Sistema
Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos juntamente com a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
(Semad e ANA-MMA), Conselho Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos, Instituto Mineiro
de Gestdo das Aguas (Igam), érgios e entidades
do poder federal e estadual relacionados a gestao
de recursos hidricos atuando no desenvolvimento
regional e no apoio a gestao dos recursos hidricos das
bacias hidrograficas associadas, garantindo assim o
desenvolvimento sustentdvel, a racionalizagio e a
valorizagao econdmica, social e ecoldgica da dgua
na bacia.

Outro método aplicado foi a criacio da Agenda
21 Regional do Comlago que possibilitou unir
as vontades da sociedade junto ao governo, como
objeto de orientagio para agdes dos governos e
para as regides que buscam o desenvolvimento
sustentdvel, ressaltando o desempenho expressivo
do Comlago na coordenagio dos trabalhos da
Agenda 21 Regional.

Cria¢ao do Férum da Agenda 21 Regional do
Polo da Represa de Trés Marias, que é um espago
permanente da sociedade para a reflexdo, debate,
proposicao de novos paradigmas e de deliberagao,
também para o resgate e incorporagio de
experiéncias ji construidas ou em constru¢io nos
ambitos locais, regionais, nacional e internacionais,
na articulagao de acoes estratégicas, multissetoriais
e constantes para a implementagio dos principios
do desenvolvimento com sustentabilidade nos
municipios da Regido do Lago de Trés Marias. Com
a criagdo do Comlago e as propostas do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel, colocadas
em prdticas como instrumento de promogio de
politicas publicas, além de outras a¢des continuas
que objetivam a garantia da qualidade de vida das
geragdes presentes e futuras através da mudanca
de comportamento e padroes de consumo, busca-
se formar uma nova cultura que possa constituir
comunidades socialmente justas, economicamente
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fraternas e ecologicamente harmonicas. Elas
precisam manter uma relago de interdependéncia
e diversidade, responsavel por estimular a mudanga
do modelo econdémico e ambiental, incorporando
novas formas de produ¢io e consumo em bases
sustentdveis, garantindo os principios de justica
social e do bem comum por meio do conhecimento,
da tecnologia, da solidariedade e de outras formas
capazes de buscar a democracia, a igualdade, a

equidade e o combate a pobreza.

Além disso, trazemos aqui também o projeto de
profissionalizacao de jovens educadores ambientais
que promove a conscientizagio e sustentabilidade
na drea da pesca profissional, mediante a
capacitagio de jovens filhos e netos de pescadores
do Sao Francisco, ou seja, programa de promogio
humana e forma¢io profissional com qualidade
na drea ambiental para jovens liderancas de baixa
renda filhos e/ou netos (entre 18-29 anos) de
pescadores profissionais do Rio Sio Francisco. E
preciso continuar incentivando a implantagio de
programas locais que envolvem jovens de forma
ativa na construgao de municipios mais sustentaveis.
Esse projeto contempla ter agentes ambientais nas
cidades e comunidades ribeirinhas como agentes
do Comlago na mobilizacgao e promog¢io do
desenvolvimento regional sustentdvel em 12 cidades
que margeiam o Rio Sao Francisco. Enfatizamos
também outra agio de gestdo institucional que
viabilizou o tratamento dos esgotos sanitdrios de
sete das oito cidades do lago de Trés Marias, em
que se consolidou a parceria entre o Ministério da
Integracio Nacional junto a Codevasf, Programa
de Revitalizagao do Rio Sao Francisco, juntamente
com o Comlago e prefeituras. Assim escolhemos
essas agoes para demonstrar a capacidade e a
experiéncia em gestao institucional que ji serviu
de exemplo e foi replicado na bacia do entorno do
Reservatério de Sobradinho (BA), no Vale do Rio
Doce (MG) e como amostra para o Mercosul.

Ajustificativa é que a regido da represa de Trés Marias
sofreu grande transformacgao desde a construcio,
em maio de 1957, pelo entao presidente Juscelino
Kubitschek, que sonhou essa regiao como o celeiro
do mundo.
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Apés a inundagao das férteis terras dos oito
municipios afetados pelas dguas do reservatdrio
de Trés Marias, a identidade cultural, econdmica e
agricola da regiao foi perdida, levando municipios,
como por exemplo Morada Nova de Minas, de
cerca de 15 mil habitantes, chegar a menos de cinco
mil habitantes. Suas principais fontes de trabalho e
renda eram as grandes fazendas agricolas de familias
tradicionais, e que ficaram a ver dguas.

A regiao perdeu toda sua histéria e cultura, e
assim houve a necessidade de reconstruir um
novo caminho. Com isso, surgiram  outras
fontes econdmicas, como a oportunidade do
desenvolvimento turistico, e a necessidade de se
preservar o meio ambiente, os peixes, as cachoeiras,
o cerrado, as veredas e a cultura do sertanejo,
tracada por Guimaries Rosa. O Comlago nasceu da
interligagao dos municipios com o elo dgua do lago
de Trés Marias, e das intimeras necessidades que os
municipios tinham e tem de se unirem para ganhar
forga politica, forca institucional, forca turistica,
forca ambiental e para viabilizar projetos e agoes
que objetivam o desenvolvimento local e regional.

Quando foi fundado, o Comlago comec¢ou a
fazer levantamentos e diagnésticos, a propor
projetos e programas nos municipios, conseguiu
promover a gestdo institucional entre o governo
federal, estadual e municipal e ainda trazer a
iniciativa privada para ajudar na promogio do
desenvolvimento regional sustentdvel.

Assim, alguns documentos e iniciativas de
promogao do desenvolvimento regional sustentdvel
fazem parte importante dessa histéria, como o
Semindrio Aguas do Lago, em 2002, em que se
promoveu um didlogo de integracio entre a Aneel,
Codevasf, Cemig, Prefeituras, ONS, MMA, ANA,
entre outros 6rgaos, e que resultou em grandes agoes
e esclarecimentos, em especial sobre a varia¢io do
nivel das dguas do reservatdrio; o Pacto pelas Aguas
do Alto Sdo Francisco, em 2007, pacto firmado entre
as institui¢oes de recursos hidricos dos governos
federal, estadual e municipal para a implantagio
dos instrumentos de gestao necessdrios ao trato
com a dgua; e o Semindrio Forca da Integragio
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para o Desenvolvimento Sustentdvel, em 2008, que
promoveu a assinatura de compromisso dos entes
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
das esferas federal, estadual e municipal para o
desenvolvimento regional sustentavel.

CONCLUSAO

Apés vérios arranjos, compromissos firmados e
articulagao e gestao institucional, o Comlago vem
conseguindo avangar no fomento e implantagio
das politicas pablicas por meio da convergéncia das
necessidades com as oportunidades programas e
projetos para o desenvolvimento regional.
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Categoria 11

Projetos inovadores para
implantacao no territorio
Category 111 | Innovative projects for deployment in the territory

Categoria I | Proyectos innovadores para implantacion en el territorio
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RESUMO

O presente projeto da Retam é uma das trés modalidades referentes a chamada publica do Sibratec, tendo
por finalidade implantar uma rede de extensdo tecnolégica no Amazonas, formada por doze instituigbes,
compreendendo a Fucapi, Secti-AM, Ifam, UEA, Fapeam, Senai-AM, Sebrae-AM, Embrapa Amazénia
Ocidental, Inpa, Idam, Suframa e Ufam. Com investimentos da ordem de R$ 2,8 milhdes, custeados pelo
MCTI/Finep, Fapeam e Sebrae-AM, a rede atuara em quatro metodologias de importancia estratégica para
a regido, quais sejam, inovar para competir, tecnologias limpas, adequacao de produtos para o mercado
externo e adequagéao para o mercado interno, devendo beneficiar um total de 99 micros, pequenas e médias
empresas amazonenses. Sua acao esta programada para ocorrer até abril de 2016, prevendo impactar direta
e indiretamente sobre duas mil pessoas, incluindo o segmento empresarial, além dos agentes e técnicos das
instituicbes do sistema local de inovagédo, como elemento promotor da inovagéo no Estado do Amazonas.
Com uma proposta de atuacao territorial, de natureza social, econémica e ambiental, possui grande potencial
de transformacéao da realidade socioeconémica em escala estadual por meio da dinamizagado econémica e
da inclusao produtiva. Assim, a Retam contribuira para o desenvolvimento de novas aplicagbes de pesquisas
basicas e cientificas, atendimento as normas técnicas nacionais e internacionais, melhoria da qualidade da
mao de obra e dos produtos regionais, aumento da competitividade das MPEs regionais, otimizagcado do uso
de recursos naturais, além de fortalecer o emprego e a renda de comunidades amazonicas.

Palavras-chave: Retam. Inovacao. Competitividade. Amazonas.
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Project Brazilian System of Technology (Sibratec) of the Technological
Extension Network of the State of Amazonas (Retam)

ABSTRACT

This present project is one of three Retam practices concerning the public call for SIBRATEC, with the purpose
to implement a technology extension network in the Amazon, formed by twelve institutions, including Fucapi,
Secti-AM, Ifam, UEA, Fapeam, Senai-AM, Sebrae-AM, Embrapa Amazénia Ocidental, Inpa, Idam, Suframa e
Ufam. With investments of R $ 2.8 million, funded by MCTI / Finep, Fapeam and Sebrae-AM, the network will
operate in four methodologies of strategic importance for the Region, namely, innovate in order to compete,
clean technologies, adapting the products to the foreign market and suitability for the internal market and
should benefit from a total of 99 micro, small and medium-sized Amazonian companies. Its action is scheduled
to take place by April 2016, foreseeing to impact directly and indirectly about two thousand people, including
the business segment in addition to the agents and technical institutions of the local innovation system as
innovation promoter element in the state of Amazonas. With a proposal for territorial activities, social, economic
and environmental nature has great potential to transform the socio-economic reality at the state level by
economic dynamism and productive inclusion. So the Retam will help the development of new applications of
basic and scientific research, compliance with national and international standards, improving the quality of
the hand labor and regional products, increased competitiveness of regional MPE, use optimization of natural
resources, and strengthen employment and income of Amazonian communities.

Keywords: Retam. Innovation. Competitiveness. Amazon.

Proyecto Sistema Brasileno de Tecnologia (Sibratec) de la Red de
Extension Tecnoldgica del Estado de Amazonas (Retam)

Resumen

El presente proyecto de Retam es una de las tres modalidades referentes a la llamada publica del Sibratec, con
el propdsito de implantar una red de extension tecnolégica en el Amazonas, formada por doce instituciones,
comprendiendo Fucapi, Secti-AM, Ifam, UEA, Fapeam, Senai-AM, Sebrae-AM, Embrapa Amazonia Occidental,
Inpa, Idam, Suframa y Ufam. Con inversiones del orden de R $ 2,8 millones, financiadas por el MCTI / Finep,
Fapeam y Sebrae-AM, la red actuara en cuatro metodologias de importancia estratégica para la region,
cuales sean, innovar para competir, tecnologias limpias, adecuacion de productos para el mercado externo
y adecuacion para el mercado interno, debiendo beneficiar a un total de 99 micros, pequefias y medianas
empresas amazonenses. Su accion esta programada para ocurrir hasta abril de 2016, previendo impactar
directa e indirectamente sobre dos mil personas, incluyendo el segmento empresarial, ademas de los agentes
y técnicos de las instituciones del sistema local de innovacién, como elemento promotor de la innovacion
en el Estado de Amazonas. Con una propuesta de actuacion territorial, de naturaleza social, econémica y
ambiental, posee gran potencial de transformacion de la realidad socioeconémica a escala estadual por medio
de la dinamizacién econémica y de la inclusién productiva. Asi, Retam contribuira al desarrollo de nuevas
aplicaciones de investigacion basica y cientifica, atencién a las normas técnicas nacionales e internacionales,
mejora de la calidad de la mano de obra y de los productos regionales, aumento de la competitividad de las
MPEs regionales, optimizacion del uso de recursos naturales , ademas de fortalecer el empleo y la renta de
comunidades amazonicas.

Palabras clave: Retam. Innovacion. Competitividad. Amazonas.
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INTRODUGAO

A inovagio vem se tornado cada vez mais um assunto
prioritirio na agenda de muitos paises, sobretudo
em fungio de competitividade, crescimento
econdmico, geragao de emprego e renda que ela
pode proporcionar.

Barbieri (2012) ressalta que grande nimero de
autores aborda a importincia e a contribuigao da
inovac¢ao para o desenvolvimento econémico de
uma nagio. A énfase, no entanto é dada as obras de
Joseph Schumpeter e Peter Drucker, que em muito
colaboraram para a difusdo da cultura inovativa e a
compreensio dos mecanismos e circunstincias em
que ela ocorre.

Apostando no movimento inovativo em evidéncia no
mundo, o governo brasileiro instituiu um programa
denominado Sistema Brasileiro de Tecnologia
(Sibratec) por meio do Decreto 6.259/07, com o
fito de promover a articulagdo e a aproximagio entre
a comunidade cientifica e tecnoldgica e empresas.
Sua missdo é apoiar o desenvolvimento tecnolégico
das empresas brasileiras, criando condi¢oes para o
aumento da taxa de inovacio, contribuir para gerar
valor agregado, produtividade e competitividade
nos mercados interno e externo, atuando em trés
modalidades de rede institucional: Rede de Centros
de Inovagio, Rede de Servigos Tecnoldgicos e Rede
de Extensio Tecnoldgica.

A Rede de Extensao Tecnoldgica tem por
objetivo o extensionismo tecnolégico industrial,
procurando solucionar problemas inerentes a
gestdo tecnoldgica, a adaptacio de produtos, aos
processos e a melhoria da gestao da produgao,
composta por uma rede de entidades locais de
apoio técnico, gerencial e financeiro.

No escopo dessa rede encontra-se a Rede de Extensao
Tecnoldgica do Amazonas (Retam) demandando
investimento total da ordem de R$ 2,8 milhoes
aportados principalmente pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes
(MCTIC) através da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), inclusive com contrapartida
financeira e econdmica de instituicoes locais
integrantes da rede.
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Do projeto original formado por 17 entidades, a
Retam foi reconfigurada e atualmente se compoe
de 12 institui¢bes, compreendendo um arranjo
organizacional do que se tem de mais forte
no campo da inovagio e empreendedorismo
puramente amazonenses: Funda¢io Centro de
Andlise, Pesquisa e Inovagao Tecnolégica (Fucapi);
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio do Amazonas (Secti-Am); Fundagio
de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
(Fapeam); Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Amazonas (Sebrae-Am);
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
por meio do Centro de Pesquisa Agroflorestal da
Amazodnia Ocidental (Embrapa/Cpaa); Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa); Instituto
de Desenvolvimento Agropecudrio e Agroflorestal
Sustentdvel do Amazonas (Idam); Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
(Ifam); Universidade do Estado do Amazonas
(Uea); Universidade Federal do Amazonas (Ufam);
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa); e Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, por meio do Departamento Regional do
Amazonas (Senai-Am).

Cumpre salientar que o Estado do Amazonas,
a mais extensa Unidade Federativa, com 1,57
milhdo de quilémetros quadrados, praticamente
do mesmo tamanho da drea do Nordeste brasileiro
(1,55 milhio Km?, coberto por florestas, rios, 62
municipios onde vivem atualmente 3,9 milhoes
de pessoas (IBGE, 2014), exclusive a populagio
indigena que no ano de 2010 chegou a 168,7
mil individuos distribuidos entre 65 grupos
(IBGE  apud AMAZONAS, 2014). Ademais,
em seus 98% da cobertura florestal preservada
(ibid) possui considerdveis desafios mormente
para o aproveitamento de recursos naturais, com
a devida agregacio de valor e sustentabilidade
socioambiental.

Em sua formagao econdmica, o Amazonas revela um
passado recente de fausto e atividades, especialmente
dinamizadas pela exploracio do ldtex, que mesmo
tendo a capacidade de atrair muita riqueza — fato
atribuido principalmente ao monopdlio e nio
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a tecnologia, resultava produto de elaboragio
regional bastante primdria, de pouca agregacao de
valor. As pelas de borracha vindas do interior da
floresta para as principais cidades da regidao a fim
de serem processadas, quando muito eram apenas
fatiadas e prensadas nas usinas de beneficiamento,
formando lAminas de modo a facilitar a logistica do
transporte para fora da Amazonia.

O quase aniquilamento dessa atividade forcou
a regido a procurar, em curto espago de tempo,
alternativas 4 sobrevivéncia, pressionando a
utilizacgado de outros recursos da floresta que
qui¢d compensassem essa redugao na renda. Nio
obstante, herdaram o elemento comum do baixo
valor agregado, configurado em produtos como
madeira bruta, serrada ou laminada, peles de
animais silvestres (até quando isso foi permitido),
alguns 6leos vegetais de copaiba, andiroba e pau-
rosa, além dos tradicionais guarand, piagava, cipd

titica, puxuri e outros (CODEAMA, 19706).

Com o forte intervencionismo estatal dos anos
60/70, a economia do Estado do Amazonas, entio
assentada sobre umabase de incentivos fiscais, passou
a recuperagio nas décadas seguintes, sobretudo
influenciada pelo desempenho do parque industrial
instalado na Zona Franca de Manaus. Como
resultado, e até mesmo por conta das crescentes
pressdes ambientalistas, houve uma redugio/
estabilizagdo da demanda por recursos naturais, que
passaram a exercer um papel econdmico secundério,
ou de subsisténcia. Em contrapartida, isto levou a
forte concentragio em Manaus, que atualmente
detém aproximadamente 52% da populagio e
80% do PIB estadual, enquanto os 61 demais
municipios ficam com 48% populagio e 20%
da economia (SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - SEPLAN, 2013).

Com a atuagio da Retam, esperam-se agdes
que possam contrabalancar em favor desse
desequilibrio intraestadual, em que produtos
regionais possam ser mais bem aproveitados,
haja menos desperdicios, maior agregacao de
valor aos recursos da Amazodnia, melhorando a
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produtividade e a competitividade regionais, e ao
mesmo tempo ampliando o espetro de inclusao
social da populagao hinterlandina beneficidria.

Nesse aspecto, pretende-se ilustrar o caso do agai
pelo interesse que ultimamente vem despertando
tanto no Brasil quanto no exterior.

Segundo o IBGE (2013), o Brasil produziu, em
2011, o total de 215,4 mil toneladas de frutos de
acai, de tal modo que se pode até considerar uma
commodity regional. O Estado do Pard tem sido
o principal produtor, contribuindo, em 2011,
com 50,8% da produgao nacional, ou 109,3 mil
toneladas em ndmeros absolutos. O Estado do
Amazonas vem a seguir com 89,5 mil toneladas,
correspondendo a 41,5% do total brasileiro.

Em termos monetarios, de acordo com os dados
do IBGE (2013), no ano de 2011 a produgao de
agal possibilitou a geracao de renda no Brasil no
valor total de R$ 304,6 milhées, dos quais o Estado
do Pard ficou com R$ 183,2 milhoes (60%) e o
Amazonas com R$ 102,4 milhées (34%).

A desagregagao da informagao sobre a produgao
de agai no plano municipal, segundo os nimeros
do IBGE (2013), revela que em 2011, do total de
771 municipios da Amazodnia Legal, a produgao de
agal esteve distribuida entre 259, correspondendo
a 33,6% desse universo. Niao obstante, o senso
comum revela que o consumo desse fruto pela
populagio local, especialmente na forma de
“vinho”, é uma prdtica bastante antiga e popular
em quase todas as cidades da regiao.

Dos 20 principais municipios produtores de acaf
no ano de 2011, de acordo com o IBGE (2013),
12 ficavam no Estado do Pard e 8 no Amazonas, e o
municipio de Codajis/AM, com 34,4 mil toneladas
produzidas foi o maior produtor municipal
do Brasil, seguido pelo municipio paraense de
Limoeiro do Ajuru.

A atividade acaizeira nao sé tem oferecido um
produto largamente empregado na dieta alimentar
amazodnica, mas também constitui importante fonte
de renda para as populagoes rurais e urbanas na
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Amazdnia, fortalecendo a circulagio de moeda em
muitos municipios. Segundo o IBGE (2013), no
ano de 2011, o municipio de Limoeiro do Ajuru/
PA faturou R$ 42,5 milhées com a fruta e Codajds/
AM obteve R$ 29,3 milhdes. Destaque-se que
também foram expressivas as rendas propiciadas
pelo acai, em 2011, nos municipios de Ponta de
Pedras/PA (R$ 19,1 milhoes), Oeiras do Pard/
PA (R$ 18,7 milhoes), Igarapé-Miri/PA (R$ 12,9
milhées), Anori/AM (R$ 9,5 milhées), Coari/AM
(R$ 7,4 milhoes) e Itacoatiara (R$ 6,8 milhées),

dentre outros (tabela 1).

Destarte, justifica-se a realizacdo do Projeto
Retam, cujas metas quali-quantitativas visam nao
somente ao agai, mas vasto conjunto de arranjos
produtivos locais (APLs) da industria regional,
tais como: madeira/mdveis, fitoterdpicos,
fitocosméticos, construgdo naval, agroindistria
da fruticultura, extratos e concentrados vegetais,
fécula e farinha de mandioca, pescado e outros,
de maneira a estabelecer forte vinculo com a
interiorizagdo do desenvolvimento.

Tabela 1 - Brasil - Vinte maiores municipios produtores de agai (frutos) e valor da produgao - 2011

Ranking Discriminagao Quantidade (t) Valor da produgao
(Quant.) (R$ Mil)

1 Codajas — AM 34.421 29.258
2 Limoeiro do Ajuru — PA 21.242 42.484
3 Ponta de Pedras — PA 11.217 19.069
4 Oeiras do Para — PA 9.355 18.710
5 Muana — PA 8.930 15.181
6 Sao Sebastido Boa Vista — PA 7.525 12.792
7 Itacoatiara — AM 6.804 6.804
8 Anori — AM 6.302 9.453
9 Inhangapi — PA 5.750 4.600
10 Mocajuba — PA 5.700 11.400
11 Igarapé-Miri — PA 5.600 12.880
12 Sao Miguel do Guama — PA 4.650 3.720
13 Afua — PA 4.450 6.008
14 Cachoeira do Arari — PA 3.460 5.537
15 Coari — AM 3.366 7.405
16 Manaquiri — AM 3.339 5.009
17 Parintins — AM 3.240 6.480
18 Manacapuru — AM 2.816 3.379
19 Magalhaes Barata — PA 2.800 2.800
20 Manicoré — AM 2.716 3.259
- Outros 61.698 78.338
- Brasil 215.381 304.566

Fonte: IBGE (2013)
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METODOLOGIA

A Retam atuard em quatro dimensoes de importancia
estratégica para a regido, compreendendo: a) inovar
para competir; b) tecnologias limpas; ¢) adequagao de
produtos para o mercado externo; d) e adequagao para
o mercado interno, devendo beneficiar um total de
99 micros, pequenas e médias empresas amazonenses.

A sistemdtica inovar para competir compreende
um conjunto de metodologias desenvolvidas pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial —
Departamento Regional do Rio Grande do Sul
(Senai-Rs) que auxiliardo as empresas nos aspectos de
assisténcia técnica ao processo de inovagao, incluindo
melhoria de produtos e processos, a redugao de custos
operacionais, treinamento associado 4 consultoria
tecnolégica melhoria/desenvolvimento de design de
produto ou embalagem primdria.

A vertente de adequagio de produtos para o
mercados externo serd realizada de acordo com a
sistemdtica do Programa de Apoio Tecnolégico
a Exportacio (Progex), atuando com a finalidade
prestar assisténcia tecnoldgica as micros e pequenas
empresas que queiram se tornar exportadoras ou
aquelas que ji exportam e desejam melhorar seu
desempenho no mercado internacional.

No que diz respeito a adequagio de produtos para
o mercado interno, a modelagem visa a0 aumento
da competitividade no 4mbito nacional, mediante a
resolucdo de gargalos tecnolégicos a fim de promover
o acesso de produtos locais a0 mercado nacional.

Quanto as tecnologias limpas, a metodologia
as estabelecerd por meio de um conjunto de
tecnologias desenvolvidas pelo Centro Nacional de
Tecnologias Limpas (Cntl) do Senai/Rs, alinhadas

com o conceito de preservacio do meio ambiente.

O atendimento do escopo serd realizado de modo
personalizado nas micros e pequenas empresas
pelos extensionistas, elaborando diagndsticos e
prognoésticos de inovagao, qualidade e exportagao,
mediante as qualificagbes repassadas por meio
das metodologias relacionadas, contribuindo
para difusdo estadual da cultura da inovagio e
competitividade nas micro e pequenas empresas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Regra geral no Brasil, a inovagio tecnoldgica em
suas mais variadas formas, nas grandes e até mesmo
em médias empresas, por varias razoes, nao constitui
um fato pontual ou isolado. Contudo, nas micros e
pequenas ¢ uma barreira quase insuperdvel, sendo
muito importante a execugio de projetos da natureza da
Retam. Arranjos similares ji experimentados em outros
Estados da Federagio validam a sistemdtica aplicada,
como importante elemento de competitividade para
as MPE, seja no mercado nacional ou no exterior.

No Estado do Amazonas, onde foi executada com
éxito, através do Progex, uma das metodologias
programadas para aplicagio na Retam — no caso a
modalidade adequacgio de produtos para exportagao,
dentre outros resultados destacam-se a interacio entre
demanda e oferta de servigos tecnoldgicos; vinculos
entre institutos de pesquisas e o setor produtivo,
estimulando a adogao de novas tecnologias; aumento
da cultura exportadora, gerar de renda e ocupagio,
melhoria da qualidade do produto e do processo
produtivo, redu¢io de custos, atendimento as normas
técnicas internacionais, a supera¢io de barreiras
técnicas as exportagoes, desenvolvimento de design de
embalagens, melhoria no /zyout e fluxo do processo
produtivo fabril, interiorizacio de investimentos e
aumento da competitividade das empresas.

Nesse contexto destacam-se diversos ~produtos
tipicamente regionais que foram apoiados pela
sistemdtica do Progex e que dao base para atuagao da
Retam, tais como: polpa de frutas regionais (cupuagu,
acai, buriti, etc.), cosméticos de plantas amazonicas,
marfim vegetal (jarina), couro de peixe, xarope de
guarand, artesanato regional, babacu (farinha e 6leo),
guarand em po, guarand orginico, suplementos
alimentares a base de ingredientes amazdnicos e chd
de guarand.

Esses resultados animaram e fortaleceram a
comunidade amazonense a pleitear uma agao mais
robusta como no caso do Projeto Retam, aprovado
pela Finep, que prevé avancar muito além da
sistemdtica focada na exportagao dos produtos da
territorialidade amazdnica.
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CONCLUSOES

O momento que o mundo vive atualmente de
acirramento da competitividade, em que a
inovagio e a qualidade tornam-se questdes de
alta relevincia, a Amazo6nia nao pode deixar esse
“trem” de oportunidades passar.

Em termos de tendéncias, a comunidade internacional
¢ 0 Brasil passam por constantes e maiores pressoes,
no sentido da reorientagio para formas de produgio
e uso sustentiveis do consumo de 4gua, energia,
combustiveis e virios outros recursos naturais, abrindo
a cada dia, novos mercados para produtos sustentdveis,
naturais e sauddveis, criando espagos para numerosos
ativos amazOdnicos.

Atualmente no Amazonas, relevantes programas de
fomento a pesquisa e inovagio, sobretudo com o apoio
dos governos federal e estadual, reunindo esforcos
de ICT e iniciativa privada estdo a disposi¢ao do
pequeno empreendedor, como no caso da Retam,
fato que certamente muito em breve aumentard a
curva da oferta de inovagdes, espago onde a Retam
pode atuar.

Particularmente a resultante do Projeto Retam denota
uma predisposi¢ao alinhada com essa filosofia, em
que a economia regional serd significativamente
beneficiada, assim como a sua populacio ribeirinha e
interiorana, em que a base de sustentagio econ6mica
e social ainda estd culturalmente enraizada em
seus produtos regionais, com destaque para as
atividades de setores de madeira/méveis, fitoterdpicos,
fitocosméticos, construgio naval, fruticultura, artesanato,
pescado e turismo, além de outros.

Assim, a consolidacgio da matriz econdmica
regional com o apoio da Retam resultard, direta
ou indiretamente, em beneficios as regides mais
isoladas, justamente as de maior vulnerabilidade e de
menor densidade demogréfica, onde faltam opgoes
econdmicas que contribuam para fixar os moradores
da floresta nas suas localidades de origem, melhorar a
qualidade de vida, e em concomitincia com fatores
de soberania nacional e de preservagao ambiental,
refletindo  ganhos na produgio de qualidade,
produtividade, competitividade e agregacao de valor.
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RESUMO

O Vale do Jaguari, considerando a area circunscrita pelo seu Conselho Regional de Desenvolvimento
(Corede), é integrado por nove municipios que fazem parte da Mesorregidao Metade Sul do Rio Grande do Sul
(Mesosul), a qual constitui um dos programas de desenvolvimento integrado e sustentavel conduzidos pelo
Ministério da Integragdo Nacional. Um dos mais graves problemas dessa regido é o esvaziamento da forga
de trabalho, especialmente a populagao adolescente (15-19 anos) que diminuiu a uma taxa de 2% a.a., desde
2000, como consequéncia da falta de perspectivas regionais de qualificagéo profissional; de oportunidades
de trabalho/empreendimento; e de obteng¢ao de salario/renda. Como resultado do processo de planejamento
estratégico da socioeconomia regional, sobressai a potencialidade da exploragéo integrada da piscicultura
com a fruticultura fertirrigada, por intermédio do consorciamento de 75 agricultores familiares que sejam
proprietarios de suas terras e de, pelo menos, 250 jovens. Para isso, propde-se uma inovadora tecnologia
social, ainda sem registro no acervo brasileiro com relagdo ao seu efeito demonstrativo e multiplicativo;
ao subsidio e assisténcia (empurrado inicial) aos agricultores; e a pré-incubagao dos negdécios. Os maiores
impactos esperados traduzir-se-ao nos resultados da qualificagao profissional, na qual os habilitados passarao
a contar com elementos objetivos para abandonar sua predisposicao de emigracéo iminente. Os beneficios
ambientais e ecoldgicos advirao da pratica do uso multiplo da agua com mais economia e eficiéncia, pois a
agua biofertilizada substituira em boa parte a adubagéo quimica. E ainda serdao minimizados os prejuizos
causados pelas estiagens recorrentes que assolam e empobrecem a regido, ha varios anos.

Palavras-chave: Integragao rural produtiva. Agricultura familiar. Tecnologia social. Desenvolvimento regional
integrado e sustentavel.
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Integration of fish farming with horticulture fertigation on Jaguari Valley
small farms, RS, Brazil
ABSTRACT

The Jaguari Valley, considering the area circumscribed by its Regional Development Council- COREDE, is composed
of nine municipalities that make up the Greater Region Southern half of Rio Grande do Sul - MESOSUL, which is
one of the integrated and sustainable development programs, conducted by the Ministry of National Integration. One
of the most serious problems of this region is the emptying of the workforce, especially the adolescent population
(15-19 years) decreased at a rate of 2% per year since 2000, owing to a lack of regional perspectives of professional
expertise; job opportunities / enterprise; and obtaining salary /income. As a result of the strategic planning process
of socio regional economy, stands the potential of integrated fish farming operation with fertigation fruit growing,
through the consortium of 75 farmers who own their land and at least 250 young people. For this, we propose
an innovative Social Technology, still not registered in the Brazilian collection with respect to your statement and
multiplier effect; the allowance and assistance (initial push) to farmers; and pre-incubation of business. The major
expected impacts will translate the results of professional qualification, whose skilled will rely on objective elements
to abandon their predisposition of impending emigration. Environmental and ecological benefits will accrue from the
practice of multiple use of water more economically and efficiently because the water biofertilized replace largely
chemical fertilization. And yet, the losses will be minimized caused by recurrent droughts that ravage and deplete
the region for several years.

Keywords: Productive rural integration. Family farming. Social technology. Integrated and sustainable
regional development.

Integracion de la piscicultura con fertirrigaciéon horticultura en
pequenas granjas Valle Jaguari, RS, Brasil

RESUMEN

El Valle de Jaguari, considerando el area circunscripta por su Consejo de Desarrollo Regional - COREDES, es
integrado por nueve municipios que hacen parte de la Meso region mitad Sur del Rio Grande del Sur - MESOSUR,
lo cual constituye uno de los programas de desarrollo integrado y sostenible, conducido por el Ministerio de la
Integracion Nacional. Uno de los mas graves problemas de esa region es el desvaciamiento de la fuerza de
trabajo, especialmente la poblacion adolescente (15-19 afios) que disminuy6 a una tasa del 2% a.a, desde 2000,
como consecuencia de la falta de perspectivas regionales de calificacion profesional; de oportunidades de trabajo
/emprendimiento; y de obtencion de sueldo/ingresos. Como resultado del proceso de planificacion estratégico
de la socio economia regional, sobresalen la potencialidad de la exploracién integrada de la piscicultura con la
fruticultura fertirrigada, por intermedio del consorcio de 75 agricultores familiares que sean propietarios de sus
tierras y de, por lo menos, 250 jovenes. Para esto, se propone una innovadora tecnologia social, atin sin registro
en el acervo brasilefio con relacion a su efecto demostrativo y multiplicativo; al subsidio y asistencia (impulso
inicial) a los agricultores; y a la pre-incubacion de los negocios. Los mayores impactos esperados nos traducen
los resultados de la calificacion profesional, cuyos habilitados pasaran a contar con elementos objetivos para
abandonar su predisposicién de emigracion inminente. Los beneficios ambientales y ecolbégicos vendran de la
préactica del uso mdltiple del agua con mas economia y eficiencia, pues el agua biofertilizada sustituira en buena
parte a la fertilizacion quimica. Y, ademas, seran minimizados los perjuicios causados por las sequias recurrentes
que asolean y empobrecen la regién por varios afos.

Palabras clave: Integracion productiva rural. Agricultura familiar. Tecnologia social. Desarrollo integrado y
regional sostenible.
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INTRODUGAO
Em 1998, 0 governo do Estado do Rio Grande do Sul

implantou a Politica Estadual de Desenvolvimento
Regional, tendo como principal instrumento a
Consulta Direta a Populagio, viabilizada através
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes), a qual vem possibilitando a popula¢io
decidir, por voto direto, sobre a destinagao de
determinado percentual do orgamento estadual.

Os Coredes comecaram a ser estruturados no inicio
da década de 90 e foram institucionalizados através
do Decreto-Lei n° 10.283, de 17 de outubro de
1994. Inicialmente, foram criadas 21 regides e,
hoje, o Rio Grande do Sul conta com 28 Coredes.

Atualmente, cabe a Secretaria Extraordindria de
Relagbes Institucionais do Governo Estadual
a atribuicado de preparar, organizar e realizar a
Consulta Popular, em parceria com os Coredes.
Também é competéncia dessa Secretaria coordenar
a interagdo entre as agoes de governo e os conselhos,
principalmente a elabora¢io do Planejamento
Regional Integrado.

O planejamento estd concluido no Corede Vale
do Jaguari, sendo elaborado em convénio com a
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missoes (URI/Campus de Santiago/RS).

A elabora¢io do Planejamento Estratégico dos
nove municipios circunscritos ao Corede Vale
do Jaguari envolveu extensos e intensos estudos
visando conhecer a realidade regional e prospectar
suas alternativas de evolugio socioecondmica,
compreendendo: Diagnéstico Técnico, Andlise
Situacional, Aplicagio da Matriz SWOT (em
audiéncias publicas, envolvendo 150 liderancas
locais), Defini¢do das Diretrizes Estratégicas,
Defini¢ao dos Objetivos Estratégicos (Programas,
Projetos e Agdes) e Gestao do Plano (CONSELHO
REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO VALE
DO JAGUARI, 2010).

Um dos mais graves problemas regionais detectados
foi o esvaziamento da forca de trabalho jovem. A
populacio adolescente (15-19 anos) diminuiu a
uma taxa de 2% a.a., desde 2000, enquanto no

72

mesmo periodo, no estado, a redugio média anual
foi exatamente a metade. Por sua vez, a populagio
adolescente e jovem (15-29 anos) decresceu a quase
0,5% a.a., enquanto, no estado, expandiu-se a quase
0,5% a.a., no mesmo perfodo. Verifica-se, entdo,
que a regido estd em processo de involu¢ao no que
ela tem de mais valioso, que ¢ o seu capital humano.
As causas desse fendmeno sao multidimensionais
e complexas e envolvem varidveis econdmicas,
sociais, politicas, culturais, ambientais, etc.. Porém,
a falta de perspectivas regionais de qualificagio
profissional, de oportunidades de trabalho/
empreendimento e obtengdo de saldrio/renda sio
os principais determinantes.

Como resultado do processo de planejamento
estratégico da gestao econdmica regional, foi
definido o programa “Integracio de cadeias
produtivas do agronegécio”, tendo em vista que a
problemdtica em questao impacta mais fortemente
a drea rural. O objetivo estratégico que sustenta
esse programa ¢ “promover a diversificagio e
expansao da atividade econdémica, a partir das
potencialidades regionais, estimulando a realizagao
de novos e inovadores empreendimentos e a fixagio
da populagao na regiao”.

Nessa perspectiva, sobressai a integragio da
piscicultura com a fruticultura como importantes
potencialidades a explorar, na expectativa de que se
tornem o carro-chefe para agregar outras atividades,
como a ovinocultura de corte e a bovinocultura
leiteira, em regimes de confinamento.

Este trabalho é uma sintese da estratégia concebida
para intervir na perversa realidade socioeconémica
desnudada e transformar, em médio prazo,
expressivo contingente de jovens na iminéncia de
emigragio em futuros empreendedores.
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CARACTERIZAGAO DA REGIAO DO COREDE
VALE DO JAGUARI'

A regiao do Corede Vale do Jaguari ¢ integrada pelos
municipios de Cacequi, Capao do Cipé, Jaguari,
Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sao
Francisco de Assis, Sao Vicente do Sul e Unistalda
(figura 1). Abrange uma drea de 11.268,10 Km?
(4% do estado), onde vivem aproximadamente
121 mil pessoas (1,12% do estado). Sao Francisco
de Assis, Santiago e Cacequi ocupam 64,71% da
drea e abrigam 69,89% da populagio regional. Sao
Francisco de Assis é o municipio de maior drea, e
Santiago, o de maior nimero de habitantes.

Figura 1 — Localizagao geogrifica dos municipios

Argenting

7 u'ugnm

Ruosto do Suf

\-' Uﬂ-’\ﬂ’ _|_ Qam ‘{\\ M snG’”.( ; E-

, sl T \ &
", ‘ l?/
Santana do Livamanto \‘\LfN |
! '.'\‘ Lavras di

U ; Sl

Uruguas Foves k'x!\ \\ Dom Pedrio _j

o ff"/
L e g,;

' g

Estado do Rio Grande do Sul ¢

Divisao municipal e rede urbana e
Fonte: IBGE - 2004/IPEA - 2000 7
Elaboragio: SCP/DEPLAN - 09/2004

Fonte: Conselho Regional de Desenvolvimento Vale do

Jaguari (2010)
(1) Nova Esperanca do Sul; (2) Jaguari.

' CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO VALE
DO JAGUARI, 2010.
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Os nove municipios fazem parte da Mesorregiao
Metade Sul do Rio Grande do Sul — (Mesosul)
(figura 2), a qual constitui um dos 13 Programas
de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel
de Mesorregides Brasileiras, conduzidos pelo
Ministério da Integragao Nacional.

A drea dessa mesorregiao abrange nove
Conselhos Regionais de Desenvolvimento:
Campanha, Central, Centro Sul, Fronteira
Oeste, Sul, Jacui Centro, Jaguari (figura 3),
Litoral, e Vale do Rio Pardo, sendo que estes
os dois sao abrangidos parcialmente.

Figura 2 — Mesorregi6es brasileiras do Corede V]

AW Vale do Rio Acre
Alto Solimbes
Entorno de Manaus

W llhas do Baixo Amazonas
Bico do Papagaio

N Chapada das Mangabeiras

I Xingii
Chapada do Araripe
Cristalino

N Zona da Mata Canavieira Nordestina

MW Aguas Emendadas

Vale do Jequitinhonha/Mucuri

M Bacia de ltabapoana

M Fundsio da Baia da Guanabara

Vale do Ribeira/Guaraquecaba
I Grande Fronteira do Mercosul
IV Metade Sul do Rio Grande do Sul

Fonte: Conselho Regional de Desenvolvimento Vale do
Jaguari (2010)

(1) Nova Esperanca do Sul; (2) Jaguari.

Os Coredes sao instituicdoes de deliberagao
coletiva da comunidade regional, sob a forma de
entidades juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com prazo de duragao indeterminado
e que tém por finalidade assessorar o governo
estadual na definicao e planejamento de diretrizes
gerais para o desenvolvimento regional e estadual,

73



Joao Serafim Tusi da Silveira / Attus Pereira Moreira / Rodrigo Belmonte da Silva

com o intuito de promover a melhoria da qualidade
de vida da populagio, a distribuigao equitativa da
riqueza produzida, o desenvolvimento social e
econdmico com a utilizagao racional dos recursos
naturais e a preservagio do meio ambiente.

Os conselhos sao compostos de representantes dos
diversos segmentos da sociedade, que participam
decisivamente das deliberagoes coletivas norteadoras
do desenvolvimento regional e estadual, razao pela
qual sao verdadeiros pilares de sustentagiao do modelo
de gestao regional adotado pelo governo estadual.

Figura 3 — Localizacdo geogrifica do COREDE Vale
do Jaguari
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Na regido, a agricultura carece de infraestrutura e de
uma politica de crédito que estimule a diversificagao
dasatividades produtivas; os produtos agropecudrios
possuem baixo valor agregado e sao vendidos, em
boa parte, in natura e a pregos desestimulantes;
existe excessivo ndmero de produtores rurais
informais; a assisténcia técnica a esses produtores
¢ insuficiente; e verifica-se inexpressivo nivel de
empreendedorismo no setor agropecudrio (para
cada 1.000 pessoas ocupadas, no periodo 1997-
2005, apenas seis eram empreendedores).

Segundo dados do IBGE, disponiveis no bando de
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dados da Fundagio de Economia e Estatistica/RS,
a lavoura permanente ¢ representada pelas culturas
de laranja, uva, tangerina e péssego, as quais sao
responsdveis por quase 100% do valor da produgao
dos nove municipios, em todos os tipos de cultivares
dessa atividade agricola.

Em 2007, as dreas colhidas dessas culturas
corresponderam a 451, 76, 88 e 233 hectares,
resultando em producio total de 7.281 t de frutas,
que renderam R$5.440 mil. A produtividade
média global foi 35% inferior a registrada no
estado: laranja (-27%), péssego (-41%), tangerina
(-30%) e uva (-45%). Os fracos rendimentos
podem ser atribuidos a n2o computagio estatistica
das operagdes informais e ao fato de o modo de
producio fruticola ser convencional, sem qualquer
tipo de irrigacdo. No entanto, os recursos hidricos
e o solo sdo deveras propicios a fruticultura, porém
o clima tem castigado os produtores rurais com
severas estiagens recorrentes, h4 vdrios anos.

Por sua vez, a produgao de pescado é inexpressiva e
nao possui registro no banco de dados consultado.
Também nao existe nenhuma unidade regional de
processamento, seja de peixes, seja de frutas, seja de
produtos derivados dessas mercadorias.

No periodo 2000-2008, a populagao rural da regiao
decresceu com intensidade 15% maior do que a
respectiva involu¢io no estado. Os novos empregos
sumiram a uma taxa de quase 40%. A participa¢io
do emprego formal no emprego/RS nio passou de
0,60%, superando apenas um dos 28 Coredes. As
matriculas iniciais ¢ o ndmero de concluintes do
ensino fundamental decairam substancialmente.
Quase a metade da populagao regional foi socorrida
pelo Bolsa-Familia. As despesas anuais com Assisténcia
Social, providenciadas pelos erdrios municipais,
aumentaram 208%, de 2002 para 2008. O consumo
médio de energia na drea rural, em sete municipios,
nio ultrapassou 3,45 mwh, enquanto a média/RS
chegou a 8,51 mwh, em 2008.

Associadas a essa preocupante conjuntura,
enclausuram-se outras implicagdes, como: baixa
autoestima motivada pela falta de perspectivas;
cultura participativa e comunitdria incipiente;
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escassez de colaboradores e liderangas competentes,
determinadas e unidas; debilidade na vocagao para
o associativismo, dificultando a cooperacio e a
uniio de forgas; e institui¢des que atuam na regiao
apresentando grau de envolvimento comunitdrio
visivelmente inferior ao de organizacoes similares
localizadas em outras regioes do estado.

A TECNOLOGIA DE INTEGRAGAO DA
PISCICULTURA COM A AGRICULTURA
IRRIGADA

De acordo com Oliveira e Santos (2010), no
Brasil, criagoes de peixes em canais de irrigagio
ji foram realizadas em perimetros irrigados da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco, no Projeto Jaiba, em Minas Gerais;
no Canal da Redengao, em Coremas na Paraiba,
cujo abastecimento ¢ feito pelo acude Coremas/
Mae-d’dgua; e mais recentemente, no Distrito de
Irrigagao Tabuleiros Litordneos do Piaui (Ditalpi),
em Parnaiba/PI.

No Ditalpi, segundo os referidos pesquisadores,
desde 2005, vém sendo realizados estudos e
pesquisas em parceria entre a Universidade Federal
do Ceard, Embrapa Meio-Norte, Universidade
Federal da Paraiba e Ditalpi, com financiamento do
Fundo Setorial de Recursos Hidricos/ CNPq e Banco
do Nordeste. O projeto compreende as seguintes
atividades: a) desenvolvimento de tecnologia para
estocagem de peixes nos canais de irrigagao; b)
avaliagio do desempenho de peixes e da qualidade
da dgua; c) e, por dltimo, avaliagio da produgio
vegetal mediante uso da dgua biofertilizada.

Segundo Oliveira (2010a), coordenadora do
referido projeto, os resultados obtidos mostram
que ¢ perfeitamente possivel produzir o peixe, seja
em canais de irrigacdo ou em tanques modulares,
e depois utilizar a dgua (efluente) para fertirrigar
culturas agricolas. Na cultura de feijao, testada por
Santos (2009), nio houve diferenca significativa
na produgao irrigada com efluentes dos tanques de
piscicultura, com relagao a irrigada sem efluentes.

Em escalas reduzidas de exploragio, a experiéncia
mais interessante e bem-sucedida do uso da
tecnologia de integragio da piscicultura com a
agricultura fertirrigada ¢ o denominado “Sistema
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Mandalla de Produgio Integrada. O sistema é
instalado em hortas, onde os canteiros sao circulares
e os aspersores feitos com hastes de cotonetes.
Naio ¢ usado veneno e o adubo adicionado a dgua
¢ bem natural — esterco de patos, gansos e peixes
que vivem em um tanque, bem no meio do cultivo.
“Alimentando o pato e o marreco, nés alimentamos
os peixes, e as fezes dos patos alimentam também os
peixes, entdo se faz uma interagao permacultural”

(AGENCIA MANDALLA DHSA, 2010).

No mundo, a China tem uma longa histéria de
experiéncia prdtica na piscicultura de dgua doce,
na qual a integracio da produgio de peixes com
vegetais e animais é a sua principal caracteristica.
Essa integracdo, para os chineses, significa a
diversificagao, o desenvolvimento rural global e a
ampla utilizagao da pesca, agricultura, silvicultura
e comércio. Ela é considerada por aquicultores
de outros paises como um sistema modelo para
a agricultura com plena utilizagdo dos recursos
locais, para a reciclagem de residuos e a poupanga
de energia, e para manter o equilibrio ecolégico e
da circulagio. Desde 1985, os chineses dispoem
de um manual de treinamento para desenvolver
a piscicultura integrada (NETWORK OF
AQUACULTURE CENTRES IN ASIA, 2010).

Israel possui uma agricultura irrigada e uma
aquicultura altamente produtiva, apesar de suas
condigoes climdticas adversas e da escassez de dgua.
Para superar essas dificuldades, foram desenvolvidos
novos métodos de utilizacio da dgua, de forma
mais eficiente. Dentre essas tecnologias, destaca-
se a integragao da agricultura irrigada com a
aquicultura, em que o sistema de produgao aquicola
é localizado entre a fonte de dgua e a drea a ser
fertirrigada, de modo que a mesma dgua ¢é utilizada
duas vezes, primeiro para a produgio de peixes e
depois para a irrigagao (APT — AQUACULTURE
PRODUCTION TECHNOLOGY LTD., 2010).

Ainda segundo a APT, as vantagens dessa
tecnologia sobre um sistema convencional, usado
exclusivamente para irrigar o cultivo agricola, sao
o aumento da produgio de peixes, sem reduzir a
produgio das culturas irrigadas; a diversificagao
para itens de grande consumo — peixe filetado, por
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exemplo; a diversificagio de culturas fruticolas;
a redugio dos custos de irrigagdo para cultivos de
alimentos; a exportagdo de produtos altamente
demandados; a redu¢io global dos custos de
producao através do compartilhamento dos custos
da dgua; o aumento na taxa de retorno sobre os
investimentos no abastecimento de dgua e na sua
distribui¢ao; e os beneficios advindos do emprego
de um sistema ambientalmente sustentdvel.

A URI/Santiago iniciou recentemente a execu¢io
de um projeto de pesquisa patrocinado pela
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia/RS, Programa de
Apoio aos Polos Tecnolégicos, que tem por metas
implantar e avaliar um sistema inovador (escala
experimental) do uso eficiente da dgua que garanta
a qualidade dos recursos hidricos no meio rural; e
testar o modelo implantado com diferentes espécies
de peixes e culturas de milho irrigadas (PARRA e
RUVIARO, 2010).

ESTRATEGIA DA INTEGRAGAO PRODUTIVA
NO VALE DO JAGUARI

A estratégia projetada inclui como primeira
providéncia definir a clientela a ser capacitada e as
localidades com melhor potencial para a produgao
de peixes e de frutas. O recrutamento serd feito
mediante inser¢oes na Ridio URI/Santiago e por
intermédio de duas reuniées motivacionais e de
divulgagio, em cada um dos nove municipios.
Nessas reunioes, serao agendadas 150 visitas técnicas
aos agricultores mais interessados, dentre os que
detém propriedades. Nas visitas, serdo identificadas
preliminarmente as propriedades com melhores
condicoes de solo, relevo e recursos hidricos.

A seguir, serao realizados 18 cursos de capacitagio (um
em préticas de manejo e produgao de peixes e produtos
derivados e o outro em préticas de manejo e produgio
de frutas e produtos derivados - em cada um dos
nove municipios) envolvendo 250 adolescentes, 200
jovens e 150 adultos, dentre as familias de agricultores
visitados e nas suas vizinhangas.

Ao final dos cursos, serio formalizadas 75
adesoes, preferencialmente dentre os agricultores
com frequéncia suficiente. Nessas propriedades
serio entio realizados os levantamentos técnicos
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(topografia, andlise de solos, de d4gua, etc.)
necessérios a loca¢ao e ao dimensionamento de 75
acudes e de 75 pomares.

A medida que os levantamentos forem sendo
concluidos, serio construidos os agudes (com
trator da URI/Santiago), um em cada propriedade.
Uma vez construido e abastecido cada acude, serao
colocados os alevinos e serdo instalados os sistemas
de irrigagdo por gotejamento, além dos pomares.

Os agricultores receberdo toda a assisténcia técnica
necessaria, em todas as suas atividades. Além das
visitas técnicas, serdo realizados dias de campo,
privilegiando-se as propriedades cuja localizagao
facilite o afluxo de bom niimero de agricultores,
inclusive dos que nio estejam compromissados
diretamente com a integragao.

Os produtos obtidos durante os primeiros trés
anos de integragao deverao ser comercializados
in natura. No caso da piscicultura, desde que seja
construida uma unidade regional de curtimento,
o couro do peixe poderd ser aproveitado pelas
empresas coureiro-calgadistas existentes na regiao.
Outros beneficios poderao advir da instalagio de
pesque-pagues e da visitagdo turistica.

A construgio dosagudeseaimplanta¢io dos pomares
deverd se verificar ao longo de aproximadamente
15 meses, em fluxo continuo. A intermiténcia do
trabalho somente serd quebrada em periodos de
chuvas excessivas e outras ocorréncias imprevistas,
tais como avaria do trator, atraso na entrega de
alevinos e mudas frutiferas, etc. Isso é possivel
porque na fruticultura irrigada o plantio podera ser
realizado em qualquer época do ano.

Por volta do 20° més de trabalho, espera-se jd
dispor de ambiente favordvel & pré-incubagao das
duas unidades de processamento: a de peixes e a de
frutas (e produtos derivados).

Pelo 4ngulo da economia regional, vislumbram-
se em longo prazo Gtimas condigoes de
sustentabilidade, origindrias de externalidades
decorrentes das economias de aglomeracio, desde
que mais atividades sejam agregadas e que todas as
cadeias incluidas sejam bem integradas.
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Por isso, durante as visitas técnicas avaliar-se-3o,
juntamente com os agricultores, as possibilidades
de integrar, em regime de confinamento,
a ovinocultura de corte e a bovinocultura
leiteira. Os rebanhos poderiam ser alimentados,
complementarmente, com os residuos da
fruticultura e/ou do processamento de frutas
(folhas e talos da amoreira, por exemplo). Segundo
Bueno et al. (2010), as folhas e talos constituem
alimento de alta palatabilidade, de excelente nivel
de proteina (22% PB), produzindo cerca de 50 ton.
de matéria verde/ha/ano. As amoreiras poderiam
ser plantadas cercando os espagos de confinamentos;
e os frutos colhidos, antes das folhas e talos, seriam
empregados na producio de geleia e suco.

O processo de geragao de emprego idealizado contém
um procedimento inovador no campo do apoio aos
pequenos agricultores e a agricultura familiar. Os
processos de qualificagio profissional, em geral,
raramente se envolvem diretamente na colocagio
de seus egressos no mundo do trabalho, além do
seu encaminhamento para empresas previamente
cadastradas. Nessas condigoes, quando as vagas sao
escassas, o concluinte, embora capacitado, continua
desempregado. Por isso, os egressos selecionados e
compromissados com a integragao sero orientados
e apoiados para iniciar imediatamente na
atividade. Porém, todos os demais egressos poderao
acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos nas
propriedades compromissadas.

Espera-se que o efeito demonstracio induza
bom ndmero de agricultores a iniciar seu
empreendimento por conta prépria, motivados
e orientados por seus vizinhos demonstrativos. A
multiplicagio, quando levada a cabo, culminard na
inclusdo desses agricultores no grupo constituinte
das unidades pré-incubadas.

As duas empresas nascentes serdo pré-incubadas na
URI/Santiago, a partir da organizagio embriondria
dos empreendedores compromissados e dos demais
que tiverem empreendido por iniciativa prépria.
Serd prestado assessoramento técnico na elaboragio
dos planos de negécios e na constituigao das duas
empresas, ¢ serdo ministrados treinamentos de
capacitagao em gestao empresarial.
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A ideia inicial é a constitui¢io de duas empresas
autogestionadas, cujo grupo base compor-se-ia dos
mesmos empreendedores. Se isto ndo vier a ocorrer
em tempo hdbil, poderd ser criado um consércio
intermunicipal com a finalidade de constituir as
empresas. O consércio seria dirigido pelos nove
prefeitos do Corede Vale do Jaguari, e as empresas,
pelos agricultores.

Por fim, cabe ressaltar que o learning-by-doing
durante trés anos ¢ uma garantia a mais para a
efetiva instrumentalizacio dos recursos técnicos,
tecnoldgicos e institucionais necessdrios ao sucesso
da integragao.

SUSTENTABILIDADE DA ESTRATEGIA DE
INTEGRAGAO PROPOSTA

O valor total estimado para implementar
a integracao estd sensivelmente reduzido, uma vez
que ela serd apoiada pela URI/Santiago. Assim,
os gastos com “pessoal” destinam-se apenas a
complementar a remuneragio dos pesquisadores
alocados e a integralizar os bolsistas, de acordo
com as horas dedicadas ao projeto, bem como a
ressarcir trés funciondrios técnico-administrativos
(autbnomos), a serem contratados.

O mesmo ocorre com 0s recursos necessirios em
termos de “mdquinas e equipamentos’. Além
do trator 75 CV tracionado, a URI/Santiago
disponibilizard osseguinteslaboratérios: Bioquimica
e Quimica: 72,85 m2; Biologia, Zoologia, Botanica,
Biologia Celular, Genética, Embriologia, Histologia
e Patologia: 73 m2; Topografia, Geodésia,
Fotointerpretagao e Aerofotogrametria: 46,50 m2;
Aquicultura: 40 m2; Bromatologia e Parasitologia:
46,88 m2; Beneficiamento e Processamento de
Frutas: 72,85; Estagio Climatologia: 15,0 m2;
Miquinas e Equipamentos Agricolas: 174,51
m2; Andlise de Alimentos: 68,97 m2; Hidrdulica
Agricola: 98,40 m2; Fisica do Solo: 44,17 m2;
Fitopatologia e Anélise de Sementes: 71,68 m2.

Para quantificar o retorno financeiro esperado com
a integragio, definiram-se as produ¢des médias
de pescado em cada periodo (tabela 1, coluna a),
aplicando-se boa margem de seguranca a informagao
técnica de Vieira et al. (2010) de que a produtividade
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da piscicultura semi-intensiva pode chegar a 10t/ha/
ano. Segundo os referidos pesquisadores, nesse sistema
de exploragao o homem interfere em alguns fatores de
produtividade, como a possibilidade de esvaziamento
total do criadouro, a possibilidade de despesca, o
controle da reprodugio dos animais estocados, a
auséncia ou controle da predagdo, a presenca de
praticas de adubagdo, a calagem e, opcionalmente,
uma alimentagao artificial a base de subprodutos
regionais, além da manuten¢io de uma densidade
populacional correta durante o periodo de cultivo —
e, ainda segundo os autores, ¢ um sistema racional e
econdmico de producio, recomendado para criagao
de peixes tropicais e por abranger ainda consorciagoes
com suinos, aves, arroz, etc. O respectivo prego
médio (tabela 1, coluna e) é de 2008 e foi obtido em
Baldisserotto (2010).

No caso da produgio média de frutas em
cada periodo (tabela 1, coluna b), para fins de
simplificagdo, foram utilizados, com boa margem
de seguranga, os parimetros obtidos por Madail
et al. (2010) em pesquisa realizada em pomares de
pessegueiro, irrigados por gotejamento na regiao
sul do estado. O preco médio (tabela 1, coluna f)
também é da mesma fonte.

Assim, o valor do retorno financeiro bruto esperado
foi calculado com base no preco médio recebido
pelo produtor dos atacadistas, pela entrega de sua
producio de pescado e de frutas in natura. A pregos
médios de 2007-2008, por familia, no 3° ano
de atividades integradas, ele estd estimado em
R$19 mil; e do 4° ao 12° ano, em cerca de R$27
mil. Considerando as 75 propriedades envolvidas
diretamente, a renda bruta anual estimada no
40 ano é de R$2.025 mil. Portanto, nesse ano,
descontando os custos de producio e boa margem
de lucro, sobrariam recursos para se recuperar o
investimento inicial.

Espera-se também, com a integragao, criar condi¢oes
capazes de manter, pelo menos, 225 jovens no campo,
afastando sua tendéncia de emigragao iminente.
Estima-se a criagao de 300 novas ocupagoes, junto as
75 familias compromissadas e nas suas vizinhangas,
prevendo-se a mobilizagao de mais de 200 pessoas por
iniciativas e expensas proprias.

Tabela 1 — Estimativa da receita bruta por familia, advinda da integracao

Producéao Total Preco Médio Receita
Produgdo Meédia|(c)=75ha. (a) ¢ Receita Bruta Total Bruta p/
_ Safra2007/2008 "
Period (kg/ha) (d)=75ha. (b) (R$/kq) (R$) Familia
eriodo (kg) (R$)
. . Pisc. Frut. Pisc. Frut. Pisc. +
Pisc. (a) | Frut. (b) | Pisc. (c) | Frut. (d) ) ) . e) d.f Frut.
3%ano 7.500 5.000 [ 562.500 375.0000 2,00 0,80 1.125.000,00 300.000,00 19.000,00
4° ao 7°
ano 7.500 15.000| 562.500 1.125.000 2,00 0,80 1.125.000,00 900.000,00 27.000,00
7° ao 12°
ano 9.000 11.000| 675.000 825.800 2,00 0,80 1.350.000,00 660.000,00 26.800,00

Fonte: Elaboracao dos autores

78

Inc.Soc., Brasilia, DE v.7 n.2, p.70-80, jan./jun. 2014



Integracio da piscicultura com a fruticultura fertirrigada em pequenas propriedades rurais do Vale do Jaguari, RS, Brasil

A sustentabilidade técnica/tecnolégica estd baseada
na exceléncia da equipe de pesquisadores da URI/
Santiago, que serdo engajados, e pela eficiéncia e
eficicia da tecnologia de integragio da aquicultura
com a agricultura fertirrigada, j4 dominada em
vérios paises, especialmente na China e em Israel.
No Brasil, ela ainda se restringe a canais de irrigacao
e carece de pesquisas sobre o desenvolvimento das
espécies aqudticas e agricolas irrigadas, sob variadas
condicoes de clima, caracteristicas biofertilizadoras
dos efluentes diante da submissio de variadas
espécimes aqudticas a diferentes dietas, etc. Por
isso, adaptar-se-4 a tecnologia nas 75 propriedades,
de forma a passarem para escala comercial, em
trés anos. Nessa empreitada, deverao ser usados
os parimetros a serem definidos nas pesquisas
em andamento na URI Santiago e em perimetros
irrigados do Nordeste brasileiro.

A sustentabilidade ambiental também serd plenamente
contemplada, ji que a piscicultura realizada em
pequenos agudes — pressupondo-a semelhantemente
ao que ocorre em canais de irrigacio (OLIVEIRA,
2010b) — e o aproveitamento das dguas residudrias
para a produgao de frutas, sao poderosos instrumentos
para explorar de modo mais eficiente os recursos
hidricos e produtivos. Através da integracao, atende-se
a um dos principais fundamentos da Lei Federal n°
9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que é o uso multiplo dos recursos hidricos.

Ainda segundo a mesma fonte, haverd economia
de dgua, uma vez que a piscicultura e a fruticultura
fertirrigada farao uso da mesma 4gua. Também
ocorrerd reducao de residuos, seja pela adogao de
taxas alimentares mais eficientes, seja pela reciclagem
dos nutrientes da piscicultura na biofertilizagao
das culturas frutiferas. Além disso, o uso de dgua
biofertilizada substituird em boa parte a adubagao
quimica, contribuindo para a redugio dos impactos
ambientais decorrentes.

Por fim, hd também que considerar o grande beneficio
que advird da minimizacdo dos graves problemas
provocados por estiagens recorrentes, que vém
assolando e empobrecendo a regiao, hd virios anos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A estratégia de integragao proposta neste trabalho
estd em perfeita sintonia com os avangos recentes
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
especialmente com a consideragio do “social”,
quando se preocupa com a inclusao de agricultores
sediados em uma regido empobrecida; com o
reconhecimento da importincia da participagao e
do empoderamento, quando preconiza um impulso
inicial subsidiado e assistido aos agricultores, sem
deixar de vislumbrar a sua futura organizagio em
empresas autogestionadas; e com o direcionamento
do foco para escalas territoriais diversas que
valorizam o sub-regional, quando define sua
abrangéncia englobando nove municipios, numa
perspectiva de integrar atividades agricolas e nao
agricolas no espago local, deixando de lado o
ultrapassado enfoque predominantemente setorial
(agricola) do espago rural.

Considerando que a fertirrigagio com efluentes
da criagio de peixes nio reduz a produtividade
das culturas, com relagio ao uso da irrigagio sem
efluente, torna-se exequivel a sua aplicagio em
pomares no Vale do Jaguari/RS. Nessa regido, nao
existe agricultura irrigada, a nao ser a orizicultura
com dgua bombeada ou desviada de rios e corregos.
Além disso, a piscicultura é inexpressiva.

Nessas condicoes, a estratégia aqui desenhada
representa importante avango tecnolégico, a partir
da adaptacio da tecnologia em pauta, porém, em
unidades selecionadas, conduzidas de forma a
passarem para escala comercial, em trés anos.

Em termos de tecnologia social, a metodologia
proposta ¢ inovadora, ainda sem registro no acervo
brasileiro; pelo menos, com relagio ao seu efeito
demonstrativo e multiplicativo, ao subsidio e
assisténcia iniciais aos agricultores e a pré-incubagao
de suas empresas nascentes.
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RESUMO

Este texto relata a experiéncia de mecanizagao da producado de sementes de malva realizadas no nordeste
paraense. O método utilizado foi o da pesquisa de campo com observagao participante. A experiéncia teve
por objetivo mudar o processo de beneficiamento das sementes feito no pildo de madeira. O sistema foi
desenvolvido pelo Instituto de Fomento a Produgdo de Fibras Vegetais da Amazénia (lfibram). A primeira
maquina adaptada € um modelo B-609 Vencedora Magtron, acoplada a um motor Honda GX160 a gasolina.
Para se chegar a essa adaptagao, foram realizadas varios testes com peneiras de diversos diametros, e
também adaptagbes na acoplagem dessas peneiras. A partir disso, obtiveram-se resultados significativos que
indicaram a possibilidade de mecanizagao da fase de separagéo do carrapicho. Longe de ser uma tecnologia
sofisticada, tanto a adaptagao da primeira, quanto a construgdo da segunda maquina, que realiza a ventilagao
e retira as impurezas finais das sementes, foram desenvolvidas com baixo custo de produgdo. A capacidade
de beneficiamento pelo sistema mecanico é de 400 kg/dia. A mecanizagao foi importante, pois sem a produgao
de sementes de malva no Estado do Para, ndo ha produgao de fibras no Estado Amazonas, pois este estado
nao possui campos de produgao de sementes.

Palavras-chave: Produ¢cao mecanizada de sementes de malva. Ifibram. Tecnologia social.
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Social technologies used in mallow seed production in the State of Para
ABSTRACT

This paper reports the experience of mechanization production of malva seed made in Para Northeast. The
method used was that of field research with participant observation. The experience aimed to change the
seeds beneficiation process done in wooden mortar. The system was developed by Instituto de Fomento a
Produgéo de Fibras Vegetais da Amazénia (Ifibram). The first machine is a suitable model B-609 Vencedora
Magqtron coupled to a motor Honda GX160 gasoline. To achieve this adaptation, there were several tests with
sieves of different diameters and also adaptations in the coupling of these sieves. From this, we obtained
significant results that indicated the possibility of mechanization of burr of phase separation. Far from being a
sophisticated technology, the adaptation of the first, the second as the construction machine, which performs
the ventilation and removes impurities from the final seeds were developed with low production cost. The
processing capacity of the mechanical system is 400 kg/day. Mechanization was important because without
the production of malva seeds in Para State, there is fiber production in Amazonas state because this state
has no seed production fields.

Keywords: Mechanical production of mallow seeds. Ifibram. Social technology.

Tecnologias sociales utilizadas en la produccién de semillas de malva
en el Estado de Para

RESUMEN

Este texto relata la experiencia de mecanizacion de la produccion de semillas de malva realizadas en el noreste
paraense. El método utilizado fue la investigacion de campo con observacion participante. La experiencia tuvo
por objetivo cambiar el procesamiento de las semillas hecho en el pilébn de madera. El sistema fue desarrollado
por el Instituto de Fomento a la Produccion de Fibras Vegetales de la Amazonia (Ifibram). La primera méquina
adaptada es un modelo B-609 Ganadora Maqtron, acoplada a un motor Honda GX160 a gasolina. Para llegar
a esa adaptacion, se realizaron varias pruebas con cribas de diversos diametros, y también adaptaciones
en el acoplamiento de esas criba. A partir de ello, se obtuvieron resultados significativos que indicaron la
posibilidad de mecanizacién de la fase de separacion del carrapicho. Lejos de ser una tecnologia sofisticada,
tanto la adaptacion de la primera, como la construccioén de la segunda maquina, que realiza la ventilacion y
retira las impurezas finales de las semillas, fueron desarrolladas con bajo costo de produccién. La capacidad
de beneficiamiento por el sistema mecanico es de 400 kg / dia. La mecanizacion fue importante, pues sin la
produccion de semillas de malva en el Estado de Para, no hay produccion de fibras en el Estado Amazonas,
pues este estado no posee campos de produccion de semillas.

Palabras clave: Producciéon mecanizada de semillas de malva. Seibran. Tecnologia social.

84 Inc.Soc., Brasilia, DE v.7 n.2, p.83-89, jan./jun. 2014



Tecnologias sociais utilizadas na produgao de sementes de malva no Estado do Para

INTRODUGAO

A malva pertence ao reino Plantae, divisao
Magnoliophyta, classe Magnoliopsida, ordem
Malvales, familia Malvaceae, espécie Urena lobata
L., (ESAU, 1974). As fibras extraidas dessa planta
sao idénticas as fibras extraidas da juta, que
pertence ao reino Plantae, divisio Magnoliophyta,
classe Magnoliopsida, ordem Malvales, familia
Tiliacae, subfamilia Tilioideae, sendo que as mais
importantes no que tange a produgio de fibra sao
a Corchorus capsularis L. e Corchorus olitorius L.
(LIBONATI, 1958). Pode-se dizer que a malva é a

sOsia perfeita da juta.

A ocorréncia da Urena Lobata L. se d4 em virias
partes do Brasil e do mundo. Alguns cultivos
racionais foram tentados em Sio Paulo e Rio de
Janeiro na primeira metade do século 20, mas
somente na regido do nordeste paraense é que se
obteve éxito na sua exploragao, primeiramente de
maneira extrativa, a partir dos malvais que cresciam
naturalmente na regido, e depois sob a forma de
agricultura. Segundo Homma (1998), esses malvais
surgiram como consequéncia da frente de expansao
ao longo da Estrada de Ferro de Braganca, construida
no periodo de 1883-1908. A produgao extrativa de
malva no nordeste paraense para a obtencio de fibras
ocorreu até a década de 1930, quando ela passou a
ser cultivada de maneira continua e sistematizada.
Isso se deu por conta do sucesso da juta no Estado
do Amazonas, uma realizagio que estd relacionada
diretamente a persisténcia dos colonos japoneses.
Outra ag¢do que corroborou para a valorizagao
dessas malvaceae foi a sua introdu¢io nas vdrzeas do
Estado do Amazonas por iniciativa da Companhia
Brasiljuta S.A. no ano de 1971. A adaptagio aos
solos férteis das vdrzeas amazonenses fez surgir
importante demanda por sementes, insumo este
produzido unicamente, naquele momento, e ainda
hoje, na regiao do nordeste paraense.

A Mesorregiao do Nordeste Paraense, Microrregiao
do Guamd é composta por 12 municipios: Aurora
do Pard, Cachoeira do Pirid, Capitao Poco, Garrafao
do Norte, Ipixuna do Pard, Irituia, Mae do Rio,
Nova Esperanca do Pirid, Ourém, Santa Luzia do
Pard, Sao Domingos do Capim, Sdo Miguel do

Inc.Soc., Brasilia, DE v.7 n.2, p.83-89, jan./jun. 2014

Guamd e por 3 municipios da Microrregiao de
Paragominas, Mesorregiao Sudeste do Pard: Dom
Eliseu, Paragominas, Uliandpolis (figura 1). Essa
microrregido ¢ uma das dreas de colonizagio mais
antigas da Amazbnia. A origem dos municipios
do Territério estd vinculada as incursées realizadas
pelos portugueses ao interior do estado, durante
os tempos da Coldnia, utilizando para tais
empreendimentos os cursos dos rios Guajarg,
Guamd e Capim. O municipio de Ourém é o mais
antigo, tendo sua origem datada no ano de 1727;
a0 longo do tempo teve suas terras desmembradas
para dar origem aos municipios de Sao Miguel do
Guami (em 1883), Irituia (em 1867), Capitao Pogo
(em 1961) e Garrafao do Norte (em 1988), além
de ter contribuido para a formagao do municipio
de Santa Luzia do Pard (em 1991, tendo ainda
recebido terras dos municipios de Braganca e Viseu)

(DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO...2006).

Figura 1 — Municipios do nordeste paraense

Fonte: Fanep, 2005.
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Quadro 1 — Localidade dos municipios envolvidos no projeto de produgao de sementes.

L. _ Coordenadas . Familias
Municipios Populacao - - Localidades . -
Latitude Longitude beneficiadas

Capitdo Pocgo 52.055 01°44'47"S 47°03'34"0 Jariteua 66
Garrafao do Norte 26.206 01°56'03"S 47°03'09"0 Tucumanzal 30
Irituia 31.382 01°46'16"S 47°26'17"0O Sororoca 43
Viseu 55.144 01°11'48"S 46°08'24"0 Jacamim 58

Total

197

Fonte: Ifibram, 2013.

O projeto desenvolvido pelo Ifibram contemplou
estratégias e agdes que visaram contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das
familias produtoras de sementes e de fibras de
malva. As agdes propiciaram o fortalecimento
da organizagio da produgio e o estimulo a
alternativas agricolas sustentdveis, contribuiram
para a geracao de emprego, renda e melhor
qualidade de vida dos agricultores. A orienta¢io
metodolégica do projeto esteve alicercada em
principios e procedimentos participativos,
adotados num processo sistemdtico e continuo,
orientado por diagndstico, monitoramento e
avaliacio, com o objetivo de acompanhar as
alteragdes causadas pela implementagao de uma
atividade ao longo de certo periodo. No geral
foram usados indicadores preestabelecidos,
considerando sempre as especificidades locais. Os
municipios e localidades abrangidos pelo projeto
foram os seguintes (quadro 1):

SITUAGAO ANTERIOR

O sistema usado anteriormente pelos agricultores para
beneficiar as sementes de malva nas localidades dos
municipios supracitados era extremamente arcaico. A
limpeza das sementes era feita no pilao de madeira,
um processo lento e pouco produtivo (figura 2). Tal
sistema poderia levar a um ponto de nio mais ser
possivel produzir sementes com qualidade e quantidade
necessdria para atender a demanda de plantio no
estado do Amazonas, ante as condigoes de trabalho
e produgio/dia do agricultor nao o remunerarem
eficientemente, pois as sementes quando colhidas nos
campos vém envolvidas em carrapicho e precisam ser
separadas do mesmo no pilio (figura 2).
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No beneficiamento manual feito no pilao, haviaelevado
nivel de quebra de sementes e consequentemente
de perdas, com rendimento que nio ultrapassava
50%. A produgao didria pelo processo do pilao,
envolvendo todas as etapas, desde a colheita, batecio
e limpeza, girava em torno de 10 kg/dia por produtor,
trabalhando ele uma média de 8h por dia.

TECNOLOGIAS SOCIAIS:
AS MAQUINAS DE BENEFICIAMENTO

As méquinas sao exemplos de incremento
tecnoldgico na produgio de sementes. A juticultura
e a malvicultura sao modalidades agricolas que hd
décadas nao sofreram nenhum tipo de intervengao
tecnoldgica em seu processo produtivo. O plantio
e a extragio das fibras ainda sio feitas da mesma
forma de 80 anos atrés, ou seja, de modo manual.
Dai a importincia do processo de mecanizagao da
produgao das sementes.

A primeira mdquina adaptada é um modelo B-609
Vencedora Magqtron, acoplada a um motor Honda
GX160 a gasolina (figura 3). A fungio da primeira
mdquina é fazer a separa¢io do carrapicho, ou
seja, retirar a casca e liberar a semente. Entretanto,
para que a operagdo seja completa e eficaz, faz-se
necessdrio ventilar o material que sai dessa primeira
mdquina para separar as impurezas, como areia,
folhas, resquicios de galhos, pedrinhas etc. A
capacidade de produgio dessa mdquina é de 400
Kg/dia de sementes por produtor.
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Figura 2 — Processo manual de separagio do carrapicho

Fonte: Aldenor Ferreira e Arlindo Ledo, 2013.

Figura 3 — Processo mecanizado de separagio do carrapicho

Fonte: Aldenor Ferreira e Arlindo Ledo, 2014.
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Figura 4 — Mdquina para ventilar e retirar as impurezas das sementes

Fonte: Aldenor Ferreira e Arlindo Leao, 2013.

SITUAGAO ATUAL

Como dito, pelo método manual do pilao,
o agricultor conseguia obter em um dia
(trabalhando 8h) 10 kg de sementes. Para esse
resultado, ele precisava beneficiar pelo menos
20 kg de carrapicho de boa qualidade, ou seja,
o mais limpo possivel, com pouca presenca de
galhos, areia, pedrinhas etc. Agora, com o uso
das mdquinas, ele consegue beneficiar 800 kg
de carrapicho em um unico dia de trabalho (8
horas), obtendo-se ao fim 400 kg de sementes.
Considerando que um tnico trabalhador consiga
em uma estagdo produtiva (3 meses) coletar 800
kg de carrapicho, pelo método manual do pilao,
ele precisaria de 40 dias (trabalhando 8h/dia)
para pilar todo o carrapicho e obter 400 kg de
sementes; j4 com as miquinas, o volume coletado
pode ser processado em apenas um dia.
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Os agricultores dos municipios atendidos pelo
projeto em média colhem essa quantidade de
carrapicho de agosto a novembro. O Ifibram, que
¢ a entidade parceira na compra das sementes, paga
o valor de R$ 6,00 o quilo, logo, se um produtor
obtiver 400 kg de sementes por temporada,
ele terd renda de R$ 2.400,00, um incremento
extremamente importante, uma vez que a atividade
de produc¢io de sementes é complementar. Com
a celeridade das mdquinas ele ndo precisa mais
trabalhar 8 horas por dia e nem todos os dias.
Com mais tempo livre, ele pode se dedicar a outros
cultivos, como por exemplo, a colheita da pimenta-
do-reino e o cultivo de mandioca, aumentando
assim suas alternativas produtivas e de renda. Nesse
sentido, o retorno financeiro das comunidades
envolvidas no projeto é uma realidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Sem a produgio de sementes de malva no Estado

do Pard nio hd producio de fibras no Estado do
Amazonas, pois mesmo sendo o maior produtor
nacional de fibras de malva, o Amazonas nio
possui campos para a produgao de sementes. Com
a retomada da produgio de fibras no Amazonas a
partir de 2004, a demanda por sementes também
aumentou. Na regido, somente o Instituto de
Fomento a Produgio de Fibras Vegetais da Amazonia
(Ifibram) ¢ registrado no Ministério da Agricultura
como produtor de sementes de malva. O instituto
faz parcerias com os agricultores familiares que sao
cadastrados como cooperantes para a produgio
desse insumo.

Considerando que as sementes sio colhidas de
forma extrativa, e eram descascadas pelo método
de socagem no pilio de madeira, e levando em
consideragao que tal método poderia levar a um
ponto de nio mais ser possivel produzir sementes
em quantidade e qualidade suficiente para atender
a demanda de produgio do Estado do Amazonas,
o Instituto pesquisou e adaptou as mdquinas para
fazer a limpeza das sementes. Como dito, longe
de serem tecnologias sofisticadas, as mdquinas
foram construidas de modo artesanal e com baixo
custo de produgio, todavia, sendo extremamente
eficientes na limpeza das sementes, com capacidade
de beneficiamento de 400 kg/dia por produtor,
enquanto no método tradicional feito no pilao
de madeira, a produgio didria nio ultrapassa
10 kg/dia de sementes por produtor. Portanto,
o beneficiamento das sementes que era lento e
desgastante se tornou mais rdpido, seguro e com
maior produtividade, fato que melhorou o ganho
dos agricultores.

A atividade com a malva na regiao do nordeste
paraense, especificamente as localidades de Jariteua,
Tucumanzal, Sororoca e Jacamim possui relevincia,
pois é uma atividade que fornece o principal insumo
de toda a cadeia produtiva dessa fibra vegetal no
Amazonas. Apesar de ser uma atividade que no Pard
¢ predominantemente feita no ecossistema de terra

firme, este nao é impactado de forma nenhuma,
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uma vez que o cultivo dessa planta nas comunidades
se d4 nas margens das estradas vicinais, em terrenos
jd desmatados que sao deixados em descanso apds
o0 uso. Isso s6 é possivel porque botanicamente a
malva apresenta caracteristicas de planta daninha,
nao sendo necessdrios grandes investimentos, nem
tampouco tecnologias sofisticadas na preparagio do
solo e da drea como um todo. Nio hd impacto na
fauna e/ou flora, uma vez que as dreas de plantio
sio pequenas, preparadas no final de cada safra e
em dreas jd desmatadas. Também nio hd abertura
de novas dreas, pois as sementes germinam por
muitos anos no mesmo local devido a caracteristica
botinica mencionada.

Portanto, as a¢des do Ifibram sao fundamentais para
a continuac¢io dessa atividade. Essa entidade tem o
know how na organizagao e coordenagio de projetos
de producio de sementes de malva. Jd realiza isso
no Estado do Pard hi 40 anos e, gragas a suas
acoes, nunca houve falta de sementes no Estado do
Amazonas, enquanto a entidade foi demandada e
patrocinada para executar tal atividade, o que hoje
vem sendo sentido por falta de investimentos das
industrias de aniagem no instituto.
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RESUMO

Neste artigo o autor procura resumir cinco anos de trabalho como diretor do Instituto Peabiru, organizacao da
sociedade civil que dirige, no monitoramento da implantagdo da monocultura do arroz irrigado na Mesorregiao
do Marajé. Busca elencar os impactos mais mencionados nas audiéncias publicas, sejam eles ambientais,
sociais ou econdmicos, com especial atengédo para o principal grupo atingido pela atividade arrozeira — a
comunidade quilombola e seus territérios. Mostra como seu processo de licenciamento foi falho, e como a
especulagao imobiliaria gera inseguranga fundiaria a comunidades tradicionais. A metodologia adotada foi o
registro de reunides, audiéncias publicas, eventos diversos, entrevistas em visitas a comunidades atingidas
e acompanhamento da tematica na imprensa e na academia. Para o autor, a chegada dos arrozeiros nos
campos do Marajo constitui a maior tragédia socioambiental desde a invasdo dos europeus nas Américas.

Palavras-chave: Amazdnia. Grilagem. Marajé. Povos e comunidades tradicionais. Quilombolas.

Rice plantations in the Marajo Island: impunity of the agribusiness.

ABSTRACT

In this article the author summarizes five years of monitoring the new irrigated rice plantations in the Marajé
Island, as director of the Peabiru Institute, a civil society organization. He presents some of the social, economic
and environmental impacts mentioned in public audiences, with special attention to the main group impacted
by the rice plantation — the Quilombola communities and its territories (Afro-Americans). The author presents
the failures of the licensing process, and how land grabbing is generating land insecurity. The methodology
is the summarization of the meetings, public audiences, interviews with local communities and tracking the
subject in the press and in the academia. For the author the rice plantations in the Marajé Island are the worst
socioenvironmental tragedy in the region since the Europeans invaded America

Keywords: Afro-Americans. Amazon region. Land grabbing. Marajo Island. Rural Traditional communities.
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Arroz no Marajé: a impunidade do agronegécio

Arroz de riego en la Isla de Marajo: la impunidad del agronegocio
RESUMEN

En este articulo el autor busca resumir cinco afios de trabajo como director del Instituto Peabiru, organizacion de
la sociedad civil que monitorea la implantacion de la monocultura de arroz de riego en la mesoregion de Marajo.
El articulo busca presentar los impactos mas mencionados en las audiencias publicas, sean ambientales, sociales
y economicos, con especial atencion para el principal grupo mas atingido por la actividad — la comunidad de
Afrodescendientes (Quilombola) y sus territorios. Indica como el proceso de licenciamiento fue lleno de problemas
y, como la especulacion inmobiliaria genera inseguridad territorial para las comunidades tradicionales. La
metodologia adoptada fue el registro de reuniones, audiencias publicas, eventos diversos, entrevistas en visitas a
las comunidades atingidas y el acompafiamiento da la tematica por la prensa y por la academia. Para el autor, la
llegada de los plantadores de arroz (arroceros) en la regién de campos naturales de la Isla de Marajé se constituyen
en la mayor tragedia socioambiental desde la invasion de los europeos el las Américas.

Palabras clave: Afrodescendientes. Amazonia. Grilaje de tierras. Isla de Marajé. Pueblos y

comunidades tradicionales.
INTRODUGCAO

O UNIVERSO MARAJO

A Mesorregiao do Marajé, no megadelta dos rios
Amazonas e Tocantins, é uma das regioes naturais
de maior complexidade do Brasil e uma das 4reas
umidas mais importantes do Planeta. Apesar de
serem 48 ecossistemas distintos (IBGE), usualmente
se diz que hd 1/3 de campos, boa parte alagiveis, e
os outros 2/3 em florestas (LISBOA, 2012).

A mesorregido, com 500 mil habitantes e 16
municipios, ¢ um Territério da Cidadania
(Ministério  de  Desenvolvimento  Agrério).
Em 2007, diante da alta exclusio social (4 dos
10 municipios de menor IDH do Brasil sao
marajoaras) e profunda crise econdmica, cria-se
grupo interministerial e o Plano Marajé (Plano
de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel para o

Arquipélago do Maraj6) (BRASIL, 2007).

ECONOMIA DE ALTO IMPACTO VERSUS
ATIVIDADES COMUNITARIAS TRADICIONAIS

Ainda que bucdlico e paradisfaco, a histéria
econdémica do Marajé se caracteriza pela grilagem
e o suceder de ciclos ambientalmente impactantes e
socialmente excludentes, concentradores de renda,
poder e terra. Desde as primeiras fazendas de gado
e cana-de-agticar no século XVIII, o Marajé é
controlado por pequeno grupo, alheio aos interesses
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da maioria dos marajoaras. O impacto para as
comunidades indigenas foi tao avassalador, que elas
foram completamente dizimadas até o século XIX.

A vpartir de 1870, as fazendas dos campos do
Marajé respondem a demanda por carne, no breve
Ciclo da Borracha. Mesmo com a crise da borracha,
na década de 1910, o Marajé prossegue como
fornecedor de carne até a década de 1970, quando
perde espaco para a pecudria da “estrada’, que se
instala nas regides de terra firme da Amazénia.
Nos dltimos quarenta anos, a pecudria marajoara
se tornou pouco atraente como negécio, levando o
preco da terra a cair.

Em audiéncia publica em Cachoeira do Arari, Padre
Mateus, da Igreja Catélica, comenta:

Meu pai lavrador, minha mae costureira, ji na década de
1970 disseram que Marajé deveria ser desenvolvimento
a todo custo, vieram os paulistas e exploraram e sugaram
e nos largaram na mio quando tiraram tudo. Depois
vieram os grandes madeireiros e, recentemente, o povo
de Portel, Melgago e Breves estd padecendo porque
safram do Marajé e largaram a realidade de pobreza e
miséria. (...) Queremos desenvolvimento a todo prego?
Queremos que, para qualquer tipo de agdo para o Marajé
sejam ouvidos 0 homem e a mulher marajoara - que a
gente saia daqui com uma licenga social - que o marajoara
seja, de fato, respeitado em toda a sua realidade, em sua
expressdo social, econémica e ambiental (MEIRELLES,
14 ago. 2013).
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Na drea de campos, a economia se lastreia na pecudria
bovina e bubalina extensiva, em fazenda de grandes
extensoes de terras. Para a Dra. Ima Vieira,

Apdés mais de duzentos anos de ocupagao fundada em uma
prética econémica hegemonica, a pecudria extensiva, com
seus respectivos contextos socioculturais, a modernidade
e as tendéncias globalizantes se intensificam no Marajé
a partir dos anos 80 para cd, provocando uma crise
(VIEIRA, 2010).

Essas fazendas, nas tltimas décadas, passaram a
controlar, crescentemente, o acesso de populacoes
de seu entorno a recursos naturais, cerceando o
modo de vida ribeirinho e quilombola. Como
depde o lider do Territério Quilombola de Gurupi,
Teodoro Alalor (Lalor), assassinado em 2013:

Por enquanto estamos em briga com o fazendeiro, mas
este fazendeiro s faz nos massacrar, ele manda prender,
proibe a gente de ir ao acai. Ele conseguiu que meninos de
13 anos fossem presos” (...) “temos vdrios lagos nas terras.
Somos proibidos por eles. Somos 700 a 800 pessoas ou
mais, e quando vai muita gente nio podem fazer nada

(MEIRELLES, 14 ago. 2013).

Em outro depoimento de uma quilombola, “até o
ano passado quem ia pro matao — os peconheiros —
eram espancados, a policia ia, em vdrios policiais,
até mesmo um delegado.” (MEIRELLES, 26 set.
2014).

Nesse processo de cercamento, muitas 4reas
“‘comuns”, ou “publicas”™ matas, rios, acaizais,
campos de mangaba — foram ocupados, instalando-
se porteiras em rios, vigilincia armada e passando-
se a usar de violéncia para afastar “intrusos” a
estas pretensas propriedades. Para a lideranca da
Associacoes de Remanescentes de Quilombo do

Pard (Malungu),

A luta aqui no Maraj6 ¢ desde a década de 1990, os
entraves e ameagas a nossos territérios quilombolas nos
pegam de surpresa, pedimos uma audiéncia piblica em
2004, por causa das cercas elétricas, acidentes com as
pessoas, tiramos as cercas elétricas, apareceram cadeados
que nos impedem a circular dentro dos nossos territérios

(MEIRELLES, 12 ago. 2013).

Nessa audiéncia, em 2005, em Salvaterra, os
quilombolas mostram como se sentem:
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Como prisioneiros dentro de um curral, e isso ocorreu
quando venderam o terreno da fazenda Siao Macirio,
que era nosso’. (...). A reclamagao referia-se a cercas nio
mais para animais, mas “mandar fazer uma cerca elétrica
para pessoas’. Em outro depoimento, “Em Paixdo, a
cerca tomou conta do igarapé Sdo Tomé, do campo de
futebol, das dreas onde se encontra o bacuri. A situagio
de cercamento atinge Salva (...). (OBSERVATORIO
QUILOMBOLA, 2005).

A UNIAO DEFINE A DESTINACAO FUNDIARIA
DO MARAJO

Ainda que fazendeiros ali estejam hd geracoes, ou
hajam adquiridos posses de outros que se diziam
proprietdrios, pelo menos as dreas alagiveis sao
terras da Unido. Conforme representante da
Superintendéncia de Patrimé6nio da Unido (SPU)
em audiéncia pablica em Belém, “O SPU entende
que as ilhas do Marajé que sofrem influencia
de maré sao dreas publicas da Unido (decreto lei
9770/470)”. Também afirma que “o Rio Arari
¢ bem publico da Uniao”, por se tratar de rio de
maré(MEIRELLES, 22 mar.2013).

Desde a década de 1960, com a Floresta Nacional de
Caxiuana, a Unio arrecada terras sob seu dominio,
garantindo-lhe destinagdo adequada. Nos dltimos
quinze anos, por pressio dos movimentos sociais,
foram criadas Reservas Extrativistas (RESEX),
Reserva de Desenvolvimento Sustentivel (RDS) e
Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAEs).
Juntas estas dreas beneficiam mais de 25 mil
familias, que ali habitam por geragoes e passam a
ter maior seguranca fundidria.

Segundo o Mapa Fundidrio do Marajé (vide mapa
em anexo), do Instituto Peabiru, de 2011, cerca de
Y% da Mesorregiao do Marajé tem sua definicio
fundidria estabelecida (cerca de 2,7 milhoes ha dos
10,4 milhoes de ha da mesorregiao) (PEABIRU,
2011). No entanto, é preciso atender pelo menos
o dobro de ribeirinhos. Se a defini¢io fundidria
avanga no Marajé das Florestas e dos Furos, na
por¢do ocidental, coberta por mosaico florestal,
estd estancada no Maraj6 dos Campos, onde
predominam as grandes fazendas de pecudria,
mormente nos municipios de Cachoeira do Arari,
Chaves, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do
Arari e Soure.
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Ha diferente interpretagio dos drgios publicos
sobre quem deve destinar as terras do Marajé, se o
Estado do Pard ou a Unido. Se a Unido entende que
as terras sujeitas a influéncia de maré (os terrenos de
Marinha) e aquelas margeadas por rios que passam
por mais de um estado (rios Tocantins e Amazonas)
sao de seu dominio; por sua vez, o Estado do Pard
afirma que as terras sdo de seu legislacio.

Para o Professor Girolamo Treccani, da Universidade
Federal do Pard (UFPA),

O SPU precisa demarcar os terrenos de marinha para
dizer o que pode ser licenciado pelo estado do Pard
(somente as terras firmes). Sugere que se defina logo o
conflito federativo: ou o Pard entra com agio no STF,
dizendo que terras sio estaduais, ou firma-se um termo
de cooperagio para definir o que é federal (MEIRELLES,
Ata 22 mar. 2013).

Como informa Treccani, a situagdo se agrava com
a precariedade do registro cartorial, “somente o
cartério de Cachoeira do Arari teve, recentemente,
192 mil hectares dos seus 300 mil hectares de

titulos bloqueados e, a maior parte, cancelados”

(MEIRELLES, Ata 22 mar. 2013).

Para Cardoso, Schmitz e Mota,

os fazendeiros na Ilha do Marajé entendem o direito as
suas fazendas como tnico, baseados na perspectiva da
existéncia no Brasil de apenas uma ordem juridica ligada
a0 Estado — um direito tnico e englobante, ligando
todos os sujeitos sob o mesmo principio, que nega
completamente outras ordens juridicas relacionadas aos
grupos sociais minoritdrios, representados, por exemplo,
por quilombolas, camponeses, pescadores e tantos
outros, aos quais foram negados direitos ao territério
que ocuparam por grande parte da histéria do Pais

(CARDOSO E CARDOSO, 2010, p. 13).
0OS QUILOMBOS DO MARAJO

No periodo colonial e imperial, no entorno
das regides de maior presenca luso-brasileira na
Amazbénia formaram-se os quilombos, como
agremiagao de ex-escravos, fugindo a violéncia
dos senhorios. Enquanto as fazendas de pecudria
prosperaram, deparamo-nos com os quilombos
vivendo em extrema pobreza.

Segundo depoimento de quilombola, com mais de
70 anos, de Gurup4,
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Nos comegos juntava andiroba e vendia, juntava muru-
muru e vendia, cortava seringa, no comeco tinha que
dar metade da borracha pra aquele que se dizia dono,
nds nunca tivemos oportunidade de se beneficiar, e hoje
tenho problema de vista porque no seringal a fumaga da
lamparina, a fumaca do boiéo, cozinhando a borracha no
rosto, o lucro ¢ estar perdendo a vista (MEIRELLES, 14
ago. 2013).

Para Cardoso, Schmitz e Mota,

Quando estes grupos passaram, através da Constituicio
de 1988 e do Decreto que regulamenta o Artigo 68, a
sujeitos de direitos, conquistando a possibilidade real de
reaver suas dreas expropriadas, usando da mesma légica
juridica que os fazendeiros antes empregavam para
afirmar nio possuirem eles tais direitos, a situacio tomou

novo formato (CARDOSO E CARDOSO, 2010, p. 13).

Na prdtica, o reconhecimento constitucional se
mostra moroso e sacrificado. Apesar de haver cerca
de 50 comunidades quilombolas no Marajé, em 7
municipios, menos de 1/3 ingressou com pedidos
de regularizacdo no Incra e, destas, uma minoria
possui a titula¢io definitiva. Mesmo contando com
os esforcos da Associacio Malungu, os quilombos
do Marajé vivem momento critico.

Em levantamento expedito do Instituto Peabiru em
2013, dos 16 quilombos de Cachoeira do Arari e
Salvaterra, somente dois tém situagio encaminhada
com o Relatério Técnico de Identificacio e Delimitagio
(RTID): Bacabal, em Salvaterra; e Gurupd, em
Cachoeira do Arari. Um RTID estd prestes a ter a
portaria publicada no Didrio Oficial da Unido para
Santa Luzia, Salvaterra. Dez tém processo em andlise
no Incra (Boa Vista; Campina/Vila Uniao; Caldeirao;
Deus Ajude; Paixdo; Pau Furado; Rosdrio; Sio Jodo
Mangueiras; Salvar; Sao Benedito).

Segundo o Incra, desses, Rosirio e Boa Vista
estariam préximos da publica¢io do RTID e 2 na
Fundacao Palmares (Bairro Alto e Siricari), além de
Providéncia. H4 uma comunidade em Cachoeira do
Arari que ainda nio se pronunciou sobre sua origem
quilombola, a comunidade de Mutum. No Marajé
ha quilombos em Ponta de Pedras (Tartarugueiro e
Santana do Arari), Curralinho (Sao José de Mutuaci),

Breves, Portel e Gurupa.
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Para Samuel Cruz, do Incra, “quatro dos territérios
ainda nio receberam o reconhecimento da Fundacio
Palmares, mas isto nio impede o andamento do
processo”. Também observa que “¢ possivel que

surjam outros coletivos de autoatribui¢io, pois ¢ um
direito constitucional” (MEIRELLES, 12 ago. 2013).

Por sua vez, o Ministério Piblico Federal (MPF)
detectou 14 processos parados no Incra, alguns
hd mais de 10 anos. Em funcio desta demora, o
MPF e o Ministério Publico Estadual (MPE), em
conjunto, entraram com processo contra a Unido
(0032726 30.2013.4.01.3900), para que o Incra
realize as agoes necessdrias para reconhecer os direitos
constitucionais de quilombolas. Em 27 de janeiro de
2014 o juiz federal concedeu liminar com 48 meses
(4 anos) para que o Incra conclua suas agdes. O
MPE/MPE ainda esperam que na sentenca final o
prazo diminua (PEABIRU, 26 abr. 2014).

A situagio é tao precdria, que a maioria das
comunidades sequer possui a localizagio de GPS.
Seria obrigacdo do Incra realizar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) das comunidades, mas
nada foi feito, o que as deixa em desvantagem
perante fazendeiros que possuem recursos para
realizar cadastros, mesmo sem comprovagio da
propriedade da terra.

Desde os levantamentos da Nova Cartografia
Social em 2006, evidenciou-se a importincia
de quilombolas no contexto de Cachoecira do
Arari e Salvaterra, a maior parte em conflito
com fazendeiros vizinhos. Para Rosa Acevedo,
UFPA, “em Cachoeira do Arari os fazendeiros
fortaleceram e continuam a defender posi¢oes e
projetos, que se tornaram incompativeis com a

presenca dos quilombolas dos rios Arari e Gurupd”
(ACEVEDO, 2009).

O ARROZ NO MARAJO

Nos dltimos cinco anos, a partir da aquisi¢io da
Fazenda Espirito Santo, em Cachoeira do Arari, pela
familia Quartiero, e a instalagio da monocultura de
arroz irrigado, inicia-se a especulagio de terras nos
campos do Marajé.

Segundo matéria na revista Carta Capital, o Incra
contesta essa aquisi¢ao:
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A Ilha do Marajé nao possui nenhum imével rural
registrado no nome de Quartiero no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR). E completa, nio autorizamos
esse tipo de empreendimento, ainda mais por conta dos
riscos socioambientais que ele pode causar, diz Elielson
Silva, superintendente do instituto no Pard. As terras
daquela por¢io da ilha, diz Silva, sao propriedade da
Secretaria de Patrimonio da Uniao (SPU) e, por causa
disso, qualquer imével rural localizado em terras publicas
e que esteja acima de 2,5 mil hectares deve possuir
autoriza¢do do Congresso. ‘O empreendimento estd em
situagio irregular e em 4reas ptblicas. E como se as terras
fossem griladas (PELLEGRINI, 2012).

Da mesma forma, o MPE ainda nao concluiu
que a terra adquirida o fora de maneira regular
(MEIRELES, 26 set. 2014).

O mesmo grupo empresarial passara pela
experiéncia de expulsio, pelo Supremo Tribunal
Federal, da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
em Roraima, onde explorava terras puablicas. A
preocupagao com o tema, expressa pelo Bispo Dom
José Azcona, da Prelazia do Marajé, ao lembrar que
foram instaurados 40 processos contra 0 mesmo
grupo, e que naquele estado nao tinham licenca
ambiental (MEIRELLES, 22 mar. 2013).

Segundo manifestacio de Paulo César Quartiero,
na Federagio da Agricultura do Pard (Faepa),
“despertamos um gigante —o Maraj6 - pode retornar
a ser o celeiro da Amazdnia!” O entio secretério de
Estado do Pard, Sidney Rosa, afirmou: “queremos
que o Quartiero expanda sua drea e traga outros
produtores”. Dai a atividade contar com apoio do
governo do Pard, conforme resolugio no Conselho
do Agronegécio do Pard, e protocolo de intengoes
com entidades para apoiar um “polo arrozeiro’,
com 300 mil hectares de arroz irrigado no Marajé.

(MEIRELLES, 29 jan. 2013).

A expansio da monocultura jd atraiu outros
empresirios. Em visita a0 Quilombo de Rosdrio,
ouvimos: “Aqui em Salvaterra, nosso vizinho (...)
jd tem um arrozeiro de Mato Grosso, que comprou
um terreno, ¢ fez andlise que vai plantar soja, arroz,
agai. Dizem que serd um consércio de arrozeiros”

(MEIRELLES, 11 ago. 2013).
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Em outro depoimento, comenta-se que entre o
Caldeirio, o Bairro Alto e Pau Furado um suposto
empresdrio comprou a Fazenda Forquilha, tentou
entrar no quilombo criando cooperativa e dizendo

que nio quer nada de quilombola na cooperativa
(MEIRELLES, 11 ago. 2013).

A AGAO CONJUNTA DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL (MPE) E MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (MPF)

Desde 2011, comunidades tradicionais de Salvaterra
e Cachoeira do Arari acionaram o MPF e MPE
para averiguar o impacto dos arrozeiros. Obtiveram
0 apoio de movimentos sociais e de organizagoes da
sociedade civil, além da Igreja Catélica. Em 21 de
janeiro de 2012 o MPF e o MPE,

Decidiram se unir para investigar os impactos provocados
pela monocultura de arroz no arquipélago do Marajo,
no Pard. Serd verificado o cumprimento de uma série de
procedimentos legais, especialmente diante do antdncio
que se pretende plantar 300 mil hectares de arroz na
regiio (MPF, 21 jan. 2013).

Apés consultas, o MPF/MPE convocaram uma
audiéncia pdblica em Belém, em margo de 2013,
para ouvir os érgaos puiblicos atuando na questao.
Seis meses depois, em setembro de 2013, foram
convocadas audiéncias puiblicas em Cachoeira do
Arari e Salvaterra. No ano seguinte, em 2014, MPF/
MPE retornaram a esOses municipios em novas
audiéncias puablicas, para esclarecer os resultados de
suas a¢oes as populacoes locais atingidas.

METODOLOGIA

A metodologia adotada foi a de observacio
sem intervengio, com o registro de reunioes,
audiéncias publicas e eventos diversos. Foram
ainda realizadas entrevistas nio estruturadas em
visitas a comunidades quilombolas impactadas pela
monocultura do arroz.

Houve ainda o processo sistemdtico de c/ipping
da temdtica na imprensa. Em relacio a
academia buscou-se, outrossim, registrar e ler
os materiais produzidos.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Apresentamos aqui, de forma abreviada, os impactos
da monocultura do arroz na regido, a partir dos
temas registrados nas audiéncias publicas e outros
documentos:

QUESTOES SOCIAIS E CULTURAIS

* Exclusao da participagio local — todo grande
empreendimento, como determina a convengio
da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) n° 169, exige que se ougam, previamente,
as populacoes tradicionais impactadas, o que
nao foi realizado; ou seja, o Estado do Pard, e o
Brasil, por consequéncia, violaram a Convengao
Internacional da OIT;

* Sadde humana — o uso de agrotdxicos em larga
escala, especialmente com langamento por avido,
tornou-se uma das principais preocupagdes dos
moradores. Isto porque o avido sobrevoava o
ntcleo urbano de Cachoeira. Em 2012, somente
ap6és a denuncia do MPE, o empreendedor
licenciou a atividade. Na acio do MPE/MPF de
28 novembro de 2013, a justica decidiu em 30
de abril de 2014 pela exigéncia de suspensio dos
voos (MEIRELLES, 26 set. 2014). Porém, como
o MPF/MPE constataram em setembro de 2014,
a aeronave seguia voando, em desacato a ordem
judicial. Surgiram dendncias, de comunidades a
jusante da drea de arroz, tais como “no Anaraf
tem crianga com problema de coceira e diarreia,
e atribuem a situagdo da dgua” (MEIRELLES,
26 set. 2014).

* Seguranca alimentar — comenta-se na Ilha de
Urubuquara, Cachoeira do Arari, que nao
houve safra de camarao em 2014, o que, supoe-
se, teria relacdo com os agrotdxicos langados
pelos arrozeiros, “quem tem 40 matapis (tipo
de armadilha) nao pega um quilo de camarao”.
A questao se agravaria com a constatagio do
processo sistemdtico de destrui¢do dos lagos
pela pecudria bovina e bubalina, que destréi
igarapés e matas ciliares. Para lider quilombola,
¢ preciso avaliar melhor a mortandade de peixe,

aves e mudanca no leito do rio(MEIRELLES,
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22.3.2013). Em audiéncia publica, quilombolas
de Gurup4 falaram:

Quando o Quartiero chegou, ele mandou fazer uma
queimada e 60 pessoas idosas tiveram que ir no posto com
problemas respiratérios, das 60 nenhuma fez ocorréncia
no MPE pedindo providéncias. Depois da chegada dele,
n6s tinhamos safra de matupiri de janeiro a marco, todo
mundo com cani¢co pescando, desapareceu. (...) Hoje
a gente encontra pessoas que usam a dgua do rio com
ferimento na boca, até gente adulta jd apareceu com este
sintoma (MEIRELLES, 13 ago. 2013).

Acesso vidrio — com a implantagao do arrozal,
a comunidade de Cuieira ficou sem passagem
para o nucleo urbano. Se aumentar o plantio,
este fato poderd suceder a outras comunidades.

Patriménio cultural — dentincias alertam
para mudancgas nas tradigdes locais, como o
impedimento do cortejo da festividade do
Glorioso So Sebastiao para passar pelas fazendas
em posse de arrozeiros. A recomendagio do Iphan
¢ para que empreendimentos de grande porte
se realize inventdrio do patriménio cultural.
O mesmo deve suceder com o patriménio
arqueolégico, especialmente para essa regido
conhecida como a de maior quantidade de sitios
ceramicos do Brasil.

QUESTOES AMBIENTAIS
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Licencas ambientais insuficientes — a licenca
concedida pela Secretaria de Meio Ambiente de
Estado (Sema), em setembro de 2010, tratou
apenas de um canal e nio do empreendimento
como um todo. Definia 0 monitoramento ¢ a
apresentacio de relatérios sobre a qualidade da
dgua, nunca realizado. Desde reuniao com a Sema-
PA em 8 de julho de 2012, ela concordou que a
fase de expansao nao estava plenamente licenciada.
A nosso ver, a estratégia do arrozeiro ¢ pulverizar
as licencas. £ o que denominamos “licenca-
puxadinho”; realiza-se a acdo, e depois busca-se
legalizd-la. Em audiéncia de 22 de margo de 2013,
representantes da Sema manifestaram que o érgao
“nao acha que o licenciamento do arroz no Marajé
esteja atrasado, apesar de trés anos de iniciado o
plantio”. Para o MPE, em audiéncia pdblica em
Salvaterra, a “auséncia de licenciamento geral da

atividade ¢ o grande problema, o processo nao
comecou como deveria” (MPE 12 ago. 2013).
Dai o MPF/MPE terem entrado com agio
conjunta - na 9* vara federal, processo 0032727
30.2013.4.01.3900. Neste argumenta-se que foi
concedidaa Licenga Ambiental sem o estudo prévio
e o estudo do impacto ambiental e o relatério de
impacto ambiental exigidos pela legislacio (EIA-
Rima). A Sema informou que optou por outra
modalidade de licenciamento, o que gerou grande
debate interno no 6rgao. Para o MPF/MPE, ¢
preciso de EIA-Rima, com audiéncias publicas e
exaustivos estudos socioambientais, e “esclarece que
empreendimentos com canais e acima de um mil
hectares precisam de EIA-Rima” (MPE 22 mar.
2013), além de ser atividade que estd incentivando
novos empreendimentos.

Instalagao irregular de porto — o arrozeiro instalou
o Porto do Caracard sem licenca da autoridade
portudria e licenca ambiental, e em drea que seria
territorio quilombola. A questio prossegue na
justica, a partir de questionamento do MPE/MPF
(MEIRELLES, 22 mar. 2013).

Outras  irregularidades — em audiéncia
publica em setembro de 2014, o MPF/MPE
informaram que apds estas agdes surgiram
outros fatos que nao foram objetos das agoes:
(o que levou a) procedimento interno no MPF
(1.23.000.001.464/2014-97). Entre estes: a) had
alteragoes nos pardmetros da dgua do Rio Arari,
principalmente do PH, com a dgua mais 4cida,
e foi identificada mudanca na condutividade
elétrica; porém, é preciso que o IEC realize mais
coletas para relacionar o fato aos agrotdxicos.
De qualquer maneira, hd certeza que se trata de
impacto de atividade humana; b) foi detectado
desmatamento ilegal de 132 hectares sem a
autorizagao da Sema, objeto de laudo de infragao
e embargo, ocorrida em Area de Protecio
Permanente (APP) na Fazenda Espirito Santo; e
c) Houve exploracao de madeira e areia de forma
irregular. Estas e outras irregularidades, segundo
o MPF/MPE poderao, eventualmente, originar
um terceiro processo da justica (MEIRELLES,
26 set. 2014).
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Acesso a dgua — ao criar canais artificiais,
bombear dgua do leito de rios em vultosos
volumes (que nio sio medidos) e desviar
cursos d’dgua, a dinimica natural dos campos
do Maraj6 se modifica. O tema até agora foi
insuficientemente avaliado e monitorado, como
a prépria licenga concedida pela Sema exige. E
preciso, igualmente, definir se a outorga da dgua
deve ser por érgao federal ou estadual.

Polui¢ao da dgua — a presenca de agrotdxicos, o
aumento do risco de vazamento de combustiveis
e a modificagio da quantidade de oxigénio e
de matéria orginica exigem monitoramento e
avaliagao, uma vez que afetam pessoas e animais.
O (IEC) encontrou uma série de dificuldades
no processo, porém, de forma preliminar, o IEC
constatou altera¢do na quantidade de sulfetos.
Muitos testes deveriam ser feitos, mas os
indicios sdo suficientes para apontar alteragoes
(MEIRELLES, 18 jan. 2013).

Biodiversidade e os ecossistemas naturais — as
pesquisas sao insuficientes para a conservagao
dos sistemas naturais. Se os campos marajoaras
ji foram alterados pela pecudria extensiva, o
impacto de uma monocultura que derruba e
queima todas as drvores, corrige o relevo e langa
canais de 4gua por toda a parte é imprevisivel.

Espécies ameagadas — inexistem estudos sobre
o impacto do empreendimento sobre plantas
e animais na lista de espécies ameagadas.
Preocupa, inclusive, a existéncia de duas espécies
endémicas de arroz silvestre, que poderao ser
ameagadas pela plantio de arroz industrial. E
preciso avaliar outras regioes arrozeiras (Goids,
Rio Grande do Sul etc.) para compreender seus
impactos (RANGEL, 2002).

APA do Marajé — ainda que sem seu plano
de manejo, a Area de Protecio Ambiental do
Marajé, como determina o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC), exige o
licenciamento dos empreendimentos de grande
porte, o que nao foi feito.
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Zoneamento ambiental - o Estado do Pard nao
realizou o zoneamento ecolégico-econdmico
na escala adequada, conforme determina a
legislagao, dificultando a implementagio das
politicas publicas. Conforme Crisomar Lobato, o
zoneamento foi feito em 1:450 mil e deveria ser em

1:250 mil e 1:100 mil (MEIRELLES, 8 jul. 2012).

OUTRAS QUESTOES

Cidade sitiada — o ntcleo urbano de Cachoeira de
Arari estd cercado, o que impede a sua expansio
natural. E uma cidade entre uma fazenda (dos
arrozeiros) e o rio. O Plano Municipal estd sendo
ignorado (o que foi reconhecido pela Sema-PA,
como na audiéncia publica em 22 mar.2013).

Geragao de emprego, migragio e renda — o
plantio de arroz gera poucos empregos. Segundo
o arrozeiro, em 2013, forma 43 empregos, o que
chegaria a 63 proximamente (MEIRELLES, 14
ago. 2013). Teme-se que o polo arrozeiro seja
concentrador de renda e resulte em migracao
descontrolada para a regido, como ocorre em
outros grandes empreendimentos na Amazonia.

(MEIRELLES, 22 mar. 2013).

Impacto na infraestrutura vidria - as precdrias
estradas entre Cachoeira do Arari e os portos do
Camard e Carcard recebem trifego crescente de
caminhoes de grande porte, afetando a qualidade
das estradas, pontes passagens e comprometendo
o uso das balsas, tornando o acesso a regido ainda
mais precdrio, sem que haja compensagio por este
uso intensivo;

Geragio de impostos locais — o produto sai iz
natura, para ser processado em outras localidades,
o que significa baixa capacidade de geragio de
tributos para a localidade.

Estas e outras questdes exigem maior atengao
ao tema. Comente-se, outrossim, que MPF/
MPE elaboraram a recomendacio (43/2013),
dirigida & Sema, para que a drea de arroz nao
fosse expandida. Outra recomendagio (49/2013)
dirigida ao governo do estado, questionando a

implementagao do polo de rizicultura no Marajo,
nao foi respondida (MEIRELLES, 26 set. 2014).
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CONCLUSOES

Este artigo apresentou brevemente os impactos
relacionadas a chegada da monocultura do arroz
nos campos do Marajd, com atengio especial ao
seu impacto para comunidades quilombolas e
ribeirinhas. Mostra ainda como seu processo de
licenciamento foi falho, e como a especulagao
imobilidria gera inseguran¢a fundidria a
comunidades tradicionais. Pior, o 6rgao estadual
aceitou a estratégia do empreendedor — de licenga
pulverizada (“licen¢a-puxadinho”).

A pesquisadora Ima Vieira lembra que nio se
pode considerar o plantio de arroz,

...da forma que estd sendo plantado, seja de baixo
pesquisa e
legislagao(...) pois houve total transformacio nos

impacto; precisamos classificar via

campos e ninguém mediu o impacto; e conclui,temos
que buscar indicadores e determinar o que sio
atividades econdmicas de baixo impacto(...) Muitos
tendem a nio considerar desmatamento as drdsticas
alteracoes que se impinge a ambientes nio florestais,
como ¢ o caso dos campos nativos (MEIRELLES, 22
mar. 2013).

Preocupam a morosidade dos érgaos publicos e a
maneira como os arrozeiros respondem as ordens
judiciais e recomenda¢des do MPE/MPE. Entre
as nossas percepgoes e do Instituto Peabiru, estao:
a) as comunidades tradicionais e quilombos tém
conhecimento insuficiente sobre os processos de
regularizagao fundidria no Incra. Apesar da vitéria
do MPF/MPE em exigir que o Incra conclua
os processos das terras quilombolas em quatro
anos, nio hd mostras de que o ritmo avance;
b) ¢ surpreendente a quantidade de conflitos a
partir da chegada dos arrozeiros e a especulagao
de terras que se sucede; e ¢) em resumo, as
comunidades quilombolas e tradicionais se
sentem desprotegidas e fragilizadas.

Por fim, acredita-se que sejam necessdrias
providéncias imediatas como: a) o Incra
execute o cadastro ambiental rural de territdrios
quilombolas no Marajé; b) apdie-se a Malungu,
o Codetem, o CNS e outras organizagoes de
raiz, no fortalecimento da organizagao social
local; ¢) crie-se um observatério permanente
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para monitoramento da monocultura do
arroz ¢ do agronegécio de alto impacto; e d)
realizem-se audiéncias publicas regulares para o
monitoramento da implementagao dos territérios

quilombolas.

Dessa forma, espera-se contribuir, como comenta
Cardoso, para “a garantia do territério ancestral
as geragoes futuras seja um projeto possivel que
se esboca no horizonte das novas lutas sociais no
Brasil atual” (CARDOSO E CARDOSO, 2010,
p. 24-25).

A nosso ver, o que se configura é que a chegada
dos arrozeiros nos campos do Marajé constitui a
maior tragédia socioambiental regional desde a
aniquilagiao dos povos indigenas com a chegada
dos europeus & América.
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