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Resumo Discutir-se-a 0 papel da Universidade no contexto do capitalismo semi-periférico
brasileiro, cujas empresas buscam inserir-se competitivamente nos elos intermediérios das cadeias
de valor do capitalismo mundial. Embora, no plano imediato, isso dé legitimidade ao modo de
producdo capitalista no pais, o horizonte limitado de aquisicdo de lucros impele, no médio prazo, a
intensificacdo da exploracdo do trabalho e dos recursos naturais. A producdo de conhecimento
cientifico visando a inovacao tecnoldgica poderia abrir uma alternativa em relacéo as estratégias de
instrumentalizacdo do trabalho e da natureza. Entretanto, no caso brasileiro, percebemos trés
tendéncias contrarias nas universidades: 1) A apropriacdo da ciéncia como parte do processo de
sofisticacdo cultural dos grupos gque a produzem; 2) O ancoramento daqueles que produzem ciéncia
nas estruturas administrativas do Estado; 3) Uma valorizacdo acritica da cultura das classes
populares. Analisando as tendéncias observadas, discutimos as possibilidades de desenvolvimento
que a universidade pode trazer a sociedade se assumir seu papel de instituicdo moderna.
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The Brazilian university and insertion of the semi-periphery into the world economic system

Abstract We intend to discuss the university’s role in the context of the Brazilian semi-peripheral
capitalism, whose enterprises seek to insert themselves competitively in the intermediary links of the
world capitalism’s chain of value creation. Even though in the immediate plan this gives legitimacy
to the capitalist mode of production in the country, the limited horizon of acquisition of profits
impels, in the middle term, companies towards the exploitation of labor and nature. Scientific
production oriented towards technological innovation could open an alternative in relation to these
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strategies of mere exploitation of labor and nature. Nevertheless in the Brazilian universities’ case
we observe three trends that are contrary to that alternative: 1) the appropriation of science as a part
of cultural sophistication of the groups who produce it; 2) the anchorage of those who produce
science in the administrative structures of the State; 3) the uncritical appreciation of popular culture.
Analyzing the observed trends, we discuss the possibilities of development that the university could
bring to Brazilian society if it were to assume its role as a modern institution.

Keywords semi-periphery; universities; technological innovation;

Uma década e meia depois da aprovacao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;
pouco mais de dez anos apos a instituicdo dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia; sete anos
depois da promulgacdo da Lei de Inovacgdo; pouco depois da expansdo do numero de IFES e da
adoc¢do de cotas étnico-sociais para ingresso nos seus cursos; em plena expansdo da pdés-graduacao e
em pleno regozijo dos reitores pela bonanca financeira de suas instituicdes, a Universidade brasileira
volta a se defrontar com o eterno fantasma da contestagéo.

Desta vez, ndo se trata da contestacdo estudantil, mas de integrantes de segmentos que outrora
representariam o establishment. Assim, académicos e pesquisadores do mais alto nivel assinam
manifestos questionando os critérios de avaliacdo de desempenho académico e institucional das
universidades.

Cientistas divulgam artigos acusando seu conservadorismo burocratico. Articulistas da imprensa
questionam os impactos sociais das atividades de ensino e pesquisa e acusam 0 auto-isolamento da
instituicdo. Mesmo segmentos empresariais, que outrora ndo dedicavam as universidades mais que o
olhar de conformismo irénico dirigido a praticamente todas as instituicbes da burocracia publica
brasileira, comecam a se dar conta do ébvio e a manifesta-lo: sem uma Universidade em vigorosa
interacd0 com as instancias produtivas da sociedade, perderemos mais uma vez a chance de
evoluirmos para o status de uma economia desenvolvida. Dado significativo neste contexto, uma
recente pesquisa da FIESP sobre inovacgdo industrial entre empresarios paulistas constatou que a
segunda dificuldade mais importante, apontada por mais de um terco dos entrevistados, é o
“desconhecimento do que se passa na universidade” (FIESP, 2010).

Acrescentando argumentos a este conjunto de manifestacGes, o desempenho da economia do pais
esta longe de ser satisfatorio. O crescimento dos ultimos anos foi significativo, é certo, e mesmo a
recessdo que acompanhou a crise internacional ndo alterou a dindmica do que vem sendo
insistentemente anunciado como um “ciclo de crescimento sustentado”. Além disso, o crescimento
do consumo interno tem crescido significativamente, alimentando incontéveis especulacdes sobre
uma “nova classe média” que, qual o lirio da fabula, estaria surgindo do pantano a que sempre foi
relegada a ralé brasileira.

No entanto, alguns dados do comportamento mais recente da economia, sobretudo algumas
projecOes menos comprometidas com visdes ufanistas, sugerem que, em termos de alcance, o atual
ciclo de crescimento esta mais para um voo de galinha do que para o voo do condor.
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De fato, a participacdo relativa da indUstria na economia nacional diminuiu aos niveis de meados da
década de 1940, quando o Brasil ainda estava ensaiando a dindmica que o tiraria da condicdo de
“pais essencialmente agricola”. Diferentemente dos paises mais dindmicos da economia mundial,
nos quais o lugar da industria é ocupado pelos servicos intensivos em conhecimento que constituem
a mola do processo de inovagdo, no Brasil este lugar esta sendo reocupado pelos setores ditos
“maduros” da nossa economia, isto €, os setores intensivos em trabalho, recursos naturais e energia.
Dito isto, 0 pais estaria se preparando para reocupar, de forma competente, seu lugar de sempre na
divisdo internacional do trabalho: o lugar que compete a um pais fornecedor de commodities. A
commoditizacdo estaria avangando mesmo nos servicos intensivos em conhecimento. Na &rea critica
de software, por exemplo, recente pesquisa patrocinada pela associacdo setorial revelou que apenas
30% do software consumido no mercado brasileiro é desenvolvido no pais, enquanto 80% das
exportacOes do setor referem-se a servigos relacionados. “Ou seja, estamos exportando méao de obra,
homem/hora, em vez de software", acrescenta o dirigente setorial, enfatizando que este éxito da area
de servicos vem sendo alcancado gracas ao fato de a industria brasileira cobrar de 30% a 40% a
menos pelos servicos em relagdo ao mercado internacional (SCHMITT, 2011).

Por outro lado, as recentes medidas governamentais visando a atracdo de empresas fabricantes de
alguns dos novos icones da industria eletrénica e de informatica, como os tablets, ao conceder
facilidades fiscais para empresas de paises que manufaturam bens desenvolvidos em paises do
nacleo organico da economia mundial, parecem demonstrar uma nova forma de inser¢do dependente
no mercado internacional: a conhecida estratégia dos paises que dependem da dindmica de inovacao
de terceiros.

Reinserir-se de forma competente no papel de produtor de commodities para a economia mundial
representa um avanco, sem sombra de dividas. Ha uma exigéncia de eficiéncia nos processos
econémicos internos que nos afasta, em principio, do ciclo autoritario dos anos 1960-80, quando,
para fazer face aos imperativos da acumulacdo codte que colte, as elites econdmicas dos paises
semiperiféricos dependiam do poder repressivo dos respectivos Estados nacionais para manter um
capitalismo carente de um minimo de legitimidade. A nova forma de insercdo pressupde a absorcao,
pelo capitalismo nacional, dos custos de competitividade do mercado internacional, o que significa
maior grau de racionalidade na gestdo econdmica publica e privada, implicando maior grau de
racionalidade nas relacdes de trabalho de uma forma geral. Em outras palavras, hd& um avan¢o no
que respeita a legitimidade social do capitalismo.

Esta legitimidade é reforcada pelas politicas de redistribuicdo direta da renda através da
generalizacdo de programas sociais, possibilitando a integracdo relativa de amplos contingentes
sociais via (sub)consumo. Mas ela se manifesta sobretudo na emergéncia dos “batalhadores”, um
enorme contingente de individuos que, oriundos dos baixos estratos da populacdo, despertam para o
empreendedorismo econémico em areas de baixissimo valor agregado (servigos pessoais,
alimentacdo, terceirizagdo de servicos de manufatura da industria de vestuario e afins), que
transformam as expectativas otimistas de evolucdo do mercado interno em projetos de sucesso
pessoal fundados na valorizagdo de seu “capital simbodlico”: sdo os consumidores por exceléncia dos
servigos educacionais transformados em commodities via expansdo da oferta privada de ensino
superior, dos cursos de formacao do Sebrae e outros.

Mas esta legitimacdo tardia do capitalismo periférico pode ter vida curta. A modernizagdo e
racionalizacdo das relagdes de trabalho sdo, ai, acompanhadas por um processo exponencial de
financeirizacdo da economia, facilitada pelo histérico de controle oligarquico sobre o Estado. O
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encontro entre os interesses da alta financa e da alta politica, que nas sociedades avancadas precisa
conviver com a heranca de um espacgo publico originario ainda capaz de ensejar as mais diversas
formas de acdo autdbnoma dos individuos e grupos sociais nos campos da cultura, da ciéncia e da
tecnologia, encontra nesses paises um campo livre para a instrumentalizacdo da vida social em seu
conjunto. O exercicio do poder mantem, no essencial, os recursos de imposicdo unilateral dos
interesses de uma “burguesia” que nunca precisou desenvolver competéncia econOmica para
conquistar hegemonia social e politica, uma vez que manteve o controle dos mecanismos chave de
decisdo herdados da velha oligarquia. O controle unilateral sobre o aparelho de Estado lhe assegura
as possibilidades imensas abertas pela desarticulacdo prévia de uma sociedade civil reduzida a
atomizacdo dos seus maltiplos grupos de interesse. Se até o passado recente o0 exercicio da violéncia
estatal foi seu recurso mais precioso para garantir a acumulacdo nas condi¢Oes desvantajosas
impostas pelo mercado internacional, a racionalizacdo das relacdes de trabalho nas novas condicdes
de competitividade internacional, visando a absorcdo dos seus custos, encontra seu limite de
expansdo na reproducdo do regime de competitividade social restrita aos circulos privilegiados do
poder politico e econdmico (FERNANDES, 1976, p. 150 ss.). O rompimento deste e o “choque de
capitalismo” que dai resultaria alterariam as regras de exercicio do poder interno, virtualmente
alterando as condi¢fes de manutencdo do pais na semiperiferia da economia mundializada. Assim,
as possibilidades de expansdo de atividades econémicas enraizadas na iniciativa dos novos
empreendedores sdo sacrificadas no altar dos interesses conjugados da alta financa e do exercicio
oligarquico do poder (incluindo seus socios da nova classe governante) com seus ritos sagrados: as
metas de inflacdo e seus desdobramentos nas taxas de juros e na liberdade cambial.

As tensdes estruturais dai resultantes podem ser parcialmente controladas pelo manejo do enorme
excedente econdémico apropriado pelo Estado, assegurando seja a ilusdo de integragdo social via
transferéncia direta de recursos aos mais desfavorecidos, seja a cooptacdo pura e simples de
liderancas emergentes na sociedade civil, bem como pela expansdo do consumo interno garantido
pela relativa liquidez do sistema financeiro. A experiéncia de paises da periferia do centro, como
Portugal, Irlanda, Espanha e principalmente a Grécia, mostra que o dever de casa da semiperiferia é
duro, e que partilhar o regime fiscal dos paises do centro, isto €, das economias afluentes, porque
fundadas na inovagdo permanente, equivale a estiolar os recursos da Nacao.

No caso brasileiro, aguca-se a pressdo pela utilizacdo predatoria das reservas de recursos naturais
para a producao de commodities, apontando para o nosso “destino historico” de “irmos a Europa
num aterro de café”. Por outro lado, a dindmica de desindustrializacdo — seja pela persisténcia na
perda de competitividade internacional dos industrializados nacionais, seja pela perda de
competitividade interna face aos produtos das economias industriais asiaticas com suas reservas
aparentemente inesgotaveis de mao de obra — ainda levara a pressdes sobre o custo do trabalho.
Ambos os vetores apontam inequivocamente para os limites da legitimagdo interna do capitalismo
periférico, com risco evidente de erosdo da legitimidade do Estado, duramente conquistada ao longo
da transicdo democratica. A necessidade de um horizonte alternativo & presenca oligopdlica de
premissas econdmicas no debate sobre a situacdo brasileira tem dificultado a compreensdo dos
fundamentos estruturais da sociedade como condicionantes das perspectivas de futuro. Em face do
debate econdmico, amplamente dominado pelas premissas que orientaram a reinstitucionalizacao da
politica macro-econémica levada a efeito sob o Plano Real, a sociedade como tal, e as instituicdes
através das quais ela se organiza, tém sido relegadas a condicdo de receptaculos passivos das
iniciativas governamentais, como se estas, tecnicamente amparadas, levassem, por uma espécie de
acumulacdo de efeitos benéficos, a0 mundo que desejamos — ainda que as dificuldades do presente
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impecam ao vulgo de perceber com clareza que mundo deve desejar. Mas 0s economistas estdo a
postos para nos proteger dos NOSS0S enganos.

Em suma, presas ao imediato, a sociedade e suas instituicbes ndo seriam plenamente capazes de
exprimir demandas racionais, posto que estas, por sua propria natureza, transcendem o imediato.
Entendemos que o problema é mais complexo, e a sociologia cabe compreendé-lo, explic-lo e, se
possivel, desenhar propostas alternativas ao debate publico. Afinal, o desenvolvimento se viabiliza,
ou ndo, através das institui¢des sociais, e estas ndo sdo dados naturais da vida social, mas produtos
da sua historia que condicionam seu devir historico. Ora, “a sociologia pode ser definida como a
ciéncia das instituigdes, da sua génese e de seu funcionamento” (DURKHEIM, 1987, p. XXII). A
importancia da ciéncia e da tecnologia para a politica de desenvolvimento econémico dos governos
gue se seguiram a crise da renuncia do primeiro Presidente eleito ap6s a Constituinte de 1988 pode
ser medida inicialmente pelo status do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criado justamente no
governo imediatamente posterior & transicdo democratica. De um ministério secundario, articulador
de um debate que mal sensibilizava a comunidade académica e passava ao largo da redefinicdo das
politicas publicas no setor em fase de consolidacdo nas economias avangadas, ganhou status na
virada do século, com uma politica ousada de redefinicdo do marco regulatorio das politicas de
financiamento setorial, instituindo os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, de aparelhamento
institucional para a prospeccgdo estratégica, através da constituicdo do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, e tentando desfazer o n6 gordio da relacdo entre as universidades publicas e 0 mundo
empresarial, através da proposicdo da Lei de Inovacdo, promulgada jA no governo posterior, em
2004.

O contetdo tematico da Il Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, denominada, como as que
se seguiram, de “Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, comparado ao da
primeira Conferéncia, orientada pelo tema “Ciéncia e Tecnologia para uma Sociedade
Democratica”, mostra o alcance pretendido pelas medidas tomadas: trazer a pesquisa cientifica e
tecnoldgica para o centro da agenda politica nacional, o que implicaria uma alteracdo de uma e de
outra. Aquela seria orientada para o desenvolvimento econémico centrado na inovagao tecnolégica;
esta descortinaria um horizonte que iria além tanto do velho horizonte ideol6gico do
desenvolvimentismo quanto das maximas de subordinagao a “logica de mercado”.

Tais iniciativas, no entanto, ndo foram acompanhadas por mudancas significativas nas instituicdes
de ciéncia e tecnologia propriamente ditas: as universidades e os institutos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Melhor dito, as mudancas ai implementadas, especialmente no que respeita as
universidades, o foram em outra diregé&o.

Assim, as universidades federais, depois de um periodo de discussdes sobre uma eventual “reforma
do ensino superior”, foram objeto de medidas visando assegurar a expansdo do numero de vagas no
ensino de graduacdo, como o Reuni e 0 Prouni, além da criagdo de novas instituicbes, mais ou
menos disseminadas pelas distintas regides do pais. Como se sabe, no contexto de adocdo destas
iniciativas, a adocdo de critérios étnico-sociais para a definicdo de cotas de ingresso no ensino
superior foi 0 tema que suscitou maior debate. Além disso, continuou a expansao acelerada da oferta
de vagas no ensino superior privado, inclusive atraves de uma progressiva internacionalizacdo do
setor, através da compra das instituicdes mais lucrativas ou de maior potencial de mercado por
grupos estrangeiros, aprofundando o processo de mercantilizacao deste nivel de ensino.
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Como resultado, houve uma efetiva expansao do ensino superior, que em 2010 somou cerca de 6
milhGes de matriculas, incluindo o ensino presencial e a distancia. Se contarmos o decénio 1999-
2009, o crescimento total do nimero de matriculas foi de pouco mais de 150%, sendo que nas
instituicGes publicas, incluindo federais, estaduais e municipais, este crescimento foi de pouco mais
de 80%, enquanto nas empresas educacionais o crescimento foi de 426%, ficando crescimento nas
instituicGes comunitarias e confessionais em 13%. Assim, as instituicGes comerciais, que em 1999
detinham 651 mil matriculas sobre um total de 2.370 mil, em 2009 ja detinham 3.428 mil sobre um
total de 5.954 mil.1 No entanto, mais importante do que este rapido processo de mercantilizacdo do
ensino superior (aqui ndo estamos incluindo, entre as instituicdes comerciais, as comunitarias e
confessionais, que passaram de 887 mil matriculas em 1999 para 1 milhdo em 2009), é a
distribuicdo dos alunos entre os diversos cursos ofertados, o que demonstra, em parte, o perfil
propriamente dito do ensino superior em seu conjunto. Assim, em 2009, a distribuicdo dos alunos
pelas diversas areas de conhecimento ndo apresentou qualquer mudanca sensivel em relagdo ao
padrdo historico de concentracdo nas areas juridicas e de ciéncias sociais aplicadas, com énfase nos
cursos de direito, administracdo e pedagogia. Pelo contrario, com o avan¢o das instituicdes
comerciais, esta concentragdo cresceu exponencialmente, dado que, como se sabe, estas sdo areas
que exigem pouco investimento para a produgédo do servigo concomitante .

No que respeita a expansdo da pos-graduacdo, ndo se observa qualquer diferenca significativa. A
expansao exponencial dos ultimos anos nao foi acompanhada por qualquer indugdo de mudangas no
perfil académico dos cursos, que continuam a “formar doutores para formarem novos doutores”. O
investimento de recursos publicos para a absor¢do de doutores por parte da industria, objeto de
iniciativas formais por parte das agéncias de fomento, ndo tem sido acompanhada por iniciativas de
diferenciacdo de perfis de formacao desses futuros profissionais. Sequer os mestrados profissionais,
objeto de polémica quando da sua implementacdo ha mais de uma década, viram aumentar sua
oferta.

O mesmo pode ser dito da criacdo de novas instituicdes de ensino superior. Salvo uma genérica
orientagdo “regional” na defini¢do das respectivas vocacdes institucionais, que, de resto, ndo deixa
entrever qualquer inovacdo na definicdo do perfil das atividades académicas, quer no ensino, na
pesquisa ou na prestacdo de servicos avangados a sociedade, nascem todas presas ao mesmo modelo
institucional, o que esta criando enormes dificuldades para a viabilizacdo de algumas delas. Mais
importante que tudo, o marco regulatorio das instituicGes publicas, especialmente das universidades
federais, permanece inalterado. E, por for¢a do “empoderamento” dos o6rgdos de controle da
administracdo publica, mais do que nunca elas se transformaram em reparticGes publicas,
submetidas ao controle das atividades-meio e a uma ritualistica de probidade de administracdo
publica incompativel com o que se espera de instituicdes responsaveis pela abertura de novos
horizontes de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e, consequentemente, econémico, social e
cultural.

Em suma, as mudangas estruturais necessarias para dar consequéncia a uma politica de inovagdo
sustentada na economia, na sociedade e na cultura, ainda estdo a espera de iniciativas. Enquanto isto,
grande parte dos esforgos e dos recursos investidos em inovacao séo perdidos. Mudancas estruturais
nas universidades ndo tém interesse meramente administrativo. Elas respondem por algo mais
profundo, que diz respeito a propria relacdo entre as distintas esferas de atividade social, entre 0s
distintos “mundos sociais” envolvidos no fendmeno social da inovagdo. Enquanto ndo houver um
padrdo estavel de comunicagdo entre campos da atividade econdmica, da atividade cientifica e
tecnologica e do préprio sistema politico, a inovagdo ndo tera espaco para se desenvolver. A
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universidade, ao tomar parte na intercomunica¢do entre “mundos sociais”, estando por isso
enraizada na vida préatica da sociedade, tem um papel importante na constituicdo de uma economia
inovadora (FLICHY, 1995). Em outras palavras, sob esse arranjo institucional a producdo de
conhecimento cientifico e tecnologico poderia abrir uma alternativa em relacdo as estratégias de
mera instrumentalizagéo do trabalho e da natureza.

Ora, este padrdo estavel de intercomunicacédo requer estruturas institucionais facilitadoras, e, no caso
brasileiro, o atual modelo institucional das universidades publicas € um dos principais obstaculos a
inovacdo. A condicdo de autarquias, condicdo considerada necessaria para garantir seu carater
publico — e defendida pelo préprio movimento organizado dos docentes universitarios quando da
unificacdo do regime juridico das suas instituicdes em meados dos anos 1980 — impede, na prética, a
interacdo necessaria com as instituicdes da vida econdmica e social, sejam elas empresas privadas
ou outras. Essa interacdo, quando acontece, se da sob a forma de “prestagdo de servigos”
(tecnoldgicos e outros) da universidade a demandantes externos. Isto resulta do desenvolvimento de
trés tendéncias da universidade brasileira, contrarias ao seu papel de instituicdo moderna, mas que
ndo obstante observamos atualmente. S&o elas:

e A apropriacdo da ciéncia como parte do processo de sofisticacdo cultural dos grupos
sociais responsaveis pela producdo cientifica, sem conexdo organica com os problemas
colocados no plano da economia e da organizacdo social como um todo. Esta tendéncia gera
uma cultura cientifica mais comprometida com os processos formais — dentre os quais
figuram certamente as estruturas de prestigio social dos seus agentes — do que com seus
resultados (cultura que em grande parte ainda domina as universidades brasileiras). A falta
de atencdo dada aos resultados praticos da pesquisa cientifica é possibilitada justamente pela
auséncia de canais de intercomunicacdo institucionalizados entre a universidade e as outras
esferas da sociedade. Como parte da burocracia do Estado, os grupos de cientistas
comunicam-se com a sociedade somente a partir desta burocracia. Ao ancorar-se nas
estruturas administrativas do Estado, os que produzem ciéncia sdo também responsaveis
pelos decretos administrativos que regulamentam a atividade;

e Nao obstante essa capacidade de regular a propria atividade sem interferéncia externa,
uma segunda tendéncia se cria no desenvolvimento das universidades brasileiras, qual seja a
sua subordinacdo em relagdo as estruturas tradicionais de poder. O préprio fato de ndo se
inserir em canais institucionalizados de comunicacdo com outras esferas da vida social
coloca a universidade brasileira como refém de vontades politicas sobre as quais ela ndo tem
controle dentro da estrutura do Estado. Dessa forma, a articulacdo do poder politico com o
novo papel das elites econémicas (anteriormente analisado), impde aos agentes da producgédo
de C&T e da producdo econdmica uma integracdo via adaptacdo passiva as tendéncias
geradas pelos nucleos inovadores da economia mundial. A proposigdo de novos problemas
cientificos, que facam avancar o conhecimento sobre a realidade do mundo que cerca as
universidades, neste sentido também caminha a reboque da ciéncia produzida pelas
instituicdes do nucleo da economia mundial;

e Por fim, como uma tentativa de contestar a nem sempre visivel desarticulagdo da
universidade brasileira com relacdo a vida pratica da sociedade, alguns grupos de cientistas
iniciam um movimento de valorizagdo acritica da cultura das classes populares, tida como
ontologicamente oposta a "cultura das elites”. Esta valorizagdo acritica pode ser observada
em parte das nossas universidades periféricas e alguns dos novos projetos de universidades
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publicas. Esta atitude, emergente no processo de transicdo da ditadura a democracia e
fortalecida, por razGes compreensiveis, na conjuntura aberta em 2003, tende a projetar
utopias regressivas fundadas na associagdo imediata entre a “logica” da ciéncia e da
tecnologia e "dominacdo de classe”. Assim, a subordinacdo da universidade as estruturas
tradicionais de poder — que exercem hoje um novo papel — encontra sua versao homéloga,
porém invertida, de subordinacdo a partidos, associacdes e grupos sociais identificados, de
maneira geral, com “causas sociais” (a categoria “social” neste caso pretende manter uma
relacdo de oposicao ao que se considera ser de “elite”).

Em todas as tendéncias veem-se as consequéncias de uma atividade cientifica ndo mediatizada pela
vida social. Ora, 0 que se percebe na experiéncia dos paises que mantém politicas de inovagédo
sustentadas ¢ um processo muito mais complexo de “interacdo”, no qual os proprios pesquisadores
universitarios transformam-se em empresarios de suas inovacgdes, sem perderem sua condi¢cdo de
pesquisadores universitarios, ou, em situacdes mais extremas, vemos pesquisadores universitarios
ocupando simultaneamente postos de direcdo em empresas comerciais. Obviamente isto é
impensavel no Brasil — a ndo ser que o pesquisador em questdo torne precério seu vinculo com a
universidade via mudanca no regime de trabalho.

Em suma, o atual estatuto autarquico das universidades publicas brasileiras reproduz, no plano
regulatério das suas atividades, a cisdo estrutural entre as esferas da cultura — incluindo a ciéncia e a
tecnologia — e da atividade econémica em geral, cisdo esta que presidiu a prépria formacdo da
universidade brasileira (OLIVEIRA et al, 2009). Imaginar que qualquer teoria da “tripla hélice” que
procure aproximar as universidades das demandas empresariais possa superar esta cisdo, sem a
alteracdo daquele marco regulatério, significa desconhecer que a cultura empresarial dominante
numa economia semiperiférica tem como horizonte uma integracdo eficiente nessa mesma
semiperiferia, buscando as melhores condicdes para a absorcdo e operacdo do horizonte tecnoldgico
resultante da dindmica de inovacdo das economias centrais. Em outras palavras, ndo serdo as
empresas que romperdo com a cultura da dependéncia — pelo contrério, elas tendem a operar
segundo as leis do costume ditadas pela propria dependéncia. Tampouco o serdo as universidades,
que, isoladas da respectiva sociedade pelo seu estatuto autarquico, tendem a reproduzir a agenda
cientifica dos paises centrais, como se esta correspondesse a um campo neutro e universalmente
valido.

Mais do que uma “tripla hélice” (ou, melhor dito, mais do que a simplificagdo de raciocinio que a
absorcdo da teoria num contexto de dependéncia econdmica sugere) o que se busca € a criacao de
condigdes para a “friccdo” e a “irritagdo mutua” entre os sistemas da ciéncia e tecnologia e da
atividade econdmica, aquele configurado na instituicdo universitaria e este no mundo empresarial. O
que a experiéncia internacional demonstra ¢ que € no espago dessa “fric¢do” que surge a inovacao
tecnoldgica, absorvida pelas empresas sob a forma de novos produtos ou processos produtivos, e
pela universidade sob a forma de novos temas e horizontes de pesquisa.

Entendemos que este é o desafio que permanece no Brasil. Uma reforma do marco institucional do
sistema brasileiro de universidades publicas certamente ndo sera um convite para um banquete. Mas
evitd-la, com receio da reacdo que ela possa desencadear, comprometerd a politica de inovagdo
tecnoldgico-industrial que se almeja, e serd o melhor caminho para retornarmos, orgulhosos, a senda
tracada pelo nosso destino historico.
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