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RESUMO

Diante da nova onda neoliberal posta em
marcha em todo mundo e,
particularmente na América Latina,
busca-se investigar a afirmacdo de
politicas publicas que aproximem a
Cultura e a Comunicacdo como direitos
humanos. Com base nas pesquisas
bibliografica e  documental, sdo
abordadas propostas de formulacdo e
implementacdo de politicas culturais e de
comunicagao no continente,
proporcionando uma  compreensdo
ampla e integrada em relagdo a
segmentos sociais distintos, evidenciando
possiveis articulacbes para a construcao

Adilson Vaz Cabral Filho"

Eula Dantas Taveira Cabral™

ABSTRACT

Facing the new neoliberal wave set in
motion around the world and, particularly
in Latin America, we seek to investigate
the affirmation of public policies that
place Culture and Communication as
human rights. Based on bibliographic and
documental research, this article brings
proposals for formulation and
implementation of  cultural and
communication policies on the continent,
providing a broad and integrated
understanding among distinct social
segments, highlighting possible
articulations  for building alternative
democratic policies.
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INTRODUCAO

A nova onda neoliberal posta em marcha em todo mundo e, particularmente, na
América Latina proporcionou o desmoronamento de quase duas décadas de
governos progressistas em favor de uma agenda que articula elementos liberais e
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conservadores na economia e na cultura. Apesar da ampla derrota nos processos
eleitorais recentes, permanecem intrinsecamente vinculados as forcas de esquerda
valores como a minimizacdo da desigualdade de renda, fomentando oportunidades
na economia; o fortalecimento da soberania dos paises, reforcando lagos entre povos
comuns; a maximiza¢gao do acesso a espacos de formacao e atuagao profissional,
além da defesa inaliendvel dos direitos humanos fundamentais, entre eles a
comunicacao e a cultura.

Frente a nova onda neoliberal que vem desmontando um projeto de Estado
alicercado na defesa dos direitos humanos, temas essenciais como educagao, saude,
seguranca e moradia voltam a ser compreendidos como prioritarios por parte de
organizagbes e movimentos sociais, em detrimento da importancia que a
Comunicagao e a Cultura chegaram a exercer na forma de politicas publicas por parte
de governos progressistas no continente.

Diante desse cendrio, propde-se nessa investigacdao recontextualizar o
enfrentamento da demanda pelas articulacdes entre Cultura e Comunica¢do, com
base em pesquisa bibliografica a partir de autores de referéncia que tratam da
relacdo dessas dreas com a democracia e os direitos humanos, além de pesquisa
documental, voltada para a implementacao de politicas publicas para o setor. Busca
caracterizar a abrangéncia politico-econdmica e sdcio-cultural dessa nova onda
neoliberal, em especial nos paises da América Latina. Em seguida, identifica
conquistas e limites relacionados a Cultura, a Comunica¢do e a suas interlocugoes e,
por fim, apresenta perspectivas de formula¢do e implementacao de politicas publicas
comprometidas com a Comunicacdo e a Cultura como direito humano, articuladas
com a afirmacgao de outros direitos.

ENFRENTAMENTO A UMA NOVA ORDEM NEOCONSERVADORA

Mais que se restringir apenas ao Brasil ou a América Latina, a onda neoconservadora
em curso estd despertando liderangas e mobilizando redes em todo o mundo a partir
de um ideario comum, ndo apenas restrito ao neoliberalismo econdmico ou ao
conservadorismo de costumes. A afirmacdo do sentimento patriético em detrimento
ao de nacao, consolidado a partir do final da 2* Guerra Mundial, tendo a aprovacao da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) como maior referéncia,
articula um discurso antiglobalista, cuja manifestacao ja se fez presente nos discursos
de governantes do Brasil, Jair Bolsonaro, e dos EUA, Donald Trump, durante a 73°
Assembleia Geral da ONU, realizada em 2019, em Nova lorque (EUA).

Ao mesmo tempo em que buscam influenciar e intervir em politicas no ambito das
Nag¢des Unidas, governantes e participantes de partidos e organizages se mobilizam
em torno da Cupula de Demografia, realizada em Budapeste, em 2019, a partir da qual
estd sendo proposta a acdo de um grupo de paises autonomeados “amigos da
familia”, compreendida em seu modelo tradicional, visando o0 aumento da populacao
europeia cristd. Outra articulacdo de cunho patriético € a CPAC - Conferéncia de A¢ao
Politica Conservadora, implementada nos EUA e importada pela nova direita
brasileira, cuja agenda busca articular e reforcar um amplo espectro conservador em
varias frentes de atuagdo. E na América Latina, a nova articulagdo da ProSul, formada
originalmente por 14 paises latino-americanos, mobilizados pela afirmacdo de uma
agenda mais focada em interesses bilaterais que multilaterais de formagado de blocos.

Desse modo, a América Latina aparece como espaco especial no tocante a uma
reacdo de carater global, que compreende, no avanco de uma agenda pautada na
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afirmacdo de direitos humanos fundamentais que variam em cada pais, uma ameaca
a ser desconstruida e inviabilizada em seu potencial de transformacao social.

Portanto, longe de ser menos preocupante o foco numa determinada regido, esse
deslocamento conservador é um fendmeno mundial preocupante, articulado com o
desinteresse crescente das populacdes e, em especial, dos jovens, pela democracia
como fundamento das politicas publicas. Para Mounk (2018, p. 104), a democracia s
poderia ser colocada como Unica op¢ao para as popula¢bes a partir de trés
elementos:

a maioria dos cidad3os teria de ser fortemente comprometida com
a democracia liberal; a maioria dos cidaddos teria de rejeitar
alternativas autoritdrias a democracia e os partidos politicos e
movimentos com poder real teriam de concordar com a
importancia das regras e normas democraticas basicas.

Mas isso, segundo o autor, ndo estd acontecendo. Em varias sociedades ocidentais,
as motivacdes compreendem uma reacdo aos significativos avancos relacionados a
afirmacao de direitos humanos fundamentais, por um lado, e por outro, pela
insatisfacao diante da ineficiéncia de politicas publicas sociais motivada, entre outros
fatores, pela crise do trabalho acelerada pela revolucdo tecnoldgica. Apesar da
desmobilizagdo para assuntos relacionados a politica, populagées em diversos paises
pesquisados por Mounk (2018) vém se dispondo a abrir mdo de sistemas de governo
democraticos em prol de garantias de empregabilidade.

O descaso com processos caracteristicos da democracia representativa levou a
ado¢do de um lema significativo nas elei¢des do Parlamento Europeu em 2019:
‘““agora é o voto”. Se obtiveram éxito no processo eleitoral, convivem também com
avangos ameagadores da ultradireita, articulados por uma plataforma comum, a
partir de bases que tomam as midias sociais como partida, mas ndo se restringem a
elas: compreendem a manipulacdo de grandes dados (data mining / big data) para a
conformagdo de algoritmos orientados a afirmar determinados contetidos e palavras-
chave destinados a publicos especificos (MOSCO, 2017). O controle dos
procedimentos dessas plataformas, articulado a conformacao tradicional de redes e
grupos sociais em distintos contextos, permite formar blocos de poder que ja vém
sendo compreendidos como de gramscianizacao da direita, pela assimilacdo de
estratégias de construcgdo de uma contra-hegemonia a partir de forcas
ultraconservadoras (FEBBRO, 2018).

Tema-chave de desmobilizacao de projetos de poder existentes a partir dessa malha
de articulagdo sociotécnica, a corrup¢ao como alvo nao resulta no enquadramento de
privilégios a determinados setores do servico publico nem a identificacdo de padrdes
comuns de captura regulatdria a partir de determinados padrbes que poderiam ser
coletivamente estabelecidos. Além disso, a agenda mantenedora da exploragao de
riquezas e bens naturais, como o pré-sal e a regido da Amazonia, reforca interesses
de grupos dominantes que atuam fora do continente, reproduzindo ldgicas
imperialistas, nas quais os paises latino-americanos se dispdem a assumir posturas
subservientes. A sustentacdo de forcas capazes de oferecer falsas promessas no
campo politico ou do Judicidrio € insuflada pela midia, que em maior ou menor grau
ndo chegou a concretizar seu potencial democratizante, sendo que os contetidos que
produzem sdao disseminados em plataformas digitais que elencam tematicas,
abordagens e origens em processos de reputacao e legitimacao alheios a maioria da
populacdo, a partir de interesses que estao longe de ser republicanos.
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Desse modo, ndo apenas as recorrentes guerras hibridas, como as inevitaveis fake
news, promovem um desencontro de informacées e mobilizam setores
conservadores que se articulam pela afirmacdo e acolhida de discursos e narrativas
assumidas como verdades. Mesmo com alguma reagdo, com conquistas em alguns
paises, e avancos em outros, deslocam o centro politico para a direita, construindo
variacOes conservadoras da mais branda a mais extrema.

Embora desanimador e desalentador, o cendrio latino-americano oferece diversos
desafios e oportunidades no ambito da cultura e da comunicacdo. Para Caballero e
Gravante (2018, p. 32) as ‘“teorias sobre cultura e comunicacdo na América Latina
relacionadas a miscegenagdo e a hibridizagdo ajudam a compreender o complexo
relacionamento entre a midia digital e as a¢bes coletivas”. Assim, cabe entender tais

articulacdes diante dos desafios que o tempo presente nos oferece.

DEMOCRATIZAGAO DA COMUNICAGAO E DIVERSIDADE CULTURAL

No Brasil, durante o governo Lula, havia uma grande expectativa da sociedade em
relacdo ademocratizacdo da comunicacdo no pais. Entretanto, a despeito da
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Comunicagdo, realizada em 2009, os anos
seguintes nao concretizaram o0s anseios em relacdo ao setor. Os debates
aconteceram de modo timido e restrito, com pouca sinalizacdo de avancos reais e
sem levar em conta as propostas aprovadas na referida Conferéncia, feita com a
participacdo de representantes de governo, empresas e da sociedade civil ndo
comercial.

Ja desde a realizacdo do | Férum Nacional de TVs Publicas, realizado em maio de
2007, em Brasilia, foi criada a EBC - Empresa Brasil de Comunicacao, pela Medida
Provisdria n° 398, de 10 de outubro de 2007 (BRASIL, 2007) e regulamentada pela Lei
11652/2008 (BRASIL, 2008). Sua estrutura fundiu a Radiobrds com as emissoras da
Fundacao Roquete Pinto e sua gestao compreendeu um Conselho de Administragao e
uma Diretoria Executiva, além de um Conselho Fiscal e um Conselho Curador, todos
designados e destituiveis pelo Presidente da Republica. Apesar de ter sido
compreendida em torno de uma ampla mobilizacdo, articulando governo e sociedade
em prol da criagdo de um sistema publico de comunica¢do, sua amarragao estatal ndo
apenas limitou a participacdo social ao longo de seus primeiros anos, como também
resultou mais vulneravel, quando da mudanca de turno no governo federal, j& com
Temer e, posteriormente, no governo Bolsonaro.

Se o0 processo que empossou Temer ja abriu espaco para o desmonte para a fragil
estrutura constituida ao longo dos governos Lula e Dilma, extinguindo o Conselho
Curador da emissora, no governo Bolsonaro a ingeréncia vem sendo ainda maior,
inviabilizando a proposta incipiente de comunicacdo publica em curso, fundindo-a
com a NBR, canal de televisdo responsdvel pela comunicacdo institucional do
governo e tornando-a uma emissora eminentemente estatal. Para além do
desmoronamento da comunica¢do publica e da afirmacdo de uma comunica¢do
estatal orientada a uma politica que promove uma ampla destruicao de direitos em
diversos setores sociais, o prdprio jornalismo como prética profissional se vé
ameacado bem como cerceadas as praticas alternativas de comunicagdo por parte de
movimentos e organiza¢bes sociais que atuam historicamente no combate a
desinformacdo, bem como na promocao da cidadania e da participacao popular.

A democratiza¢do da comunica¢ao € uma histdrica bandeira de luta dos movimentos
sociais no Brasil. Preocupacdo de organizagdes sociais em suas atuag¢des didrias, leva
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em consideracdo as necessidades da reformulacdo de politicas publicas, considera a
diversidade de produtores capacitados e qualificados para acessar e exercer o
controle sobre os meios de grande circulacdo, além de implementar meios de alcance
local e comunitario.

A luta pela democratizacao da comunicacdo no Brasil é resultado de uma
iniciativa que se vincula “aos esforcos para uma reestruturacdo da sociedade
brasileira, com o estabelecimento de garantias para o acesso a servicos publicos, ao
trabalho e a condi¢des de vida dignas para todos os brasileiros” (BASES..., 1994). De
acordo com Murilo César Ramos (2000, p. 93), esta luta seria oriunda da mobilizagdo
de uma “opinido publica dotada do poder de tomar decisdes e dar consequéncias a
essas decisbes, a partir, por exemplo, de conselhos populares e organizacGes
produtivas em que predominem a propriedade cooperativa ou outras formas de
autogestao”.

Trata-se de um conceito apropriado pelas organiza¢bes da sociedade civil ligadas ao
movimento pela democratizacdo da comunica¢do no Brasil, transformando-o em
bandeira de luta e propondo elementos que a constituiriam. E o caso do slogan do
Férum Nacional pela Democratiza¢do da Comunicagdo (FNDC), que traduz sua forma
de atuacdo: “democratizar a comunicacdo para a democratizacdo da sociedade”,
estabelecendo a necessidade de tornar acomunicacdo mais democratica como
condi¢ao prévia a democratizacao da sociedade, cumprindo um duplo papel de
ressaltar o papel potencializador da comunicagdao nas lutas especificas dos diversos
movimentos sociais e as particularidades da comunicacdo como temédtica prdpria,
dentro de um sistema restritivo e excludente, que inibe uma efetiva participa¢ao no
seu processo de producao.

Outros autores ligam o conceito ao Direito a Comunica¢do. Cees Hamelink (in MELO e
SATHLER, 2005, p. 144) mostra que, desde a introducdo deste direito pela UNESCO,
em 1994, “o direito a comunicar é percebido por seus protagonistas como mais
fundamental do que o direito a informacdo, como atualmente disposto pelas
leis internacionais”. O redimensionamento do artigo 19, a partir dos diversos debates
que se seguiram, proporcionou o surgimento da Plataforma para os Direitos da
Comunicacdo, um agrupamento de ONGs formado em 1996, em Londres, que por sua
vez, em 2001, fundou a Campanha CRIS, sigla que significa, em portugués, Direitos a
Comunicacao na Sociedade da Informacdo.

Pesquisas relacionadas a formulagdo e implementac¢do das politicas publicas de
comunicagdo nos paises latino-americanos apresentam um cendrio de melhor
aproveitamento das oportunidades proporcionadas por governos progressistas na
década de 2000. Em estudo pioneiro, Dénis de Moraes (2009, p.20) analisou a
transformagao entdao em curso pela sua capacidade de “superar a histdrica letargia
do Estado diante da avassaladora concentra¢dao dos setores de informacdao e
entretenimento nas mdos de um reduzido nimero de megagrupos nacionais e
transnacionais”. Moreira (2013) enfoca avancos normativos aos meios comunitarios
proporcionados pelos governos progressistas latino-americanas, dando énfase a
Argentina, Brasil e Venezuela, como leis implementadas a partir de “uma complexa
correlagdo de forcas, em que a agéncia dos atores contra-hegemonicos é decisiva
para a construcdo de novos caminhos”. J4 Sdez Baeza (2008) comparou a legislacdo e
as prdticas da Espanha com casos exemplares sobre a figura do acesso publico
individualizado dos Estados Unidos e a do acesso publico coletivo, em torno da
proposta bolivariana da Venezuela.
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Para Marcos Alberto Bitelli (2004, p.168), ha “o interesse tdo grande da sociedade e
do Estado por ela organizado diante desses direitos (de informar e ser informado),
pois somente uma pessoa humana ‘consciente’ poderd ter satisfeito o atendimento
desse principio fundamental”. Ou seja, a comunica¢do € um direito e um dever de
todo(a)s.

Se, por um lado, democratizar a comunicagao significa recobrar o que esta atividade
tem de vital, ou seja, reivindicar a dimensao original de didlogo e horizontalidade da
comunicacao, a ideia de lutar pelo direito humano a comunica¢do esta diretamente
relacionada a mobilizacdo tanto daqueles que buscam exercé-la mais diretamente na
pratica - ativistas e jornalistas, por exemplo, como expandindo esse direito aqueles
que tém competéncia para tanto, ou seja, a sociedade como um todo.

A mobilizagdo em prol da democratizagdo da comunicagdo na América Latina vem
demonstrando, portanto, que ha muitos espacos a se conquistar por parte dos
movimentos sociais, no tocante ao envolvimento pleno e n3do hierdrquico das pessoas
e organizag¢des. Para John Holloway (2003, p. 50) “a existéncia do poder-fazer como
poder-sobre significa que a imensa maioria dos fazedores sdo convertidos em objetos
do fazer” e esse ndo é privilégio somente das rela¢des capitalistas, mas também algo
que 0s movimentos sociais necessitam enfrentar e superar.

No que tange a diversidade cultural, além das legisla¢bes nacionais e internacionais,
sdao levadas em considera¢do andlises sobre a comunicacdo, a midia e a informacao,
articulando conceitos cldssicos e criticos sobre cultura. Como observou José Augusto
Lindgren-Alves (2018, p.188), “no ambito dos direitos humanos, os direitos culturais
sdo direitos dos individuos”. Ndo é a toa que Marcela Carvalho (2018) chama a
aten¢do para aimportancia da cultura como um direito dentro da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

E preciso lutar pelos direitos culturais e entender como s&o as politicas culturais no
Brasil e nos demais paises da América Latina e o lugar da cultura, como vem sendo
estudado desde a seminal obra de Canclini (1987) e por Lia Calabre (2013).
Margarethe Steinberger (2009) investiga as representacdes interculturais na midia.
César Bolafo, Valério Brittos e Cida Golin (2010) analisam a diversidade cultural a
partir da Economia da Arte da Cultura. Chris Barker (2003) trabalha a partir de
identidades culturais.

Entendendo a comunicagdo e a cultura como direitos humanos, serd possivel verificar
como a concentracdo pode interferir na sociedade (CABRAL, 20153, 2019), cOmMO as
pessoas poderdo reagir e exigir que haja democratizag@do na midia brasileira. As
mudancas tecnoldgicas e seus impactos na sociedade podem ser compreendidas a
partir de estudos de Adilson Cabral (2015, 2019), que analisa a regulamentacdo
democratica da radiodifusdao comunitaria na América Latina, o ativismo digital e a
importancia da TV digital no Brasil e sua apropriacao pelas organizacdes e pelos
grupos sociais; Michael Wolff (2015), que verifica a televisdo como nova e atualizada
plataforma diante da era digital; Luis Pereira Junior (2002), que mostra como a TV
interfere no cotidiano do brasileiro; Laurindo Leal Filho (2006), que analisa o controle
e a reacdo do telespectador brasileiro; Octavio Pieranti (2011), que estuda a atuacdo
do Estado brasileiro diante das comunicagdes; dentre outros.

Como verificou Othon Jambeiro (2000, p.15), “o Estado continua com forte presenca
em todos os processos regulatdrios da regidao, mas é crescente o poder dos
conglomerados de midia nacionais e internacionais na regulamentacdo, operacao e
programacao do setor”.Como entender por que o Estado ndo atua e evita a
concentracdo mididtica? Como ignorar o quadro atual? Pamela Pinto (2017) mostra a
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influéncia dos politicos nos grupos de midia brasileiros, mesmo sendo proibido na
Constituicdo de 1988; Janaina Aires e Suzy dos Santos (2017) analisam a midia
brasileira a partir do conceito de coronelismo eletrénico. Pois, como observou Venicio
Lima (2012, p.34), “a democracia brasileira serd a grande vencedora quando o
debate sobre as concessdes de radio e TV conseguir romper o bloqueio da grande
midia e alcangar a maioria da populacao”.

Faz-se de vital importancia analisar o cendrio atual, verificando como a midia interfere
na selecdo de informagdes e opinides e como consegue evitar que a articulacdo entre
a democratizacdao da comunicacao e a diversidade cultural se torne real. “A opinidao
publica é induzida ao convencimento de que sé tem relevancia social aquilo que se
expbe em telas e monitores” e “o que se manifesta a margem da grande midia
parece condenado ao esquecimento ou a uma repercussao de baixa densidade”
(MORAES, 2016, p.115).

EM ARTICULACAO COM OUTROS DIREITOS

Alguns paises na América Latina, como Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e
Venezuela, tiveram oportunidades para implementar politicas publicas democraticas
na darea da Comunicagdo e aproveitaram para consolidar praticas e processos
culturais capazes de tecer uma ampla rede de iniciativas comunicacionais
fortalecedoras de distintas culturas locais. Alinham nao apenas direitos humanos nas
dreas de Cultura e Comunicacdo, mas articulam distintas frentes em dreas
fundamentais como Educacao, Saide, Moradia, Crianca e Adolescéncia, entre outras,
transpondo  armadilhas  supostamente  aglutinadoras, mas efetivamente
fragmentdrias, como propostas de cunho identitdrio tdpico, desvinculados a
processos dotados de visdo sistémica capazes de compreender papéis mais que
instrumentais para o desenvolvimento e a mudanca social, afirmando a pluralidade e
a diversidade em seus processos de gestao e producao, bem como reivindicando
espacos a serem ocupados e afirmados que incorporem projetos de construcao
cidada.

Assim se refor¢a uma base aglutinadora de iniciativas em dreas distintas, capazes de
identificar bases comuns de articulagao convergente e multiplataforma, propondo
uma defesa inaliendvel dos direitos humanos, compreendendo, entre eles, o direito a
Comunicagdo e a Cultura. Politicas complementares, mas que em muitos contextos
caminham paralelas, processos comunicacionais e culturais sdo mutuamente
dependentes: se a Cultura da sentido a Comunicagdo, esgarcando seu potencial
democrético e cidaddo, a Comunicagdo por sua vez da abrangéncia e pertinéncia a
Cultura, proporcionando bases comuns de conhecimento, compartilhamento e
colaboracdo capazes de reforcar o engajamento social, contribuindo para o que
afirma Marilena Chaui (2008, p.75): “se podemos pensar numa cidadania cultural,
podemos ter certeza de que ela sé é possivel através de uma cultura da cidadania,
vidvel apenas numa democracia”.

Se a sociedade globalmente articulada nos anos 1970, mobilizada por uma
perspectiva critica de enfrentamento ao desenvolvimento sustentavel proposto pelas
grandes poténcias, se pautava pelo pensar local e agir global, os anos 1990, a partir
das conferéncias tematicas multilaterais da ONU, introduziram o pensar e agir global.
Atualmente, no entanto, os distintos grupos sociais que se movem por projetos
comuns em prol da justica social afirmam modos de pensar e agir global, mas com os
pés no local, até quando em iniciativas que ocupam espacos de moradia ou de
atuagdo cultural nos distintos territérios. Mesmo que se articulando a partir de uma
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plataforma digital comum e integrada em niveis regionais e globais, o movimento de
direitos humanos assume a Comunica¢ao também como atividade-fim componente
de suas lutas, ndo apenas como ferramenta ou atividade-meio de suas a¢Ges.

Assim, uma possivel releitura contemporanea do Artigo 19 da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, referente ao direito a liberdade de expressao, poderia levar
em consideragdo a seguinte formulagdo: toda pessoa humana tem direito a processos
comunicacionais que contemplem a liberdade de expressao e de imprensa, o direito a
informacdo, o direito de se comunicar, bem como a meios democrdticos de
comunica¢ao que lhes garantam acesso, a posse, a gestao, a producao, a diversidade
cultural e ao compartilhamento solidario do conhecimento.

Compreende-se a Comunicacao, portanto, como um direito humano fundamental
componente determinante e comum de vdrios setores sociais, relacionado
diretamente a construcao de identidades e a producao de sentido nas relacbes
cotidianas, capaz de contribuir para o incremento da qualidade nesses diferentes
contextos e a prépria valorizagao de outros direitos humanos fundamentais.

Essa definicdo de trabalho, ao mesmo tempo em que aproxima a Comunicacdo de
outros direitos, fundamenta a necessidade de recompor outras bases para seu
aprendizado e processo formativo, bem como sua estruturacdo profissional. O
debate sobre Politicas de Comunicacdo no meio académico ainda € limitado e
periférico dentro do préprio campo da Comunicacdo, a despeito de raras e honrosas
excecoes.

Ancorada na formulacdo de politicas publicas para o setor, tal proposta defende e
afirma a importancia dos territérios de atuacdao social que se apropriam dos meios e
veiculos de comunicagdo em prol da elaboracdo de praticas democrdticas,
promovendo a gestao de processos comunicacionais em espacos como escolas,
centros de saude, centros culturais, entre outros, que incentivem ndo apenas a
apropriagdo de tecnologias de informa¢do e comunicagdo, como a producdo de
narrativas capazes de construir aquilo que Martin-Barbero (2004, p. 309) propds
como politicas culturais alternativas de Comunicagao, circunscrita na “ativa¢do da
competéncia cultural das pessoas, socializacao da experiéncia criativa e no
reconhecimento de diferencas e afirmacdo de identidades”.

Cabe lembrar, no entanto, que esta atuacdao nao se exerce, muito menos se
consolida, com a atuagdo politica capaz de viabilizar garantias regulatdrias e de
viabilidade das politicas para o setor. Em outras palavras, ndo basta apenas a
mobilizagdo politica capaz de garantir leis mais democrdticas. E justamente por tratar-
se de area sensivel, delicada e suscetivel de incbmodos as classes dominantes, a
garantia da afirmacdo de direitos conquistados é extremamente volatil, como estao
experimentando distintos paises na América Latina.

Ao ser colocada como coadjuvante ou mesmo como um tema tabu em determinados
contextos politicos locais/nacionais, a Comunica¢do deixa de ser compreendida como
tema prioritario /| necessdrio para a desprendimento de energias por parte de
politicos, partidos, movimentos e mesmo coletivos, estes mais diretamente
relacionados a viabilidade de suas a¢des. Por outro lado, ao serem tornados visiveis
temas como o combate as opressGes e a afirmacdo de territdrios periféricos, a
temadtica da comunicacdo se dilui para condi¢des identitarias, que deslocam o foco na
formulacdo de politicas publicas para a drea de Comunicacdo, mesmo que a
compreendam como processo constitutivo de suas identidades e narrativas, para
além da dimensdao meramente instrumental.
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Assim, cabe compreender as distintas realidades politico-regulatdrias na area de
Comunicacao entre os distintos paises da América Latina, com especial interesse na
fragilidade do investimento por parte do Estado na consolidacdo de um sistema
democratico, dotado de iniciativas publico-estatais e sécio-comunitdrias fortes, para
além do ja conhecido dominio das iniciativas privadas no setor. Essa tarefa vem sendo
trabalhada através do ProLocal (http://www.prolocal.uff.br), um portal
implementado para disponibilizar informacdo necessdria para o fomento de
pesquisas nos meios académico e social, possibilitando identificar demandas a serem
implementadas na forma de politicas publicas a serem definidas e / ou implementadas
pelos distintos paises.

Essa plataforma busca disponibilizar informacdes relacionadas ao projeto,
oferecendo um amplo mapeamento a respeito das politicas locais de Comunicacdo na
América Latina, especialmente a Comunicagdo Comunitdria. Compreende a
investigacdo qualitativa das estruturas de Estado para lidar com o setor, das
legislacbes de referéncia e principais atores sociais que se mobilizam pela
formulagdo, aprovacdo e implementacao de suas politicas.

Os conteddos disponibilizados fazem do portal uma plataforma de articulacdo
académica e social, pautada na ideia de que setores de comunica¢ao atuem como um
conjunto interligado, que atue em complementaridade e na promocdo de interfaces,
na medida em que é por essas distintas vias que circulam os contetidos que se
pretendem plurais e diversos, democrdaticos e inclusivos, capazes de proporcionar um
sistema de comunicacao que se paute por novas visdes em debate na sociedade, que
valorize o conjunto dos direitos humanos em relacdo ao qual a comunica¢dao estd
inserida, articulando demandas especificas do movimento pela democratiza¢do da
comunica¢ao e de movimentos gerais.

Coloca-se, portanto, como desafio para a afirmacdo do papel do Estado e seus
poderes constitutivos, bem como para partidos e organiza¢bes mais distintas da
sociedade, a visibilidade dos distintos setores na formula¢ao de legislag6es nacionais
relacionadas a comunica¢do, bem como a implementacdo, a fiscalizagdo e mesmo o
fomento e a capacitacdo de iniciativas capazes de incrementar a participacdo e a
cidadania através de produtos e processos que reflitam a diversidade cultural dos
povos latino-americanos.

CONCLUSAO

A proposta deste trabalho foi a de apresentar as imbricadas rela¢bes entre
Comunicacdo e Cultura como capazes de enfrentar a ofensiva neoliberal e
neoconservadora que atinge ndo apenas a América Latina, como varios paises em
todo o mundo. Tal ofensiva constitui-se a partir de uma agenda liberal na economia,
mas conservadora nos costumes, articulada globalmente, mas se colocando
abertamente contrdria a ideias como nagdo e o que compreendem como globalismo,
associando-os a um papel que vem sendo conduzido pela ONU na afirmacao de
direitos humanos incompativeis com seus valores.

Embora as forgas conservadoras tenham se expandido em organiza¢des politicas e
sociais articuladas em todo mundo, tendo conquistado espacos politicos, intervindo
em organismos multilaterais e promovendo eventos de mobilizagdo global, a
afirmacao de dreas como Comunicagdo e Cultura precisa ser trabalhada em
articulacdo com outros direitos humanos, visando fortalecer propostas capazes de
oferecer ferramentas e narrativas para a afirmacao de politicas de combate as
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opressdes, a corrupcao e a visibilidade de territérios comprometidos com a afirmacao
da justica social e de sociedades democraticas.

A dimensao politica desses processos precisa ser trabalhada nos ambitos académico
e social, compreendendo a formulagdo e a implementacdo de pesquisas e iniciativas
capazes de proporcionar ferramentas qualificadas para a capacita¢do, o debate e a
atuacdo de pessoas capazes de promover produtos e processos que afirmem a
Comunicagdo como direito humano, bem como reforcem a pluralidade e a
diversidade cultural no ambito dos distintos territérios que compoem a multifacetada
América Latina.

Recompor o cendrio de aviltamento aos direitos humanos colocado em marcha por
governos neoconservadores no continente é uma tarefa ardua, principalmente pelo
deteriorado tecido social que segue oferecendo resisténcia, a despeito de sucessivas
perdas trabalhistas e de qualidade de vida nos mais diversos setores. No entanto,
justo por isso e em funcdo disso é que compreende-se nao apenas possivel, mas
necessaria e determinante a devida visibilidade para as dreas de Comunicagao e
Cultura na interlocu¢ao com contribui¢bes capazes de restituir sentidos democraticos
e cidadaos em prol da vida comum.

Artigo recebido em 28/12/2019 e aprovado em 23/04/2020.

REFERENCIAS

AIRES, Janaine, SANTOS, Suzy. Sempre foi pela familia: midias e politicas no Brasil.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2017.

BARKER, Chris. Televisidn, globalizacidn y identidades culturales. Paidds: Barcelona,
2003.

BASES de um programa para a democratizagdo da Comunica¢dao no Brasil. FNDC.
1994. Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/doc_historico/data/programa.doc>.
Acesso em: 13/12/2004.

BITELLI, Marcos Alberto S. O direito da comunica¢do e da comunicagao social. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

BOLANO, César, BRITTOS, Valério, GOLIN, Cida. Economia da Arte e da Cultura. Sdo
Paulo: Itau Cultural, 2010.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 02 mai. 2014.

BRASIL. Ministério das Comunicagdes. Lei n° 11.652, de 07 de abril de 2008. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 08 abr 2008.
Se¢do 1, p.ot. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2008/lei/l11652.htm>. Planalto. Acesso em: 02 mai. 2014.

BRASIL. Ministério das Comunica¢des. Medida Provisdria no 398, de 10 de outubro de
2007. Disponivel em: <http://[www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2007/Mpv/398.htm>. Planalto. Acesso em: 02 mai. 2020.

CABALLERO, Francisco Sierra and GRAVANTE, Tommaso. Digital Media Practices and
Social Movements. A Theoretical Framework from Latin America. In CABALLERO,
Francisco Sierra and GRAVANTE, Tommaso (orgs). Networks, movements and

LII m C Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.16, n.1, €5082, maio 2020.
http://www.ibict.br/liinc https://doi.org/10.18617/liinc.v16i1.5082



technopolitics in Latin America. Critical analysis and current changes. United
Kingdom, Palgrave, 2018.

CABRAL, Eula D.T. Concentra¢dao da Midia no Brasil: Estudo dos Conglomerados de
Radiodifusdao e Telecomunica¢bes. Rio de Janeiro: Pesquisa de Pds-Doutorado.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2015a.

CABRAL, Eula D.T. Politicas de comunicagdo e de cultura acessiveis a sociedade: O
projeto EPCC. In: CABRAL, Eula D.T.Desafios das politicas de comunicag¢do. Sao
Cristévao: ULEPICC-Brasil , 2019. Disponivel em <https://e4e47cdb-2958-4c86-b975-
30657abd4737.filesusr.com/ugd/ad71bb_5c9528d60d114a73bec3c5aeb7985f28.pdf>.
Acesso em 10 dez.2019.

CABRAL, Adilson. V. Centro de midia independente: os primérdios do ativismo digital
no Brasil. Curitiba: Appris, 2019.

CABRAL, Adilson V. Nossa TV digital: o cendrio internacional da apropriacao social da
digitalizacao da TV. Rio de Janeiro: E-papers, 2015.

CABRAL, Adilson V. Regulamentacdo democrética da radiodifusdo comunitaria. In:
CABRAL, Eula D.T. Desafios das politicas de comunica¢do. Sao Cristévao: ULEPICC-
Brasil , 2019. Disponivel em <https://e4e47cdb-2958-4c86-bg75-
30657abd4737.filesusr.com/ugd/ad71bb_5c9528d60d114a73bec3c5aeb7985f28.pdf>.
Acesso em 10 dez.2019.

CALABRE, L. Histdéria das politicas culturais na América Latina: um estudo
comparativo de Brasil, Argentina, México e Colémbia. Revista Escritos, Ano 7, N° 7.
Rio de Janeiro: FCRB, 2013, p. 323-345.

CANCLINI, Néstor Garcia (Org.). Politicas Culturales en América Latina. Buenos Aires:
Grijalbo, 1987.

CARVALHO, Marcella S. Cultura, Constituicao e direitos culturais. IN: CUNHA FILHO,
Francisco Humberto, BOTELHO, Isaura, SEVERINO, José Roberto. Direitos culturais.
Salvador: EDUFBA, 2018.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. In: Critica y emancipacién: Revista
latinoamericana de Ciencias Sociales. Ano. 1 (jun. 2008- ). Buenos Aires: CLACSO,
2008. Disponivel em
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf> . Acesso em 7
fev.2018.

FEBBRO, Eduardo. Todos se inspiran en Gramsci. Publicado em Paginal|12, de 02 de
abril de 2018. Disponivel em https://www.paginai2.com.ar/105357-todos-se-inspiran-
en-gramsci. Acesso em 02/05/2020.

HOLLOWAY, John. Mudar o mundo sem tomar o poder. Sao Paulo: Viramundo, 2003.

LEAL FILHO, Laurindo. A TV sob controle: a resposta da sociedade ao poder da
televisdo. S3o Paulo: Summus, 2006.

LIMA, Venicio A de. Politica de comunica¢ées: um balanco dos governos Lula (2003-
2010). S3o Paulo: Publisher Brasil, 2012.

LINDGREN-ALVES, José Augusto. E preciso salvar os direitos humanos. S3o Paulo:
Perspectiva, 2018.

MARTIN-BARBERO, Jesus. Oficio do cartégrafo. Travessias Latino-Americanas da
Comunicacao na Cultura. Sao Paulo, Loyola, 2004.

LII m C Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.16, n.1, €5082, maio 2020.
http://www.ibict.br/liinc https://doi.org/10.18617/liinc.v16i1.5082



MELO, José Marques de e SATHLER, Luciano. Direitos a comunica¢ao na sociedade
da informacao (orgs). Sdo Bernardo do Campo: Metodista, 2005.

MORAES, Dénis de. Critica da Midia & Hegemonia Cultural. RJ: Mauad X, Faperj, 2016

. A batalha da midia: governos progressistas e politicas de
comunica¢ao na Ameérica Latina e outros ensaios. Rio de Janeiro: Pao e Rosas, 2009.

MOREIRA, Gislene. E legal?> A regulacdo da Comunicagdo Comunitaria na esquerda
latino-americana. In. Intercom, Rev. Bras. Ciéncias da Comunica¢ao vol.36 no.1 Sao
Paulo Jan./June  2013. Disponivel ~em  <http://dx.doi.org/10.1590/S1809-
58442013000100011>. Acesso em 09/01/2015.

MOSCO, Vincent. Becoming digital: toward a Post-Internet Society. Bingley, Emerald,
2017.

MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia. Por que nossa liberdade corre perigo
e como salva-la? Rio de Janeiro, Companhia das Letras, 2018.

ONU. Assembleia Geral das Nagbes Unidas. Declaracao Universal dos Direitos
Humanos. 1948. Disponivel em http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php. Acesso em 19/10/2019.

PEREIRA JUNIOR, Luiz Costa. A vida com a TV: o poder da televisdo no cotidiano. 3a.
Ed. S3o Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2002.

PIERANTI, Octdvio P.O Estado e as comunicacdes no Brasil: construcdo e
reconstru¢cdo da Administracdo Publica. Brasilia-DF: Abras/Lecotec, 2011.

RAMOS, Murilo César. As Margens da Estrada do Futuro: comunicac6es, politicas e
tecnologia.  Brasilia, EDUnB, 2000. Livro eletronico Disponivel em:
http://www.unb.br/fac/publicacoes/murilo/ Acesso em: 12/12/2019

SAEZ BAEZA, Chiara. Tercer sector de la comunicacién, Teoria y praxis de la televisién
alternativa. Tese de doutorado. Publicado em 2008. Disponivel em
<https://ddd.uab.cat/pub/tesis/2008/tdx-1021109-003052/csb1de2.pdf>. Acesso en
02/05/2020.

STEINBERGER, Margarethe. Para uma Economia Politica das Representagdes
Culturais na América Latina. IN HAUSSEN, Doris F, BRITTOS, Valério. Economia
Politica, Comunica¢do e Cultura: aportes tedricos e temas emergentes na agenda
politica brasileira. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009.

UNESCO. Um mundo e muitas vozes: comunica¢do e informagdo na nossa época.
Comissao internacional para o estudo dos problemas de comunicacdo. Rio de Janeiro:
FGV, 1983.

WOLFF, Michael. Televisdo é a nova televisdo: o triunfo da velha midia na era digital.
SP: Globo, 2015.

LII m C Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.16, n.1, €5082, maio 2020.
http://www.ibict.br/liinc https://doi.org/10.18617/liinc.v16i1.5082



	Cultura e comunicação como direitos humanos: aproximações diante da nova onda neoliberal
	Culture and Communication as human rights: approaches to the new neoliberal wave  

	/
	INTRODUÇÃO
	Enfrentamento a uma nova ordem neoconservadora
	Democratização da Comunicação e Diversidade Cultural
	Em articulação com outros direitos
	Conclusão
	Referências

