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RESUMO: No atual contexto da pandemia emergiu de forma exponencial um debate acerca da coleta, uso
e compartilhamento de dados pessoais pelo poder publico para a defini¢ao e implementacdo de politicas
publicas emergenciais de combate ao COVID-19. Entretanto, a grande preocupagao reside em como os
dados pessoais e os dados pessoais sensiveis estdo sendo tratados, compartilhados e armazenados pelos
organismos governamentais. Recentemente, o governo federal do Brasil publicou no Portal da
Transparéncia dados pessoais de quase 57 milhdes de brasileiros que receberam auxilio emergencial,
beneficio instituido pela Lei de n°13.982/2020. O objetivo da presente pesquisa é caracterizar a natureza
dos dados pessoais dos beneficidrios do auxilio emergencial divulgados pelo Portal da Transparéncia do
governo federal, bem como analisar a conduta de compartilhamento desses dados entre os drgaos do
governo a luz da politica de protecao de dados pessoais, instituida pela Lei n° 13.709/2018, denominada
em Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Ao final, constatou-se que os dados divulgados tém natureza
sigilosa, conforme disposicao legal, e para que sejam considerados publicos se faziam necessdrias medidas
técnicas de anonimiza¢do e de seguranca da informagdo para garantia minima do padrao de privacidade
quando langadas em portais de transparéncia.
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Dados.

ABSTRACT: In the current context of the pandemic, a debate has emerged exponentially about the
collection, use and sharing of personal data by the Government for the definition and implementation of
emergency public policies to combat COVID-19. However, a major concern is how personal data and
sensitive personal data are being treated, shared and stored by government agencies. Recently, the
federal government of Brazil published on the Transparency Portal personal data of almost 57 million
Brazilians who received emergency aid, a benefit established by Law No. 13.982 / 2020. The purpose of this
research is to characterize the nature of the beneficiaries' personal data emergency assistance through
the federal government's Transparency Portal, as well as analyzing the conduct of data sharing between
government agencies in the light of the personal data protection policy, instituted by Law No. 13,709 /
2018, referred to as the General Law on Data Protection (LGPD). Finally, it was found that the data
disclosed is of a confidential nature, legal provision, and in order to be considered public, technical
measures of anonymization and information security were necessary to ensure minimum privacy
standards when posted on transparency portals.
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INTRODUCAO

O ano de 2020 estd sendo marcado por uma crise mundial que traz a tona a reflexao
em torno dos acontecimentos emergidos no epicentro da pandemia, a pesquisa
cientifica colaborativa no arcabouco da Ciéncia e as a¢des governamentais se uniram
numa tentativa de encontrar possiveis solu¢des para este fenémeno global.

Nesse sentido, a pandemia nos trouxe para reflexao deste artigo duas abordagens: a
primeira relacionada a gravidade e necessidade de politicas publicas emergenciais de
combate, monitoramento e a¢des integradas de saude, e por outro lado, a coleta, o
tratamento e o compartilhamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis para
a divulgacdo cientifica acerca da pandemia do COVID-19, em especial pelos entes
publicos.

Transversalmente, aponta-se que neste contexto, emergiu de forma exponencial
Politicas Publicas emergenciais do governo federal, como o auxilio emergencial para a
populacdo brasileira mais carente. Soma-se a este fato que, a coleta e o uso de dados
pessoais e de dados pessoais sensiveis para o estabelecimento dessas politicas
emergenciais sao inevitaveis, bem como a necessidade dos entes publicos em dar o
maximo de transparéncia publica e prestacdo de contas a sociedade de forma proativa.

Contudo, a partir de um cenario de pandemia, cabe aos entes publicos e a iniciativa
privada, garantir que tais acdes sejam respaldadas em evidéncias cientificas e técnicas
quanto a necessidade e a eficiéncia da coleta, do tratamento, do uso, do
monitoramento, do armazenamento e do compartilhamento de dados pessoais e
sensiveis com menor risco a privacidade dos seus titulares e, por conseguinte do
cidadao brasileiro.

Quando a Administra¢do Publica atua no campo da privacidade e dos dados pessoais,
a operacdo de tratamento é, sem sombra de divida, um ato administrativo e como tal,
detém como pressuposto de validade a finalidade publica, que neste caso, estd
intrinsecamente relacionada ao interesse publico que alicerca a operagao de uso
desses dados.

A prépria Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) admite, em seu art. 7°, inciso Ill, o
tratamento e compartilhamento de dados pessoais pela Administracdo Publica quando
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes do Capitulo IV da referida norma.

A partir dessas consideracdes, este trabalho tem por objetivo caracterizar a natureza
dos dados pessoais dos beneficidrios do auxilio emergencial pelo Portal da
Transparéncia do governo federal, bem como analisar a conduta de compartilhamento
desses dados entre os drgaos do governo a luz da politica de prote¢ao de dados
pessoais, instituida pela Lei n® 13.709/2018, denominada em Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD).

A ATUAGAO DO PODER PUBLICO NO TRATAMENTO DE DADOS

A atividade de tratamento de dados pessoais é hoje uma realidade tanto no setor
publico como no setor privado, sobretudo pelo avanco das tecnologias da informacao
e comunicacdo, difundidas especialmente pelo uso macico da rede mundial de
computadores (internet), responsdvel por conectar pessoas, entidades, organismos,
que trocam e compartilham informacgdes diariamente.
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Deve-se se ter em mente que a maneira de como se da o tratamento de dados pessoais
pode afetar diretamente o direito a privacidade de qualquer individuo, por isso a
importancia de regulacdo da matéria, tendo em vista que todo cidadao tem o direito
de ter acesso aos seus dados pessoais, o direito de retifica-los ou exclui-los, de decidir
a respeito de seu destino e finalidade (Tavares, Alvarez 2017).

Na perspectiva do tratamento de dados, a LGPD estabeleceu principios, garantias,
deveres e direitos dos cidadaos, dos prestadores de servicos e do préprio poder
publico, considerando que, expressamente, submeteu este ultimo as suas diretrizes,
conforme disposicao contida no caput do seu artigo 23, o qual imp&e as pessoas
juridicas de direito publico a observancia da finalidade publica, a persecucao do
interesse publico, quando exercerem atividade de tratamento de dados pessoais.

O artigo 23 da LGPD ainda menciona quais sao as pessoas juridicas de direito publico
submetidas a lei, fazendo menc¢ao expressa ao paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), alcancando os érgaos publicos integrantes
da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico, as autarquias, as fundagbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, conclui-se preliminarmente que tanto a LGPD quanto a LAl se aplicam as
pessoas juridicas da administracao publica direta e indireta, especialmente quando
essas pessoas estiverem desempenhando atividades de tratamento de dados pessoais,
que correspondem as seguintes situacdes: a) para o atendimento de finalidade publica;
b) na persecucdo do interesse publico; c) com o objetivo de executar as competéncias
legais; d) para cumprir atribuicGes legais do servico publico.

Ademais, o uso compartilhado de dados pessoais pelo poder publico deve atender a
finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos rgaos
e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecao de dados pessoais da
lei em estudo.

Nessa perspectiva, a seguranca juridica de respaldo a protecdo dos dados pessoais e
do dado pessoal sensivel é uma premissa obrigatdéria, bem como, no
compartilhamento desses dados, mesmo que revestidos de carater publico, as
diretrizes principioldgicas precisam ser observadas.

No atual cenario de pandemia, pode-se perceber como o compartilhamento de dados
pessoais foi utilizado pelo poder publico para o desenvolvimento de a¢Ges voltadas ao
combate da Pandemia do COVID-19, como aconteceu com o governo de S3o Paulo que
firmou parceria com as empresas de telefonia, no intuito de obter informacdes a partir
de dados de geolocalizagdo, que oportunizou o acesso a outras informagdes pessoais
dos usuarios, como a frequéncia de deslocamentos, as datas de cada geolocalizacdo,
além do nome e nimero de telefone (A protecdo..., 2020).

Destarte que “o uso de dados de maneira legitima é essencial a formulagao de politicas
publicas e iniciativas privadas para o combate ao COVID-19. Entender como a
populacdao tem se comportado pode ajudar o poder publico a antecipar demandas e
alocar recursos, pessoal e medidas de contencdo de forma mais eficiente” (Bioni,
Zanatta, Monteiro, 2020). Contudo, a grande preocupacao reside em como os dados
pessoais e os dados pessoais sensiveis estdao sendo tratados, compartilhados e
armazenados, considerando a existéncia da Lei n° 13.979/2020 que determina ser
“obrigatério o compartilhamento entre drgaos e entidades da administragao publica
federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacao de pessoas
infectadas ou com suspeita de infeccao pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de
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evitar a sua propagac¢ao”, e qual a compreensdo da populacao, do cidaddao comum
frente a esse volume de dados e informacdes cientificas que estdo sendo propagadas.

Antes de analisar a responsabilidade do poder publico no tratamento de dados
pessoais e dados pessoais sensiveis, sobretudo os dados dos beneficidrios do auxilio
emergencial, é importante conhecer a definicao dessas categorias. Conforme o art. 5°,
incisos | e Il da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), considera-se dado pessoal toda
informacgao relacionada a pessoa natural identificada ou identificdvel, como nome
completo, endereco, dados de localizacdo, identificadores online, renda etc. Ja dado
pessoal sensivel é todo dado sobre origem racial ou étnica, convic¢ao religiosa, opinido
politica, filiacao a sindicato ou a organiza¢ao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a salide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural. Alguns casos de dados sensiveis, em especial quando

se tratam de criancas e adolescentes, a lei prevé procedimentos especificos.

Salienta-se que as defini¢bes acima, caracterizam os dados pessoais e dados pessoais
sensiveis no rol da LGPD e que estdo totalmente relacionados com o atual
compartilhamento de dados publicos.

Perceba-se que os dados pessoais sensiveis, conforme transcrito acima, sdo espécies
de dados que podem ensejar a discriminacdo do seu titular, sobretudo por guardarem
relacdo, por exemplo, com a op¢ao sexual, opinies politicas, informagdes genéticas,
convicgdes religiosas, filoséficas ou morais, o que faz aumentar ainda mais a
responsabilidade de quem os gerenciam.

Com o objetivo de proteger os dados pessoais, especialmente os sensiveis, existem
técnicas de anonimizagdo, que podem ser perfeitamente utilizadas pelo poder publico,
inclusive quando tais dados forem utilizados para fins de elaboracdo, implementacdo
e avaliacdo de politicas publicas.

Além da anonimizagdo, existem outras maneiras de proteger os dados pessoais e
sensiveis, como a criptografia e tokenizacdo (Machado, Duarte Neto, Bento Filho

2019).

Embora o poder publico tenha em seu favor exce¢des trazidas pela prépria LGPD no
ambito do tratamento dos dados pessoais, previstas dos artigos 23 ao 32, que se
justificam no principio administrativo basilar da supremacia do interesse publico sobre
o privado, isso ndo isenta gestores e agentes publicos de obrigatoriedades e
responsabilidades. Sobre este ponto, interessante observacao foi feita por Gongalves

(2019, p. 133):

Agbes precipitadas pela Administracdo Publica, apesar de muitas
vezes bem-intencionadas, que visam ao atendimento dos principios
da transparéncia e da publicidade, também podem ferir os direitos
da personalidade, uma vez que podem permitir o acesso a terceiros
ou tornar publicos dados pessoais ou tornados sensiveis pelo
cruzamento entre diferentes bases de dados.

Sendo assim, o uso compartilhado e a disponibilizacao de dados pela Administracao
Publica requer mecanismos e ferramentas que garantam a governanca e a seguranca
da informacdo, em que dados pessoais e dados sensiveis a partir de processos de
anonimizacao e de outras medidas técnicas possam adquirir o “status” de dados
publicos e que, consequentemente, a protecdao desses dados seja minimamente
garantida.

Por fim, corroborando essa perspectiva Tasso (2019, p. 280) afirma que
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Dados pessoais ou sensiveis ndo perdem a natureza ou protecdo
legal pelo fato de integrarem bases de dados publicos. Ndo por
outro motivo, a regra do artigo 7°, § 3°, da LGPD prescreve que o
tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar
a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificam sua
disponibilizagao.

Em suma, a regra é clara que a natureza dos dados pessoais e sensiveis ndo altera
quando estes se tornam publicos, conquanto a observancia aos principios, a
proporcionalidade para afericao dessa transferéncia e a finalidade publica devem ser
observadas. Por ora, depreender dessa afirmativa enseja também o debate das
proximas segoes.

A NATUREZA DOS DADOS DOS BENEFICIARIOS DO AUXILIO EMERGENCIAL

O governo federal publicou no inicio de junho de 2020 no Portal da Transparéncia
dados pessoais de quase 57 milhGes de brasileiros que receberam auxilio emergencial,
beneficio instituido pela Lei de n° 13.982/2020, destinado a trabalhadores informais e
de baixa renda, microempreendedores individuais e também contribuintes individuais
do Instituto Nacional do Seguro Social, que tem por objetivo minimizar os efeitos
sociais e econdmicos da pandemia ocasionada pelo COVID-19 (Maranhdo, Senhoras
2020). O ministro da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Wagner Rosério, também
divulgou os dados dos beneficidrios do auxilio, em especial das parcelas de abril e maio,
em sua pagina na rede social Twitter (Rosdrio 2020).

Apds consulta aos links das listas publicadas pelo governo federal, é possivel verificar
que dentre as informacbes divulgadas estdao o estado, a cidade, o numero de
identificacdo social (NIS), o CPF (seis digitos do meio), o nome completo do
beneficidrio e o valor recebido do auxilio emergencial por cada cidaddo.

A pretexto de viabilizar a fiscalizacdo por parte da populacdo, € possivel verificar
verdadeira lesdo ao Direito a Privacidade desses individuos, neste caso, os cidadaos
brasileiros.

Refinando esse debate, especialmente a luz da Lei Geral de Protecdo de Dados, dois
conceitos especiais precisam ser considerados para delimitar e entender se o governo
brasileiro incorre em ilicito ao fazer essa divulgacdo, sdo eles “dados publicos” e
“dados manifestamente publicos”.

A principio essas duas categorias podem até soar como sin6énimas, contudo,
epistemologicamente decorrem de parametros distintos de entendimento. Os dados
publicos sdo exatamente aqueles encontrados nos portais estatais, didrios oficiais,
editais publicos, sem que necessariamente tenham sido publicizados e autorizados
pelo titular. A propdsito, a LGPD em seu art. 7°, §3° aduz que “o tratamento de dados
pessoais cujo acesso € publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse
publico que justificaram sua disponibilizacao”.

Essa definicao de dados publicos oferecida pela LGPD sé serd melhor entendida com a
leitura conjugada do referido dispositivo com o art. 23 da mesma norma, que permite
o tratamento de dados pelo poder publico com objetivo de executar as competéncias
legais e para cumprir atribui¢des legais do servico publico, observando a finalidade e o
interesse publico envolvidos, com o fornecimento de informacdes claras sobre a
previsao legal, os procedimentos e as prdticas utilizadas para execu¢ao dessas
atividades.
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Ainterpretacao sistematica dos dispositivos da LGPD permite, portanto, definir dados
publicos como aqueles cuja publicidade das informacdes se justificam no interesse
publico, detendo finalidade vinculada a previsao legal autorizativa, sendo irrelevante o
consentimento do titular, ressalvadas as hipdteses de abusos e desvirtuamento dessa
finalidade.

Buscando definir dados publicos, Bruno Bioni (2019) alude que para serem
considerados publicos é necessdria uma analise do contexto pelo qual tais dados sdo
publicamente acessiveis, ou seja, saber o motivo, a razdo da publicizacdo da
informacao, o que o autor denomina de “privacidade contextual”, sustentando que, o
que vai definir se o tratamento é ilegal ou ndo é a compatibilidade dessa publicizacao
com a finalidade e o interesse pelo quais tais dados foram considerados de acesso
publico.

Ja os “dados manifestamente publicos” guardam estrita relacdo com o consentimento
prévio, muito embora num segundo momento ele seja dispensavel. Explique-se
melhor, malgrado esses dados possam estar disponiveis em ambiente publico, como
em redes sociais e sites da internet, essa disponibilizacdo decorreu da vontade do
titular, que, necessariamente, vincula-se ao motivo da presenga dos dados nesses
ambientes. Empresas privadas ou até mesmo entidades da administracdo publica que
coletarem ou se utilizarem desses dados poderao ser submetidas ao 6nus da
comprovacado do consentimento (art. 8°, § 2° ¢/c art. 42, § 2°, da LGPD) e o uso deles
estard limitado a finalidade da autoriza¢do inicial dada pelo titular. Um exemplo € a
reproducdo de dados da Plataforma Lattes (http://lattes.cnpq.br/) pelo site Escavador
(https://www.escavador.com/), que divulga informac6es oriundas de fontes publicas,
como publicacdes cientificas, oferecendo uma espécie de servico de indexacao que
auxilia na divulgacdo e facilita a busca por parte dos interessados, sem alterar a
finalidade pela qual foram publicizados.

Contudo, a previsdo da LGPD sobre os dados manifestamente publicos é bem
controvertida, especialmente pela redacdo dada ao § 4°, do artigo 7°, in verbis: “é
dispensada a exigéncia do consentimento previsto no caput deste artigo para os dados
tornados manifestamente publicos pelo titular, resguardados os direitos do titular e os
principios previstos nesta Lei”.

A principio, pela diccdao do dispositivo, é possivel concluir que os dados
manifestamente publicos estdo dentre as hipdteses de dispensa do consentimento,
porém, mais uma vez, é necessaria uma interpretacao sistemadtica da norma,
principalmente da parte final, para delimitar o conceito dessa categoria. A ressalva do
artigo impbe a observancia dos direitos do titular, dentre eles o consentimento.
Entender de forma diversa, possibilitaria a autorizacdo da coleta, do
compartilhamento, ou seja, do tratamento desses dados sem qualquer vinculacao a
vontade do titular ou a presenca do interesse publico que justificasse a dispensa do
consentimento, indo de encontro com a finalidade da prépria norma. Sem duvida, foi
uma incongruéncia do legislador.

Corroborando essa perspectiva, Oliva e Viégas (2019) afirmam que o art. 7°, § 4°, da
LGPD dispensa a exigéncia de consentimento em relacdao aos “dados tornados
manifestamente publicos pelo titular”, contudo, carecem de definicdo os contornos a
serem outorgados a autoriza¢do de tratamento dos dados tornados manifestamente
publicos pelo titular, mas € certo que, mesmo nesses casos, o tratamento de tais dados
continua sujeito ao respeito aos direitos do titular.

IH

Por sua vez, Bioni (2019) também relaciona a “privacidade contextual” aos dados
manifestamente publicos, no entanto, reforca a necessidade de haver compatibilidade
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entre o seu uso por terceiros e as circunstancias pelas quais tal dado foi tornado
publico pelo titular. Embora esses tipos de dados sejam considerados publicos, ndo
deixam de ser pessoais, sendo necessdrio considerar sempre a finalidade da circulacao
e o que justifica sua disponibilizacdo (Tepedino, Teffé 2019).

Perceba-se uma diferenca bdsica entre dados publicos e dados manifestamente
publicos. Os primeiros estardo caracterizados a partir do interesse publico presente na
sua divulgacao, cuja finalidade do tratamento pressup6e uma permissdao normativa,
prescindindo totalmente do consentimento por parte do titular. J& a segunda
categoria, dados manifestamente publicos, vincula o uso desses dados por terceiros a
vontade prévia do titular no momento que disponibiliza esses dados em ambientes de
acesso publico, mesmo que num segundo momento esse consentimento seja
dispensado.

A titulo de exemplo, enquanto dados publicos, a divulgacdo de saldrios de servidores
em portais de transparéncia justifica-se no direito da populacdo em saber como os
recursos publicos estdo sendo empregados, incluidas as remunera¢des pagas aos
ocupantes de cargos publicos, pois decorrentes do pagamento de impostos,
representando um verdadeiro exercicio de cidadania pela populacdo. O interesse
publico resta perfeitamente evidenciado nessa situacdo. Diferentemente ocorre
quando alguma empresa ou entidade publica se apropria de dados de usudrios
disponiveis em ambientes ou plataformas de acesso publico, ou seja, manifestamente
publicos, como as redes sociais, repositdrios institucionais, e ddo destinacao diversa
daquela informada no momento da coleta ou da insercdo desses dados, desvirtuando
sua finalidade.

E vélido também ressaltar que dados publicos guarda estrita relacdo com o conceito
de dados abertos, adquirindo essa caracteristica quando s&o disponibilizados de forma
irrestrita. Para Oliveira (2016, p. 53) “para que os dados assumam o status de aberto,
mesmo que produzidos em diversos contextos (cientificos, governamentais,
institucionais, privados e publicos) é condicionante que estejam acessiveis
gratuitamente, com permissao legal ou licenciados para uso, cdpia, download,
visualizacdo, andlise,uso, reuso e na forma digital”.

Conforme o Manual de Dados Abertos Governamentais (2017, p. 11), confeccionado
pelo governo do Rio Grande do Sul, “todo dado publico tem vocacao para ser aberto.
Por dado publico entende-se aquele que ndo estd sujeito a limitagdes validas de
privacidade, seguran¢a, controle de acesso ou outros privilégios, desde que
transparente, bem justificado e regulado por estatutos”.

A publicacdo dos dados publicos em formato aberto estd prevista na Lei de acesso a
informacao - Lai (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), e parte do pressuposto que
a informacdo produzida pela atividade estatal pertence a sociedade, e a ela deve estar
acessivel (Manual 2017).

Segundo o Guia de Dados Abertos (Pires 2015, p. 11) “todo dado que € publico deve ser
aberto, mas nem todo dado é publico”. Cabe ao governo avaliar as possibilidades de
abertura de dados, o que implica delimitar, de maneira clara e transparente, quais
dados armazenados pelos 6rgaos e entidades sao passiveis de acesso e quais ndo sao
(Possamai, Souza 2017).

Nesse prisma, dados publicos devem ser abertos, estes caracterizados pela livre e
gratuita possibilidade de acesso, utilizagdo, modificagao e compartilhamento, estando
isentos de direitos autorais. Contudo, nem todo dado governamental € publico e,
quando ndo o0 é, ndo podera se “aberto”, a exemplo dos dados sigilosos, como é o caso
dos dados dos beneficiarios do auxilio emergencial, conforme se vera mais a frente.
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Outra questdo que também merece andlise no contexto dessa divulgacdo de
informagdes pelo governo federal é de como se deu o compartilhamento dos dados
dessas pessoas entre organismos estatais, o Cadastro Unico, vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento Social e o Portal da Transparéncia, ligado ao Ministério da
Cidadania. Sobre esse assunto, valido transcrever o que diz a Lei Geral em seu artigo
26:

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico
deve atender a finalidades especificas de execucdo de politicas
publicas e atribui¢do legal pelos drgaos e pelas entidades publicas,
respeitados os principios de protecao de dados pessoais elencados
no art. 6° desta Lei.

§1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados
pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:
| - em casos de execugdo descentralizada de atividade publica que
exija a transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e
determinado, observado o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo);

Il - (VETADO);

Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente,
observadas as disposicdes desta Lei.

IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres; ou

V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar
exclusivamente a prevencdo de fraudes e irregularidades, ou
proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular dos
dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades.
§2°Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverao
ser comunicados a autoridade nacional.

Pela diccao da regra, é possivel concluir que o compartilhamento entre os érgaos que
compdem a Administracdo Publica estard atrelado a finalidade da politica publica que
justifique essa acdo, observando os principios gerais insculpidos pela lei, além da
necessidade de haver previsdo legal ou contratual que subsidie esse
compartilhamento.

Além da LGPD, o governo federal editou, em 09 de outubro de 2019, 0 Decreto 10.046,
que estabelece a politica de compartilhamento de dados no ambito da administracao
publica federal. Para a norma, a politica de compartilhamento de dados terd como
finalidade simplificar a oferta de servicos publicos, orientar e otimizar a formulagdo, a
implementacdo, a avaliacao e o monitoramento de politicas publicas, possibilitar a
andlise das condi¢des de acesso e manutengdo de beneficios sociais e fiscais,
promover a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados pela
administracdo publica federal e aumentar a qualidade e a eficiéncia das operacoes
internas da administra¢ao publica federal.

Esse compartilhamento de dados entre as pessoas juridicas de direito publico impde
ao Poder Publico a obrigacdo de ser ainda mais transparente, “o que envolve a
publicidade quanto a motivacdo, ao uso e a finalidade para a qual os dados foram
coletados, conferindo maior controle ao cidaddao sobre as a¢fes adotadas, sendo,
também, uma forma de accountability” (Gongalves 2019, p.114).

E evidente que tais premissas ndo foram observadas pelo governo federal ao
compartilhar os dados dos beneficidarios do auxilio emergencial no Portal da
Transparéncia. Primeiro porque os dados constantes em cadastros sociais, como o
Cadastro Unico, ndo possuem carater publico. Conforme preleciona o art. 8° do
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Decreto n° 6.135/2007, que dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do
governo federal, “os dados de identificacdo das familias do CadUnico séo sigilosos e
somente poderao ser utilizados para as seguintes finalidades: | - formulagdo e gestao
de politicas publicas; e Il - realizacao de estudos e pesquisas”. Segundo porque inexiste
liame entre a disponibilizacdo consciente desses dados no CadUnico e a intenco que
Ihe fora atribuida, justificada num suposto viés fiscalizatdério que ensejou a
“transparéncia” das informacdes, diversa do propdsito e da finalidade do cadastro
(Brasil, 2017).

Ademais, a divulgag¢do dos dados nos moldes em que foi realizada ndo encontra
justificativa no interesse publico, nem havia politica publica que embasasse o
compartilhamento dessas informag6es entre os érgaos do governo e muito menos foi
utilizada técnica de anonimizacdo que impedisse a associacao dos dados ao seu titular.

O uso de dados de maneira legitima é essencial a formulacao de politicas publicas e
iniciativas privadas para o combate ao COVID-19. Assim, revela-se essencial a ado¢do
de medidas técnicas robustas de anonimiza¢ao e proibicdo de monetizacao de dados
sensiveis ou uso para quaisquer outras finalidades além das necessdrias para o
combate a pandemia (Bioni, Zanatta, Monteiro, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Na esteira desse debate, pode-se concluir que a conduta do governo federal em
disponibilizar dados pessoais de brasileiros que receberam auxilio emergencial no
Portal da Transparéncia violou os direitos a privacidade e intimidade dessas pessoas,
especialmente pela natureza sigilosa que esses dados detém.

Na divulgacdo das informacdes pessoais desses beneficidrios (cidade, estado, nimero
de identificacdo social, nome completo, valor recebido) ndo foram observadas
medidas técnicas e administrativas aptas a garantir o sigilo de dados e sua
anonimizacdo. Ademais, é possivel também concluir ndo estar presente interesse
publico legitimo a justificar tdo ampla publicizacdo de dados.

A decisao em divulgar tais dados violou garantias constitucionais, especialmente
aquelas previstas no art. 5° X e Xll, da Constituicao Federal, sem a devida observancia
aos principios norteadores da Lei Geral de Protecdo de Dados, sobretudo a finalidade,
a seguranca, a necessidade e a adequacao, o que poderia ter sido suplantado com a
utilizacdo de técnicas de anonimiza¢gdo ou mesmo se considerados de forma agregada
ou estatistica.

A honra, a privacidade, a intimidade sao direitos inerentes a condicdo de pessoa
humana e, num estado democratico de direito, esses direitos estao acobertados pela
tutela judicial. Da ofensa aos direitos da personalidade, incluidos o da privacidade e da
intimidade, emerge a possibilidade da indenizacao pelos danos sofridos, conforme o ja
mencionado artigo 5° inciso X, da Carta Politica.

Caso fosse a vontade do governo de fiscalizar e investigar eventuais ilicitos no
recebimento desse auxilio, deveria acionar os érgaos de controle (Controladoria-Geral
da Unido, Ministério da Cidadania e Receita Federal) (Richter 2020) que,
individualmente e usando dos instrumentos préprios, buscardo reaver eventuais
valores auferidos indevidamente.

Ao incorrer em ilicito contra a privacidade dos cidaddos brasileiros que receberam o
auxilio, surge para estas a possibilidade de ingressar com a agao competente contra o
governo federal (Unido) por eventuais danos sofridos com essa publicizacdo e
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exposicdo indevidas. Apds divulgacdo no Portal da Transparéncia, em diversas cidades
brasileiras, por exemplo, foram disseminadas noticias contra servidores publicos que
receberam o auxilio irregular de forma pejorativa e devassando a intimidade dessas
pessoas, boa parte dessas noticias de cunho politico-partidario. Neste caso, os fins ndo
justificam os meios.

Nessa perspectiva, surge um grande desafio aos gestores publicos que € o de conciliar
a transparéncia que deve reger os atos da administracao publica e, ao mesmo tempo,
observar o regime juridico de protecao de dados inaugurado pela LGPD. Muito embora
possa se enxergar uma dicotomia entre esses temas, um alinhamento entre a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e os 6rgdos de controle, a exemplo
da Controladoria-Geral da Unido, serd crucial para conciliagao do direito a protecao de
dados com a transparéncia publica, a partir da elaboracdo de normas que detalhem o
regramento, limites e alcance da LGPD, sobretudo no campo dos dados publicos,
dados abertos e governamentais.

REFERENCIAS

A PROTECAO de dados pessoais em época de pandemia, 2020. UFJF Noticias, 28 de
maio de 2020. Disponivel em: https://www2.ufjf.br/noticias/2020/05/28/a-protecao-de-
dados-pessoais-em-epoca-de-pandemia/. Acesso em: 07 jul. 2020.

BIONI, B. R. Protecdo de dados pessoais: a funcao e os limites do consentimento. Rio
de Janeiro: Forense, 2019.

BIONI, Bruno; ZANATTA, Rafael; MONTEIRO, Renato; RIELLI, Mariana. Privacidade e
pandemia: recomendacdes para o uso legitimo de dados no combate a COVID-19.
Conciliando o combate a COVID-19 com o uso legitimo de dados pessoais e o respeito
aos direitos fundamentais. S3o Paulo: Data Privacy Brasil, 2020. Disponivel em: .
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2020/04/ relatorio_privacidade
e_pandemia_final.pdf. Acesso em: 01ago. 2020.

BRASIL. Decreto n. 6.135, de 26 de junho de 2007. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br . Acesso em: 05 jul. 2020

BRASIL. Decreto n. 10.046, de 9 de outubro de 2019. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10046.htm.
Acesso em: 25 jul. 2019.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

BRASIL. Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 25 jul. 2019.

GONCALVES, Tania Carolina Nunes Machado. Gestdo de dados pessoais e sensiveis pela
Administracdo Publica Federal: desafios, modelos e principais impactos com a nova lei.
2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Centro Universitario de Brasilia, 2019.

MACHADO, J. C.;; DUARTE NETO, E. R.; BENTO FILHO, M. E. Técnicas de privacidade de
dados de localizagdo (minicurso). 2019. Disponivel em: http://sbbd.org.br/2019/wp-

L ii m ' Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, €5318, dezembro 2020. 10/11

em revista

https://doi.org/10.18617/liinc.v16i2.5318


https://www2.ufjf.br/noticias/2020/05/28/a-protecao-de-dados-pessoais-em-epoca-de-pandemia/
https://www2.ufjf.br/noticias/2020/05/28/a-protecao-de-dados-pessoais-em-epoca-de-pandemia/
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2020/04/%20relatorio_privacidade_%20e_pandemia_final.pdf
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2020/04/%20relatorio_privacidade_%20e_pandemia_final.pdf
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10046.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/
http://sbbd.org.br/2019/wp-content/uploads/sites/6/2019/10/Apresentacao_Minicurso_1_Privacidade.pdf

content/uploads/sites/6/2019/10/Apresentacao_Minicurso_1_Privacidade.pdf. Acesso
em: 12 jul. 2020.

MANUAL de dados abertos governamentais, 2017. Disponivel em:
https://dados.rs.gov.br/about. Acesso em: 25 jul. 2020.

MARANHAOQ, R. A.; SENHORAS, E. M. Orcamento de Guerra no enfrentamento a
COVID-19: entre manobras parlamentares e batalhas politicas. Boletim de Conjuntura
(BOCA) v. 2, n. 6, 2020. Disponivel em:
https://revista.ufrr.br/boca/article/view/OrcamentoGuerra. Acesso em: 27 jul. 2020.

OLIVA, M. D.; VIEGAS, F. A, Tratamento de dados para concessdo de crédito. In:
FRAZAOQ, A.; TEPEDINO, G.; OLIVA, M. D. (orgs.). Lei Geral de Protec¢do de Dados
Pessoais e suas repercussbes no direito brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019.

OLIVEIRA, Adriana Carla Silva de. Desvendando a autoralidade colaborativa na e-science
sob a ética dos direitos de propriedade intelectual. 2016. Tese (Doutorado em Ciéncia
da Informagdo) - Universidade Federal da Paraiba, 2016.

PIRES, Marco Tulio. Guia de Dados Abertos: Governo do Estado de Sdo Paulo. 2015.
Disponivel em: https://nic.br/media/docs/publicacoes/13/Guia_Dados_Abertos.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2020.

POSSAMAI, Ana Julia. SOUZA, Vitoria Gonzatti de. Transparéncia e dados abertos no
governo federal: possibilidades e desafios a partir da lei de acesso a informacao. Anais
do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas, v. 2, n. 2, 2017.
Disponivel em:
http://www.anepcp.org.br/acp/anaisenepcp/20180723152454 35 Transparencia_e da
dos_abertos Ana_Possamai.pdf. Acesso em: 01ago. 2020.

RICHTER, A. Cidadania e Receita ampliam fiscaliza¢cdo do auxilio emergencial. Agéncia
Brasil, 09 jul. 2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br. Acesso em: 01 jul.
2020.

ROSARIO, W. Beneficiarios do auxilio emergencial. Twitter WRosarioCGU. 2020.
Disponivel em: https://twitter.com/WRosarioCGU. Acesso em: 12 jul. 2020.

TASSO, Fernando Antonio. Do tratamento de dados pessoais pelo poder publico. In:
MALDONADO, Viviane Nébrega; BLUM, Renato Opice (coord.). LGPD: Lei Geral de
Protecao de Dados: comentada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

TAVARES, Leticia Antunes. ALVAREZ, Bruna Acosta. Da protecdo dos dados pessoais:
uma andlise comparada dos modelos de regulagao da Europa, dos Estados Unidos da
América e do Brasil. In: BRASIL e EUA: temas de direito comparado. Sao Paulo: Escola
Paulista da Magistratura, 2017.

TEPEDINO, G.; TEFFE, C. S. Consentimento e protecdo de dados pessoais na LGPD. In:
FRAZAO, A.; TEPEDINO, G.; OLIVA, M. D. (orgs.). Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais e suas repercussées no direito brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019.

L ii m ' Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, €5318, dezembro 2020. 1/11

em revista

https://doi.org/10.18617/liinc.v16i2.5318


http://sbbd.org.br/2019/wp-content/uploads/sites/6/2019/10/Apresentacao_Minicurso_1_Privacidade.pdf
https://dados.rs.gov.br/about
https://revista.ufrr.br/boca/article/view/OrcamentoGuerra
https://nic.br/media/docs/publicacoes/13/Guia_Dados_Abertos.pdf
http://www.anepcp.org.br/acp/anaisenepcp/20180723152454_35_Transparencia_e_dados_abertos_Ana_Possamai.pdf
http://www.anepcp.org.br/acp/anaisenepcp/20180723152454_35_Transparencia_e_dados_abertos_Ana_Possamai.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/
https://twitter.com/WRosarioCGU

	INTRODUÇÃO
	A ATUAÇÃO DO PODER PÚBLICO NO TRATAMENTO DE DADOS
	A NATUREZA DOS DADOS DOS BENEFICIÁRIOS DO AUXÍLIO EMERGENCIAL
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

