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RESUMO: A desinformacdo causada pelo modelo de desenvolvimento predatdrio, ambientalmente e
socialmente injusto torna-se o cendrio para uma reflexdo critica voltada a uma maior conscientiza¢dao
ambiental e urgente mudanca de paradigmas. Considerando aimportancia de politicas publicas voltadas
a sustentabilidade ambiental e o papel de interlocu¢do com diversos atores que as instituicdes de ensino
superior (IES) promovem, este artigo busca avaliar a percepc¢do de gestores de campi universitarios do
Cefet-RJ quanto ao cumprimento das recomendagGes do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS)
em suas unidades. Para tanto, foi aplicado um questiondrio, com base na escala de Likert e,
posteriormente, sob a perspectiva descritiva, as informagdes obtidas foram consolidadas. Observou-se
que, embora as praticas efetivamente conduzidas ja estejam alinhadas com a governanga ambiental, ainda
ha necessidade de promover novas a¢6es que estimulem cada vez mais a conscientizacdo ambiental, ndo
somente ‘intramuros’, mas também na formac3do cidada. Apesar do estudo trazer uma reflexdo baseada
na percepcdo de gestores que avaliam a implementagdo das iniciativas, os resultados ndo permitem
generalizagGes consistentes, mas visam contribuir para eventuais trabalhos, que busquem maior
robustez, através do aumento do nimero de respondentes.
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ABSTRACT: Disinformation caused by the predatory, environmentally and socially unfair development
model becomes the setting for a critical reflection aimed at greater environmental awareness and an
urgent paradigm shift. Considering the importance of public policies aimed at environmental sustainability
and the role of dialogue with various actors that higher education institutions (HEIs) promote, this article
seeks to evaluate the perception of managers of university campuses of Cefet-RJ regarding compliance
with the recommendations of the Sustainable Logistics Management Plan (PLS). In this context, a
questionnaire was applied, based on the Likert scale, from a descriptive perspective, it was consolidated.
Although the practices are already aligned with environmental governance, there is stilla need to promote
new actions that increasingly stimulate environmental awareness, not only 'inside institution’, but also
towards a citizen education. Although this study brings a reflection based on managers’ perception who
evaluate the implementation of initiatives, the results do not allow consistent generalizations, but aim to
contribute to eventual works, which seek greater robustness, by increasing the number of respondents.
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INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento predatdério e socialmente injusto, despontado
principalmente nos processos de urbanizacdo e surgido com a industrializacao,
demonstraram como os recursos ambientais sdo vistos pelo homem, como objeto. Por
isso, deve haver uma reestrutura¢ao profunda da sociedade contemporanea sobre o
modo de organizagao capitalista, ou seja, devem-se repensar os atuais padrdes de
producdo e consumo, no sentido de conciliar os usos do homem com a natureza:
incentivando o consumo consciente com a aquisicao de produtos que causem menos
danos ambientais, o combate ao desperdicio e a responsabilidade socioambiental,
entre outras atitudes que vém sendo desenvolvidas e discutidas em nossa sociedade.

Com a necessidade de se desenvolver uma consciéncia coletiva, percebe-se que as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) tém um papel relevante no despertar dessa
consciéncia ambiental e formac¢do de um pensamento critico por parte de todos os
atores da comunidade académica (corpo docente, discente e os demais colaboradores
das instituicdes), a fim de propiciar um ambiente adequado a disseminacdo de uma
realidade responsavel e sustentdvel.

Entretanto, para Marinho, Gongalves e Kiperstok (2014), as IES ainda encontram
obstdculos para incorporar a sustentabilidade aos curriculos dos cursos, bem como em
adotar na pratica a gestdao ambiental, de forma sistémica. Dificuldades quanto a
participacdo da comunidade académica em agdes e praticas no que tange a temdtica
da sustentabilidade s3o observadas (Bizerril, Rosa, Carvalho 2018): excesso de
atribuicdes aos funciondrios das instituicdes de ensino; baixa representatividade dos
funciondrios nos espacos decisdrios e reduzidas oportunidades para realizar debates
relevantes, como a sustentabilidade ambiental.

Considerando a caréncia de espacos institucionais de interlocucao e legitimacao para
um conjunto da sociedade, a educacdo publica apresenta-se como fator primordial na
disseminacdo de informagdes cientificas para a sociedade e promog¢do de debates
sobre a temdtica ambiental.

Por conseguinte, um dos caminhos é integrar a temdtica ambiental nos documentos
oficiais, bem como incentivar a gestdo democratica e participativa como uma forma de
permitir o engajamento, a perpetuacdo das praticas e a¢des a longo prazo. Além disso,
deve-se instituir canais formais de integracao com a comunidade local como forma de
articular e mobilizar os atores da comunidade académica em prol do processo de
transformacao da cultura institucional em dire¢do as sociedades sustentaveis.

O Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) é uma ferramenta de planejamento
que permite a cada drgao publico, como uma instituicdo de ensino superior,
estabelecer suas praticas de sustentabilidade. Cada entidade deve apresentar o plano,
contendo determinadas informacdes, de acordo com a Instru¢do Normativa n. 10/ 2012
com prazo para a sua elaboracdo. As recomendacdes presentes no PLS buscam
incentivar, através da sensibilizacdo e capacitacdo da comunidade da IES, posturas
mais responsaveis, que promovam a melhoria da disseminacao de informacdes sobre
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agoes e praticas ambientalmente adequadas e que favorecam a redugao dos gastos
dos bens e recursos naturais.

Com base em tais argumentos, indaga-se qual a percepc¢do dos gestores de campi
universitarios do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(Cefet-RJ) quanto ao atendimento as recomendac¢des do PLS. Nesse sentido, este
artigo tem como objetivo avaliar a percep¢ao de gestores de campi universitarios do
Cefet-RJ quanto ao cumprimento das recomendag¢bes do PLS em suas unidades,
colaborando, assim, para o desenvolvimento de uma cultura institucional anti-
desperdicio e responsdvel socioambientalmente.

A luta contra a desinformacdo nas questbes ambientais é consequéncia da
preocupacdo da sociedade acerca dos problemas ambientais surgidos e contribui para
a mudanca de comportamentos abusivos, para que se aprenda a preservar o meio
ambiente. No ambito das instituicGes de ensino brasileiras, as informacdes sobre a
sustentabilidade ambiental devem ser esclarecidas para que haja a efetividade nas
acdes propostas por mecanismos que apoiam a governanca ambiental (Maruyama,
Issberner, Prado 2021). Desta forma, surgem como diretrizes o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentdvel (PLS) e a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P).

Metodologia

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se como uma pesquisa quali-quantitativa do
tipo exploratdria e descritiva (Gil 2017). Classifica-se, quanto a natureza, como pesquisa
aplicada, que visa gerar conhecimento, trazendo novas ideias para aplicacao pratica,
onde o foco é aperfeicoar e acompanhar as préticas existentes em um modelo que
apoia a governanca da sustentabilidade ambiental.

Com relacdo aos procedimentos de pesquisa, enquadra-se como uma pesquisa
documental, tendo como referéncia a legislacdo vigente, sobretudo, a Instru¢dao
Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012. Realiza-se também um estudo de caso
(Diehl, Tatim 2004), que procura compreender como alguns campi de uma Instituicdo
de Ensino Superior (IES) buscam atender as acGes e praticas sustentdveis no ano
seguinte a aprovacao do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel do Cefet-RJ (PLS do
Cefet-R)J).

Os resultados do estudo de caso advém do uso de um questiondrio (Gil 2017) aplicado
aos gestores em sustentabilidade e servidores de cada campus, a partir de suas
percepcdes no cumprimento das praticas e iniciativas sustentaveis identificadas no PLS
institucional e desenvolvidas nos campi do Cefet-RJ.
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DESENVOLVIMENTO

Da sociedade consumista a consciéncia da biocapacidade da Terra

E importante conhecer o contexto do processo de constru¢do de uma sociedade
capitalista baseada no modelo de produc¢dao consumista até a concepcao de uma
sociedade pautada no desenvolvimento sustentavel. Na sociedade, o ato de consumir
estd enraizado e integrado ao comportamento humano desde os primérdios, sendo
considerado como:

[...] um elemento inseparével da sobrevivéncia bioldgica que nés humanos
compartilhamos com todos os outros organismos vivos. Visto dessa
maneira, o fendmeno do consumo tem raizes tdo antigas quanto os seres
vivos - e com toda certeza é parte permanente e integral de todas as formas
de vida conhecidas a partir de narrativas histdricas e relatos etnograficos
(Bauman 2008, p.37).

O modelo de producdo atual se baseia no processo de “extracdo - producdo -
descarte”, conhecido como sistema linear de produgdo (Motta, Issberner, Prado 2018).
Contudo, traz risco de esgotamento de matérias-primas, que sdo transformadas,
utilizadas e descartadas como residuos na natureza, alcangando niveis capazes de
alterar o meio ambiente e interferir diretamente na capacidade dele se recuperar
(Bastos 2020).

Todos os recursos naturais necessitam ser protegidos e preservados, a fim de garantir
sua sustentabilidade e existéncia para as futuras gera¢des. Contudo, a cada ano tem
se atingido a biocapacidade do planeta mais cedo, ou seja, o ‘Dia da Sobrecarga da
Terra’ vem ocorrendo mais cedo que o ano anterior, considerando o dia que marca a
data em que o homem utilizou toda a matéria-prima virgem que o planeta era capaz de
regenerar para todo aquele ano (Global Footprint Networking 2021).

Em 2021, a humanidade usou em, aproximadamente, sete meses do ano toda a
biocapacidade do planeta para aquele ano, o que significa que a sociedade mundial
vem demandando mais recursos naturais do que a natureza pode suportar ou os
ecossistemas se regenerarem. De acordo com o Global Footprint Networking (2021),
isso revela a necessidade de um pouco mais de um planeta e meio para suprir toda a
demanda de consumo.

Ademais, hd necessidade de se despertar para uma consciéncia ambiental e formacao
de um pensamento critico por parte de todos os atores da sociedade civil, a fim de
propiciar um ambiente adequado a disseminacao de uma realidade responsavel e
sustentavel, participando e colaborando no desenvolvimento e acompanhamento de
programas para atendimento as politicas socioambientais (Maruyama, Issberner,
Prado 2021).

Considera-se entdo, que uma mudanca de cultura poderia ser uma aliada para
pressionar o comportamento de lideres e gestores. Para se desvendar a cultura - e
mudar a légica social - do consumismo € exigido um tipo de esforco sustentado e
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sistematico de todos (Jackson 2009). Amudanca pode ser expressa através da maneira
como vivemos, das coisas que compramos, como viajamos, onde investimos nosso
dinheiro, como gastamos nosso tempo de lazer.

De forma geral, o debate acerca do impacto da agdo humana sobre os recursos naturais
vem sendo reforcado por varias organiza¢des. Assim, o individuo é impulsionado a
repensar e, consequentemente, a adotar praticas para minimizar o impacto dos
habitos de consumo na saldde econémica e socioambiental do planeta.

Baseando-se nas defini¢es de cidadania sustentavel de Smith (1996), “(...) integrando
as influéncias de uma visdo mais profunda e ecolégica, foca-se nas prdéprias estruturas
— politicas, sociais, culturais e econémicas — que produzem a degradagdao ambiental,
bem como integra questdes de justica social e de direitos humanos”, que ultrapassa a
mera preocupacao com os recursos naturais, Huckle e Wals (2015) enfatizam que o
meio ambiente deve ser incluido na esfera publica, fazendo parte do conceito de
cidadania, e na esfera privada estando presente de forma a adaptar os estilos de vida
e padrdes de consumo, enquanto se mantém a consciéncia das conexdes que existem
entre a¢Oes sociais, praticas econémicas e processos ambientais.

E uma forma de visdo que identifica os atores socioambientais locais e estimula sua
participacdo, seja em canais institucionais quanto nao institucional, no apoio,
acompanhamento e controle social das politicas publicas de cardter socioambiental,
necessario para o exercicio pleno da cidadania. Logo, a constru¢do de uma cidadania
sustentdvel pode ser verificada através da gestdo de praticas de conservagdo e
preservacao ambiental para garantir um futuro melhor para todos.

Governanga, governabilidade e accountability na Administra¢do Publica

A governanca é o elemento que proporciona uma ‘garantia’ a sociedade de que as
iniciativas ambientais regulamentadas e sancionadas por lei, decreto ou instrucao
normativas deverdo ser executadas, mantendo-se o respeito a preservacao do meio
ambiente e promove uma responsabilidade ao gestor.

No contexto da globalizacao econdmica, em que o papel regulador do Estado-nagao
tem sido colocado em questdo, o tema da governanca, sobretudo a governanga
ambiental, emerge e ganha relevo na arena académica, assim como nos debates e nas
acOes publicas que envolvem diferentes processos e segmentos sociais (Zhouri 2008).

A participagao na gestao da coisa publica possibilita, em tese, o engajamento da
sociedade civil na formulacdo de politicas publicas e no controle das acbes
governamentais e dos negdcios publicos. Braunmihl e Winterfeld (2005) ressaltam
trés caracteristicas principais na articula¢do da ideia de governanga global:

e Resgate do papel politico do Estado.
e Governanca como um novo modelo politico em que varios atores sociais
governamentais e ndo-governamentais, sociedade civil e corporagdes
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sistematicamente se juntam para apresentar solu¢ées em novos arranjos
societdrios.

e Globalizagdo deve apoiar-se em um consenso ético minimo, como
representado pelos acordos sobre direitos humanos sob o regime da ONU
(Idem, 2005, p. 10).

Pensar a sustentabilidade em uma sociedade tao diversa e desigual como a brasileira
requer equaciona-la impreterivelmente a diversidade cultural, a democratizacao do
acesso aos recursos naturais e a distribui¢do dos riscos da producao industrial. Trata-
se de um principio de justica ambiental (Martinez-Alier 2001), ou seja, da espacializacdo
de umajustica distributiva.

No arcabouco institucional da governanga ambiental brasileira, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) tem como missdo planejar, coordenar, supervisionar e controlar a
implementacdo da politica ambiental federal. Compete-lhe, além disso, fixar diretrizes
para o uso equilibrado e harmonioso do meio ambiente no pais, reservando-se espaco
no arcabouco da governanga para iniciativas autdbnomas por parte dos estados e
governos locais, dentro evidentemente do contexto de suas jurisdi¢ées (Cavalcanti
2004).

Observa-se que o maior problema da governanca ambiental no Brasil reside em sua
implementagao, uma vez que o nucleo do sistema politico nacional persiste no seu
apego quase fandtico ao crescimento econdémico, além de ser extremamente
vulnerdvel aos poderosos lobbies que rondam a formula¢do de politicas publicas no
pais (Cavalcanti 2004).

A governabilidade que tem como desafio conciliar as divergéncias constantes nos
interesses dos diversos atores da sociedade, e uni-las em um ou vérios objetivos
comuns. De acordo com Matias-Pereira (2008, 2010, 2014), a existéncia de uma
profunda diversidade cultural, regimes politicos diferentes e formagoes histdricas,
explica as variagbes sobre os objetivos, estilos administrativos, fun¢bes e papel da
administracao publica no mundo. Portanto, a viabilizacao dos objetivos politicos do
Estado estd muito relacionada acapacidade de articulacdao em aliangas politicas e
pactos sociais.

No “Estado Informacional”, o regime de informacdo designaria as dinamicas que
vinculam o governo (instituicdes formais, regras e praticas de entidades geopoliticas
historicamente constituidas), ou seja, uma rede ampliada de organizacGes e atores
estatais e nao estatais, cujas decisbes e comportamentos tém efeito sobre a sociedade
e necessitam de uma formulacdo de programas de governanga, considerando o
contexto cultural e social, onde se estabelecem as prdprias condi¢cbes de
governabilidade (Gonzélez de Gdmez 2012).

Considerando que governanga como um carater mais amplo que a governabilidade,
referindo-se a uma ‘capacidade administrativa de executar as politicas publicas’,
Gomides & Silva (2009), definem o conceito de governanga como:
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[...] capacidade das sociedades humanas para se dotarem de sistemas de
representagdo, de instituicGes e processos, de corpos sociais, para elas
mesmas se gerirem, em um movimento voluntdrio. Esta capacidade de
consciéncia (voluntaria), de organizacdo (pelas institui¢des, corpos sociais),
de conceitualiza¢do (por sistemas de representacdo), de adaptagdo a novas
situagbes € uma caracteristica das sociedades humanas (Gomides, Silva

2009, p. 178).

De acordo com Moura (2017), ha diversos principios para uma boa governanca que s&o
complementares: accountability, legalidade, gestdo participativa e a triade eficiéncia
(procedimentos e métodos voltados a sustentabilidade ambiental), eficacia
(resultados voltados a sustentabilidade ambiental) e efetividade (valor da
sustentabilidade ambiental a partir da relacdo entre as ferramentas utilizadas e seus

resultados).

O termo derivado da lingua inglesa, accountability pode ser traduzido para o portugués
como ‘responsabilidade com ética e remete a obrigacdo, a transparéncia, de membros
de um drgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias
controladoras ou aseusrepresentados’.

No entendimento de Filgueiras (2015), accountability ndo é um conceito passivel de
consenso na literatura especializada, mas pode ser identificado como:

[...] o principio segundo o qual é dever de todos os agentes publicos
prestarem contas de seus atos ao publico, de forma que a sociedade possa
avaliar ndo apenas a aplicagdo dos recursos publicos, mas também as agdes
e resultados alcangados por politicas, programas e agbes propostas e
implementadas pelos governos (Filgueiras 2015, p. 10).

Uma governanga bem-sucedida deve possuir algumas condi¢des fundamentais como
selecao de objetivos e metas, coordenacao das metas, implementagdao das ag¢des
necessarias para o alcance dos objetivos e sua avaliacdo (Moura 2017). Seja por falta de
divulgacdo ou omissdo, o fluxo da informagdo sobre a sustentabilidade ambiental nas
instituicOes brasileiras muitas vezes € dissipado e o esclarecimento sobre a efetividade
das a¢bes propostas, na sua maior parte, ignoradas.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) sdo exemplos de iniciativas de mecanismos de apoio a governancga
da sustentabilidade ambiental no ambito da Administracdo Publica, as quais
representam:

a) A3P, programa criado pelo Ministério do Meio Ambiente em 1999, foca em
pessoas, processos e produtos (3P), tendo surgido como resposta da
administracao publica a necessidade de enfrentamento de questdes ambientais
criticas, tais como: economia de dgua e energia, reducdo de residuos, aquisi¢cao de
produtos que causem menos danos ao meio ambiente e promocao de melhores
condi¢Oes de trabalho. Ou seja, de acordo com o documento, a organizagao deve
estimular o consumo consciente, o combate ao desperdicio e a responsabilidade
socioambiental.
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Embora ainda ndo seja mandatdria a sua adesao institucional, cada vez mais os érgaos
de Controle Interno exigem comprovagdao documental que evidenciem atividades
voltadas a sustentabilidade, dentre os principais documentos, a Prestacao de Contas
Anual (Relatdrio de Gestdo) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, trata-se de uma agenda voluntdria - ndo existe norma impondo e tampouco
sancdo para quem ndo segue as suas diretrizes. De acordo com MMA (2018), a adesdo
voluntdria ao Programa tem crescido cada vez mais pelas institui¢bes publicas, por dois
motivos:

I. Adotar uma agenda ambiental no d6rgdo é uma exigéncia dos tempos
modernos, quando a populagdo do planeta se vé diante de uma crise
provocada pelas mudancas climaticas e o aquecimento global. O que fazer para
evitar que a catastrofe anunciada seja maior ainda? Usar de forma racional os
recursos naturais;

II. A sociedade exige da administracao publica a implementacao de praticas que
tenha como principio a sustentabilidade do planeta, que sdo as diretrizes da
A3P.

Vale ressaltar, que considerando as exigéncias legais e a governanca ambiental, os
drgdos publicos devem adotar procedimentos considerados sustentaveis. O Programa
A3P organizou e sistematizou por meio de um documento, os principais eixos
tematicos para a implantacdo de um projeto com enfoque na sustentabilidade
ambiental: | - Uso dos recursos naturais; |- Qualidade de vida no ambiente de trabalho;
[l - Sensibilizacdo dos servidores para a sustentabilidade; IV- Compras sustentaveis; V-
Construgdes sustentdveis; e VI - Gestao de residuos sdlidos.

b) A Instrucdo Normativa (IN) n. 10 de 2012, estabelece regras para elaboracao, por
parte da Administracdo Publica, do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel
(PLS). Esse plano visa permitir ao érgao estabelecer praticas de sustentabilidade
e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica.

Desta forma, ndo pode se considerar uma cultura voltada a sustentabilidade
ambiental nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) sem realizar esforcos para o
planejamento, implantacdo, e controle do PLS institucional.

Criado pelo art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, em 14 de novembro de
2012 foi publicada, no Didrio Oficial da Unido, a Instru¢do Normativa n. 10 que
estabelece as regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel.
Todos os drgaos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica,
fundacional e as empresas estatais dependentes devem elaborar o PLS, que deve
apresentar, no minimo, os seguintes itens: Objetivos do Plano; Responsabilidades dos
gestores que implementardo o Plano; Acdes, metas e prazos de execugao;
Mecanismos de monitoramento e avaliacao das a¢des que serdao implementadas.

Além disso, a IN n. 10 previu um conteddo minimo para as acdes que serao elaboradas
como:
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I- Atualizagdo do inventdrio de bens e materiais do drgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substitui¢do;

[I- Praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;

[1l- Responsabilidades, metodologia de implementacgdo e avaliacao do plano; e

IV- Acdbes de divulgacao, conscientizagdo e capacitagao.

A Instru¢do Normativa indica a A3P como um dos programas referenciais do PLS, sendo
assim uma forma de valorizar as institui¢des que implementaram a Agenda Ambiental
na Administracdo Publica — A3P. Neste contexto, a garantia da execu¢do dessas
ferramentas nestas instituicdes fortalece a governanga ambiental.

A posicao da instituicdo de ensino superior na gestao sustentavel

Dada a importancia que a formacao educacional tem na disseminacdao do
conhecimento, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) carregam consigo a
responsabilidade na promocdao de agbes de transformagdo social rumo a
sustentabilidade (Fogarassy et al. 2018). Para tanto, Chankseliani e MCowan (2020)
argumentam que essa dinamica é privilegiada pela interagdo existente entre alunos,
professores e funciondrios, o que reforca o seu papel como agentes de mudanca, na
medida em que a realidade de ensino, pesquisas e engajamento social permeia o
cotidiano dos agentes envolvidos, difundindo em pequena escala solugdes criativas.

Segundo Tauchen (2007), essas instituicbes possuem experiéncia na investigacdo
interdisciplinar e, por serem promotores do conhecimento, acabam assumindo um
papel essencial no desenvolvimento de tecnologias e sensibilizando e capacitando o
material humano para atender a demanda ambiental e, assumindo uma postura de
sustentabilidade em suas operagdes.

Crescentemente, as IES executam um papel influenciador na educac¢do voltada para a
sustentabilidade:

- Possuem alta concentragdo de massa critica, criatividade e potencial
tecnoldgico que podem ser canalizados para as inovagbes ambientais. O
principal ativo presente na Universidade é o conhecimento, e sua
organizacdo estd centrada na produgdo, transmissdo e difusdo dele
(Layrargues 2011, p.3).

Nesse sentido, Zeitoune et al. (2019) apontam fatores considerados fundamentais para
a promocao de um comportamento sustentavel:

a. Utilizar um método educacional que ndo cumpra apenas com uma
func¢do informativa, mas que possua também um teor preparatdrio para os
desafios da sustentabilidade;

b. Focarinvestimentos em pesquisas inter e multidisciplinares;

c. Atuar em resolu¢bes para as problemadticas sociais atuais e para as
incertezas do futuro, e como lidar com essas questdes;

d. Promover o compartilhamento de conhecimentos variados e o
compartilhamento de recursos;
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e. Formagdo de lideres com uma visdo de longo prazo responsdveis pela
gestdo da IES nesse periodo de transi¢do. (Zeitoune et al. 2019, p. 152)

Nesse sentido, deve haver uma preocupacao racional e responsabilidade ao realizar
acOes relacionadas as questdes ambientais (Gazzoni et al. 2018), bem como um
engajamento tanto individual quanto coletivo. Assim, a criagdo de uma nova cultura
sustentavel no ambiente institucional, principalmente no setor publico, vai se
tornando possivel.

De acordo com Olivo & Alves (2008), a educacdo ambiental retoma valores humanos
que beneficiam a participacao responsavel nas decisées de melhoria da qualidade de
vida, do meio natural, social e cultural. No entanto, para Layrargues (2012), parece
impossivel construir um ‘desenvolvimento sustentavel’ sem uma educagdo para o
desenvolvimento sustentdvel, o que, como premissa bdsica, deveria ser
economicamente factivel, ecologicamente apropriado, socialmente justo,
culturalmente equitativo, respeitoso e sem discriminagao de género.

Neste movimento dialdgico, o ambiente educacional é construido para que no campo
cientifico sejam utilizadas oportunidades para novas formas de se repensar a
sobrevivéncia no planeta uma vez que o aumento do nivel das dguas do oceano e os
problemas das cidades costeiras; do aquecimento global e das transformacgbes das
culturas de cereais que serao impossiveis nos trépicos; da escassez de agua potavel;
da diminui¢do da biodiversidade nos oceanos em fun¢do do aumento da temperatura
das dguas ameagam cada vez mais as espécies.

Nesse esteio, para que uma IES se proponha como sustentavel, esta deve discutir a
problematica da degrada¢do ambiental e criar a¢des de sensibiliza¢cdo junto a sua
comunidade, no intuito de viabilizar um espaco de articulacdo entre saberes (Gazzoni
et al. 2018).

ESTUDO DE CASO

O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) é o
caso a ser pesquisado, apresenta um dos mecanismos de apoio a governanca da
sustentabilidade ambiental, o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel (PLS) que
compreende materiais, servigos e praticas sustentaveis a serem gerenciados, de forma
racional, que serdo investigados e monitorados. Antes de elaborar o PLS, o Cefet-RJ
aderiu a A3P (DOU 2018), que é considerado um programa referéncia para o
desenvolvimento desse plano.

O Cefet-RJ estd presente em oito campi distribuidos pelo estado do Rio de Janeiro
(Maracand, Angra dos Reis, Itaguai, Maria da Graca, Nova Friburgo, Nova Iguacu,
Petrépolis e Valenca), possui 1.503 servidores e 14.050 alunos de cursos técnico,
graduacdo e pds, destacando-se como produtos significativos a oferta de 91 cursos
(técnico, graduagdo, pds e EAD), projetos de inovacao e de cunho social e premiagées
no que tange a sustentabilidade: em nivel nacional, o Selo A3P nos anos de 2019 € 2020,
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pelo preenchimento dos relatdrios anuais de monitoramento socioambiental (Cefet-
RJ, 2021) e, em nivel internacional, Ul Green Metric, certificado de participacdo no
ranking de sustentabilidade das instituicbes de ensino superior em 2021 (Cefet-RJ
2022a).

Cada campus do Cefet-RJ tem 4 gestores, sendo um diretor, um gerente
administrativo, um gerente académico e um gestor de sustentabilidade. O gestor de
sustentabilidade foi portariado (Portaria n. 1463/ 2017) para fazer parte do Comité de
Sustentabilidade Ambiental Institucional (COSALI).

Cabe ao gestor, que é o servidor do COSAI, ter a responsabilidade pela gestao da
sustentabilidade de seu campus: “contribuir com ac¢des referentes a implantacao de
projetos especiais voltados a sustentabilidade institucional” (inciso V), “colaborar com
a elaboracdo do PLS, (...) acompanhar a sua implementacdo e auxiliar os gestores”
(inciso 1IV) e “(..) acompanhamento e monitoramento da gestdo ambiental
institucional (...)” (inciso VII) (Cefet-RJ 2022b).

A missdao do Cefet-RJ é “promover a educacao mediante atividades de ensino, pesquisa
e extensdo que propiciem, de modo reflexivo e critico, a formacdo integral
(humanistica, cientifica e tecnoldgica, ética, politica e social) de profissionais capazes
de contribuir para o desenvolvimento cientifico, cultural, tecnolégico e econémico da
sociedade” (Cefet-RJ 2021). Desta forma, deve-se estimular o engajamento dos atores
dos campi, através da consciéncia de sua responsabilidade social, ambiental,
econdmica, visando alcangar solu¢des com foco na sustentabilidade.

Os projetos e acdes sustentdveis devem estar alinhados aos temas previstos na
Instrucdo Normativa n. 10/2012 (MPOG 2012, art. 80) e incorporar os critérios de
sustentabilidade (BRASIL, 2017, art. 40), que sdo necessarios nas atividades de
educacdo e gestao da Administrag¢do Publica, além de atender aos objetivos da Politica
de Sustentabilidade Ambiental, j& aprovada em 2018.

A IES, portanto, deve propiciar um espago de disseminac¢do de informacdes sobre
acdes de gestao ambiental e de desenvolvimento de praticas ambientalmente
adequadas, que possam ser incorporados na operacao dos campi. De acordo com
Zitzke (2002), uma instituicdo de ensino superior busca conscientizar cidaddos de sua
realidade socioambiental, a partir da “compreensao fundamental da relacdo e
interacdo da humanidade com todo o ambiente”, mediante a incorporacdo de
principios e praticas da sustentabilidade, despertando nos individuos o desejo de
participar e colaborar na construcao de uma sociedade sustentavel e justa, “seja para
tomar decisbes fundamentais sobre planejamento, treinamento, operac¢bes ou
atividades comuns em suas areas fisicas” (Tauchen, Brandli 2006).

Os resultados apresentados, referem-se ao acompanhamento de ac¢des e praticas
desenvolvidas nos campi do Cefet-RJ, que se encontram alinhadas aos eixos tematicos
propostos no Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) institucional (Cefet-RJ
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2018b): Compras e Contrata¢des Sustentdveis; Economia e Conservacao de Energia;
Gerenciamento e Uso Sustentédvel de Agua e Efluentes; Gestdo de Residuos Sélidos,
Obras e Construcdes Sustentaveis, Deslocamento de Pessoal e Qualidade de Vida no
Ambiente de Trabalho.

Foram pesquisados trés dos oito campi - Maracang, Nova Iguagu e Petrépolis, pois
esses iniciaram a execucao das a¢bes sustentaveis mais cedo que as demais unidades
do Cefet-RJ; por isso, a importancia do estudo em investigar o monitoramento das
praticas, levantando as vantagens e desvantagens da adogao para permitir que as
prdticas sustentdveis se mantenham ou sejam corrigidas, e assim, favoreca a
implementagdo nos outros campi.

Elaborou-se um questiondrio que identifica as prdticas de sustentabilidade e de
racionalizagdo do uso de materiais e servicos para gerenciar a efetividade das a¢des
adotadas pela Instituicdo de Ensino Superior (MPOG 2012). O questiondrio foi
concebido a partir de modelos desenvolvidos por instituicdes de ensino superior que
adotaram o PLS e o utiliza para monitorar as a¢bes presentes no plano, como a
Universidade Federal de Santa Maria (Gazzoni et al. 2018), Instituto Federal de Santa
Catarina, Universidade Federal de Santa Catarina e Universidade Federal da Fronteira
Sul (Lanzarin et al. 2018). Nesse questiondrio, realiza-se a “mensuracao” da efetividade
das praticas adotadas no ano de 2019 em cada um dos eixos tematicos, a partir do grau
de satisfacdo, do ponto de vista do gestor, pela implementa¢do da a¢do ou pratica no
campus.

A pesquisa usou a op¢ao do Survey que, de acordo com Gil (2017), permite ao gestor
realizar uma interrogacao direta aos demais servidores do campus com intuito de
conhecer as suas percep¢des. Os gestores de sustentabilidade dos campi participantes
da pesquisa reuniram uma equipe de servidores, que trabalham/ atuam na estrutura
académica e administrativa para responder o questionadrio, durante reunides realizadas
no ano de 2019. Totalizou-se 15 servidores por campus, distribuidos entre
departamentos/ divises das dreas de: ensino (dois professores de cursos do médio-
técnico e dois de duas coordena¢bes da graduacdo), dois da drea de pesquisa e pds-
graduacdo, dois da drea da extensdo e da gestdao: um da biblioteca, trés da drea
administrativa (compras, geréncia administrativa e almoxarifado), um da prefeitura do
campus e um da area informatica, além do préprio servidor do COSAI.

Considerando o total especifico de servidores dos campi pesquisados, os 45
respondentes, aproximadamente 38% de servidores ativos, utilizaram a técnica de
brainstorming nas reunides no intuito de expressar suas percepcdes acerca das
praticas e iniciativas sustentdveis observadas no questiondrio e que estivessem
efetivamente desenvolvidas em seu campus.

Com base nos achados do brainstorming, partiram para responder o questiondrio, o
qual fez uso da Escala de Likert, que oferece como op¢ao de resposta uma escala com
descricOes verbais que contemplam extremos — como “totalmente satisfatdrio” e
“totalmente insatisfatério”. Na escala, hd duas op¢des satisfatdrias (ou de satisfacdo
positiva) e duas insatisfatdrias (ou de satisfacdo negativa). Em cada eixo tematico do
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modelo, também sdo apresentados os pontos positivos e negativos, que podem ser
alcangados com aimplantacao da pratica sustentavel. Isso permite a elaboragdo de um
quadro que evidencie as dificuldades observadas (pontos negativos), que podem ser
evitadas em agbes futuras a serem adotadas por outros campi, respeitando as
especificidades locais.

Posteriormente, consolidam-se os dados em gréaficos que demonstrem a percepcao
dos gestores por cumprimento das praticas observadas em cada campus.

Resultados e andlise

A andlise das informagbes, geradas pelos respondentes, acerca da efetividade das
praticas sustentaveis desenvolvidas no ano de 2019, em cada eixo temdtico do PLS foi
iniciada a partir do preenchimento de um modelo criado para acompanhar as praticas
adotadas nos campi do Cefet-RJ.

No modelo, os sete eixos temdticos do PLS do Cefet-RJ, os quais sdo: i - Compras
sustentdveis; ii- Economia e conservacdo de energia; iii- Gerenciamento e uso
sustentdvel de agua e efluentes; iv- Gestdo de residuos sdlidos; v- Obras e construgdes
sustentaveis; vi- Deslocamento de pessoal; vii- Qualidade de vida no ambiente de
trabalho. Para cada eixo, ha praticas sustentaveis, que serdo analisadas pelo gestor, de
acordo com o grau de satisfa¢do: totalmente satisfatdrio, satisfatério, parcialmente
satisfatdrio e insatisfatdrio.

No campus Maracang, das préticas sustentdveis planejadas para cada eixo tematico do
PLS, verificou-se que 105 foram executadas, de forma satisfatéria (atendendo as duas
escalas de satisfacdo positiva, pelo ponto de vista do gestor de sustentabilidade da
unidade). A efetividade das praticas sustentdveis no campus durante o periodo de 2019
foi, entdo, de 83% (Figura 1).
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Figura 1. Efetividade das praticas sustentdveis adotadas no campus Maracand do Cefet-RJ -
2019, em termos %.

Efetividade das praticas sustentaveis por eixo
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W Qualidade de vida no ambiente de trabalho

Fonte: Elaboragao prépria

Destacam-se duas praticas sustentdveis no eixo “Compras Sustentdveis”, que sdo
executadas de forma “satisfatéria” por esse campus, e os dois demais, que sdo:
“Revisar os documentos antes de imprimir” e ‘“Realizar uma campanha de consciéncia
de desperdicio de papel pelos préprios alunos”.

Observa-se, também, que as praticas sustentdveis no eixo “Economia e conservacao
de energia”, em sua maioria, apresentam grau de satisfacdo positivo, ou seja,
concentram-se nas duas escalas positivas de satisfacdo, de acordo com o ponto de
vista do gestor de cada unidade do Cefet-RJ. Nesse caso, as praticas estao relacionadas
as orientacdes para que a comunidade académica possa agir de forma consciente.

Verifica-se no eixo “Gestdo de residuos sélidos”, uma distribuicdo de satisfacao, que
tende para a escala “totalmente satisfatdria”, na implantacdo de préticas sustentdveis
relacionadas ao gerenciamento de residuos sdlidos, por conta da instituicdo do
programa de coleta seletiva solidaria, da destinacdo de materiais reciclaveis as
cooperativas de catadores, do uso de material organico para compostagem e da
gestao adequada dos residuos perigosos.

No eixo “Deslocamento pessoal”, cabe ressaltar que praticas, como a substituicao de
encontros presencias por videoconferéncia e a ado¢do da carona compartilhada entre
0s campi para a realiza¢do de viagens, passeios e reunides institucionais, por exemplo,
foram percebidas, obtendo-se resultados diferenciados, mas que tendem para as duas
escalas positivas de satisfacao.

No campus Nova Iguaqu, das praticas sustentdveis planejadas para cada eixo tematico
do PLS, verificou-se que 114 foram executadas, de forma satisfatéria (atendendo as
duas escalas de satisfacdo positiva, pelo ponto de vista do gestor de sustentabilidade
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da unidade). A efetividade das préticas sustentaveis no campus durante o periodo de
2019 foi, entdo, de 90% (Figura 2).

Figura 2. Efetividade das préticas sustentaveis adotadas no campus Nova Iguagu do Cefet-RJ -
2019, em termos %.
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Fonte: Elaboracdo prépria

O gestor do campus apontou vdrios fatores que colaboraram para a implantacdo das
praticas, como: a redu¢do do consumo de energia, de 4gua e combustivel; a reducao
na geracao de residuos sdlidos; racionalizagdo/ economia de gastos; incorporacao de
aspectos sustentdveis nos projetos e reformas prediais; destinacdo adequada de
residuos seguindo os preceitos das exigéncias legais e normativas; e participacdo da
comunidade em a¢bes que ajudam na melhoria da qualidade ambiental e de vida da
sociedade.

No campus Petrdpolis, das praticas sustentdveis planejadas para cada eixo tematico
do PLS, verificou-se que 33 foram executadas, de forma satisfatdria (atendendo as
duas escalas de satisfa¢do positiva, pelo ponto de vista do gestor de sustentabilidade
da unidade). A efetividade das préticas sustentaveis no campus durante o periodo de
2019 foi, entdo, de 26% (Figura 3).
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Figura 3. Efetividade das préticas sustentdveis adotadas no campus Petrépolis do Cefet-RJ -
2019, em termos %.
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Fonte: Elaboracdo prépria

O campus Petrépolis identificou que as praticas sustentdveis com o grau de satisfacao
positivo podem ser trabalhadas, por meio de palestras sensibilizatdrias e com a adogao
de acdes de conscientizacao ambiental, promovidas pela equipe de sustentabilidade
da unidade, tais como: “Colocar avisos nos banheiros e bebedouros alertando a saida
controlada de 3agua” e ‘“Promover campanhas de conscientizacdo para o nao
desperdicio da dgua”.

Diferente dos campi Maracana e Nova Iguaqgu, foram relatadas dificuldades para
implementar varias praticas sustentdveis, de forma que muitas nem puderam ser
analisadas. Algumas barreiras podem ser citadas, como: baixa adesao da comunidade;
necessidade de treinamento e capacitacdao de servidores e funcionarios; inviabilidade
na adocdo de ag¢des, que demande compra de equipamentos ou contrata¢dao de
servicos, em func¢do do investimento a ser realizado; procedimentos administrativos
demorados e desconhecimento de normas.

Discussao

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Barros et al. (2021), a andlise da aplicacdo
dos principios de boa governanca as politicas ambientais brasileiras demonstra que,
embora estes tenham evoluido, ainda estdao em processo de desenvolvimento e nao se
encontram plenamente consolidados.

Por ser a primeira vez que se realiza o acompanhamento no Cefet-RJ, de fato,
melhorias sdo necessdrias; contudo, torna-se valido investigar e refletir, em cada um
dos eixos temdticos do PLS analisados, o que existe ou ndo, e o que € necessario fazer
para a efetivacdo, de forma satisfatdria, de prdticas sustentdveis que atendam as
necessidades das atividades administrativas e educacionais e, a0 mesmo tempo, aos
objetivos do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel; contribuindo, assim, para o
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desenvolvimento de uma cultura institucional anti-desperdicio e responsavel
socioambientalmente. Assim como apontado por Barros et al. (2021), os campi
universitarios que apresentaram um nivel considerado adequado de implanta¢ao do
PLS foram aqueles que obtiveram um maior engajamento da comunidade académica.
Portanto, o apoio de toda a comunidade académica é fundamental.

Deve-se conversar e aprender com os gestores e colaboradores, que atuam
diretamente nos eixos tematicos, dos campi, que obtiveram uma efetividade maior, o
que foi feito para o alcance dos resultados satisfatdrios, pensando em termos de
planejamento e execu¢do das agbes/ préticas e da sensibilizacdo dos atores da
comunidade académica, que se encontram envolvidos diretamente.

Os resultados deste estudo demonstram a preocupagdo que Pereira e Barbosa (2018)
enfatiza ao considerar a necessidade de disponibilidade de bens materiais e recursos
naturais para a implementacdo das praticas e iniciativas sustentdveis nos campi
universitarios

Quanto ao campus que obteve a menor efetividade, hd necessidade de reunir a equipe
para que sejam identificados os pontos fracos que ndo permitiram o desenvolvimento
das prdaticas sustentdveis pelos setores do referido campus, bem como os fatores
externos que podem ter contribuido para o baixo desempenho na aplicacdo pratica, e
que muitas vezes, estao relacionados aos aspectos cultural, politico, social, econémico
e tecnoldgico. Em seu trabalho, Franco et al. (2017) apontam que boa parte dos
gestores das instituicGes de ensino superior apresentaram dificuldades em implantar
o PLS e monitorar as a¢des e praticas sustentdveis, em fun¢ao do desconhecimento de
instrumentos de monitoramento, como indicadores.

Cabe ressaltar a importancia do monitoramento que fornece informacgdes e subsidia a
criacdo de medidas de planejamento, execucao e controle do ambiente em estudo,
além de auxiliar na definicdo de projetos e programas ambientais. Os pontos negativos
elencados sdo vistos como elementos a serem reconhecidos para um adequado
planejamento e execucdo de ag¢bes que estimulem um maior engajamento e
responsabilidade socioambiental dos atores da comunidade académica.

A partir desse contexto, utilizando-se as a¢des ou sugestdes que podem contribuir
para melhoria continua das praticas e iniciativas em busca de uma gestdo sustentdvel
nos campi, tem-se:

e realizacdo de palestras que tem um enfoque informativo, motivador e
conscientizador.

e reconhecimento de procedimentos administrativos/ normativas/ portarias/
decretos, que embasam as praticas sustentaveis que se apresentam no plano
de gestao de logistica sustentdvel institucional.

e levantamento e andlise de estudos académicos, técnicos, econdbmicos e
operacionais que permitam adequar ou ajustar as praticas sustentaveis a
realidade do ambiente institucional, sob os aspectos social e econdmico.
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e maior envolvimento dos atores da comunidade académica com a tematica
sustentabilidade, como também uma maior interacdo dos setores da
instituicdo de ensino com os eixos temdticos da sustentabilidade.

e importancia da comunica¢do institucional na divulgacdo das praticas
sustentdveis e no engajamento dos atores da comunidade académica.

As préticas sustentaveis que envolvem atividades de gestdao exigem conhecimentos
especificos, e para tal, servidores devem desenvolver competéncias e habilidades para
um melhor desempenho, através de ciclos de treinamentos, valorizando aqueles
que participam de iniciativas sustentaveis inovadoras.

Torna-se necessario, a cada ano, verificar e, talvez, aprimorar algumas iniciativas, em
face de restricao or¢amentaria e de pessoal. Pode-se dizer que os campi se encontram
em um processo de amadurecimento da sustentabilidade, e claro que, ha necessidade
de que a comunidade académica tenha compreensao, bem como sejainformada, sobre
o que vem sendo feito para a adogdo das praticas sustentdveis, de forma responsavel
e consciente, fundamental para a convivéncia harmoénica entre os atores da IES e a
natureza.

Pereira (2017) observou que no periodo no qual o seu estudo foi realizado, apenas 34%
dos institutos federais haviam implementado o PLS. Mais recentemente Barros et al.
(2021) revelam que esses nimeros podem até ter melhorado, mas os PLS carecem de
maior convergéncia entre o que é estabelecido pela IN n.10/2012 e o que é praticado,
ademais deve haver maior transparéncia na propagacao das iniciativas sustentaveis.

CONCLUSOES

Uma vez que a sociedade mundial vem consumindo mais recursos naturais do que o
planeta pode suportar ou os ecossistemas se regenerarem, emerge hoje uma
necessidade de se despertar para uma consciéncia ambiental que propde a
revaloriza¢dao da vida e do ser humano. No que se refere ao campo educacional, esse
contexto exige empenho na busca de solu¢des técnicas, politicas e socioeconémicas
que atendam as necessidades materiais e simbdlicas que estruturam a sociedade
contemporanea.

Os resultados apresentados neste artigo mostram aimportancia do acompanhamento
continuo de acdes e praticas sustentdveis dentro das Instituicbes de Ensino Superior,
refletindo na responsabilidade com o meio ambiente, seja no consumo e eficiéncia
energética, assim como na qualidade de vida de seus servidores. Apesar do estudo
trazer uma reflexao baseada na percepc¢ao de gestores que avaliam a implementacao
das iniciativas, ainda ndo se consegue extrapolar os resultados para outros ambientes
universitarios. No entanto, os resultados obtidos podem contribuir para o tema em
trabalhos conduzidos por outros pesquisadores.

Ainda ha necessidade dos demais campi do Cefet-RJ, iniciarem o desenvolvimento e a
execugdo de praticas sustentaveis, por isso, a importancia do estudo em investigar o
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monitoramento das praticas, para que, futuramente, todas unidades/ campi sejam
favorecidas. Os espacos institucionais para a interlocu¢do, a disseminagdo de
informagdes cientificas e promogao de debates sobre a tematica ambiental ainda é um
desafio a ser enfrentado.

Ademais, as praticas sustentdveis investigadas estdo alinhadas com o art. 8° da
Instru¢cdo Normativa n. 10/2012, que trata dos temas que devem ser abordados, com os
critérios de sustentabilidade (BRASIL 2017, art. 40), e com os “procedimentos de
sustentabilidade e critérios socioambientais nas atividades do setor publico” (BRASIL
2020, art. 2°), que sdo necessdrios nas atividades da Administracdo Publica, além de
atender aos objetivos da Politica de Sustentabilidade Ambiental e ao PLS, ja aprovados
em 2018.

Além disso, observa-se uma instituicao de ensino superior que possui uma comissao
relacionada a sustentabilidade ambiental, cujos gestores atuam formalmente na IES.
Os documentos institucionais, que atendem as normas, decretos e leis, e descrevem a
forma como se organiza a governanc¢a ambiental na IES e compreendem iniciativas e
praticas que foram executadas, de forma satisfatdria, em seus campi.

As iniciativas propostas em cada eixo tematico do PLS podem ser percebidas nao
somente pelos seus resultados positivos, mas como forma de estimular o
desenvolvimento sustentdvel, que busca combater a degradacdo dos recursos
naturais, ocasionada principalmente pela expansao do capitalismo na sociedade, e
promove a conservagdo e preservagdao do meio ambiente.

E a partir da realizacdo das praticas em desenvolvimento e do planejamento pautado
no monitoramento dos resultados das acdes previstas que se pode concluir que o
Cefet-RJ estd no caminho rumo a sustentabilidade, para assim representar um padrao
sustentdvel de gestdo e de cultura institucional comprometida, transparente e
responsavel socioambientalmente.
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