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Resumo: Este artigo tem o objetivo de discutir o conceito de soberania, relacionando-o as questdes
implicadas no uso de recursos naturais, forca de trabalho e dados da populacdo brasileira. Elementos a
serem considerados em estratégias para o desenvolvimento da cadeia produtiva de tecnologias digitais e
para a Inteligéncia Artificial no pafs. A pesquisa bibliografica em fontes secunddrias e primdrias foi
privilegiada como método de coleta de informagdes, sustentando uma argumentagdo que articula
elementos histdricos, geopoliticos e de estudos do trabalho. A hipdtese que se sustenta é de que o
conceito de soberania sé tem validade se articulado a essas dimensdes, visto os desafios colocados aos
estados nacionais frente ao atual nivel de concentra¢do econdémica e de poder em maos de poucas
empresas globais. A conclusdo a que se chega é de que o Brasil estd desafiado em uma nova encruzilhada
histdrica. Defender a soberania e buscar o desenvolvimento de interesse de amplos setores da popula¢do,
demanda politicas de enfrentamento da desregulamentacdo que beneficia os interesses de
conglomerados, sobretudo, estadunidenses. A regulacdo da atuagdo das empresas de plataformas digitais
no que diz respeito as rela¢bes de trabalho, ao uso dos dados, do solo e da dgua sdo fundamentais para
introduzir o Brasil no ciclo virtuoso da nova cadeia produtiva.
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Abstract: This article aims to discuss the concept of sovereignty, relating it to the issues implied in the use
of natural resources, workforce and data of the Brazilian population. Elements to be considered in
strategies for the development of the production chain of digital technologies and for Artificial
Intelligence in the country. Bibliographic research in secondary and primary sources was privileged as a
method of collecting information, sustaining an argumentation that articulates historical, geopolitical and
study elements of the work. The hypothesis that is supported is that the concept of sovereignty is only
valid if articulated with these dimensions, given the challenges posed to national states in the face of the
current level of economic concentration and power in the hands of a few global companies. The
conclusion reached is that Brazil is challenged at a new historical crossroads. Defending sovereignty and
seeking the development of the interests of broad sectors of the population requires policies to confront
the deregulation that benefits the interests of conglomerates, above all, US. The regulation of the
performance of digital platform companies regarding labor relations, the use of data, soil and water are
fundamental to introduce Brazil into the virtuous cycle of the new production chain.
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INTRODUCAO

Este artigo faz uma breve revisdo histdrica sobre o conceito de soberania e o
entende em disputa frente a escalada da nova cadeia produtiva de valor das
tecnologias digitais e |A, cuja matriz consome muitos recursos naturais e forca de
trabalho barata, disponiveis em paises como o Brasil. Essa discussdo se faz a luz de
pesquisa bibliografica em fontes primdrias e secundarias, com vistas a argumentacao
sobre como o trabalho e os recursos naturais sao elementos centrais nessa cadeia de
valor, embora a soberania dos paises que os fornecem nem sempre é considerada.
Espera-se construir um instrumental critico para orientar medidas afirmativas no
sentido de legislagbes reguladoras de interesse soberano e de oportunidades e
qualidade de trabalho, bem como de defesa dos dados da populacdo e dos recursos
naturais.

O artigo estd organizado em quatro partes. Na primeira parte, discute-se o
conceito de soberania e sua historicidade, dando a compreender a dimensdo de poder
sobre as rela¢des sociais na consolidagao do sistema do Capital. As disputas de sentido
que hoje se colocam em relagdo ao conceito desconsideram o jogo capitalista, quando
na verdade, elementos histdricos e estratégicos para a soberania ainda sdo os mesmos:
recursos naturais, territdrio e forca de trabalho necessarios a tecnologia. Na segunda
parte, busca-se demonstrar o montante de recursos naturais e infraestrutura
demandados pela cadeia de valor das tecnologias digitais e inteligéncia artificial, bem
como a forma como esses recursos sao monopolizados a despeito dos estados
nacionais. Destaca-se nesse quesito o potencial brasileiro para tentar inserir-se nessa
cadeia produtiva de maneira menos subalterna. Na terceira parte, faz-se a discussao
sobre 0os embates existentes na sociedade brasileira em torno da forca de trabalho e
dos dados, ambos necessdrios para se operar essa maquinaria digital. A necessidade
de regulacdo da atividade das empresas lideres que operam com esses recursos &
aspecto relevante para o significado de soberania na contemporaneidade. Por fim, a
titulo de considerag¢6es finais, reitera-se o sentido do conceito de soberania em sua
interdependéncia entre estados, organismos multilaterais, considerando a
autodeterminacao dos estados sobre os recursos naturais, territdrio, dados e trabalho
das populacgdes.

SOBERANIA: CONCEITO EM DISPUTA

A titulo de contextualizacdo, vale retomar a origem do conceito de soberania.
No sentido cldssico, a palavra remonta a ideia de poder em si, ou seja, ndo ha nada
aquém ou além que estabeleca o poder soberano. Na Idade Média, o sistema de
vassalagem estabelecia a interdependéncia entre os senhores de terra e o soberano, o
rei, cujo poder emanava de ordem maior da Igreja. A religido detinha, na figura do
Senhor, a soberania, que deveria se manifestar por meio das a¢des e vontades do rei.
Ja Maquiavel tratou do papel do Principe (2010, [1532]) e sua preponderancia como
soberano a frente de um Estado que se afastava da soberania da Igreja, inaugurando o
periodo da organizacao do estado moderno.
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Autores’ como Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778) contribuiram para construir o aparato tedrico que
relaciona poder, estado e soberania. O fim do Antigo Regime, os estados nacionais e,
posteriormente, o Estado burgués operaram mudancas no sentido e na organizacao
da soberania, refor¢ando a relagao entre territdrio, povo e nacao. Ou seja, a soberania
é a forma do poder objetivado em torno de um territdrio e de um povo.

O processo de formagao do sistema capitalista teve como pressuposto a
formacgao de mercados, o que, por sua vez, demandava a cria¢ao de todo um substrato
econdmico e legal que apenas um poder soberano sobre um territério minimamente
amplo poderia garantir. No berco do capitalismo, a Inglaterra, o processo de
cercamento de terras, essencial para a substituicdo da economia de subsisténcia
medieval pela produ¢ao de matérias-primas, foi parte do processo da criacao de
mercados essenciais para o florescimento do sistema capitalista, uma questdo de
soberania. Todo esse processo foi fartamente analisado por E. J. Hobsbawm em sua
obra classica “Nation and nationalism since 1780” (2012).

Ja no século XX, as duas Grandes Guerras consolidaram a formagdao de
organismos multilaterais, cujo papel, de maneira genérica, é o de manter a governanga
pela paz entre os Estados. A Organizacdao das Nacbes Unidas é o modelo de
multilateralismo que incrementa a no¢do de soberania interdependente (Ribeiro,
2012). Os Estados sdo soberanos em seus territérios e cabe a ONU construir rela¢ées
de cooperagao para o exercicio da ndo intervencao de um Estado em outro, com vistas
a concertacao de equilibrio dentro dos valores democraticos e dos direitos da
cidadania. Nesse sentido,

Nas teorias das Relag¢bes Internacionais, a Soberania é normalmente apontada
como o "principio ordenador" das rela¢Ges entre os Estados, como o principal pilar
do sistema internacional moderno. (Estre, 2011,p.3)

As disputas geopoliticas - guerras de libertacdo, pds-colonialismo,
preponderancia de Israel em impedir a existéncia do estado Palestino, o fim da Unido
Soviética, entre tantos outros conflitos envolvendo os interesses de uns estados sobre
outros - demandam dos organismos multilaterais o seu papel de fazer prevalecer a
soberania interdependente. Na maior parte das vezes, no entanto, sem sucesso, visto
a prépria composi¢ao do Conselho de Seguranga da ONU, que da poder de veto a cinco
membros que o compdem.

7

Desde entdo, a soberania dos estados € confrontada pelo processo de
globalizagdo. A expansdo dos mercados tem orientado a incorporagdo de sucessivas
esferas da vida social para o espago de reproducao e valorizacao do capital. A cada
nova crise, quando o sistema capitalista se defronta com os limites de valorizacao e
acumulagao do capital pelo esgotamento dos mercados que explora, precisa se
reinventar pelo processo de “destruicdo criativa” (Schumpeter, 1961), por meio de

3 Thomas Hobbes, autor de O Leviatd, (1651); John Locke, autor de Dois Tratados sobre o Governo
(1689); Jean-Jacques Rousseau, autor de O contrato social (1762).
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inovagdes tecnoldgicas, criagdo de novos produtos e incorporacao de novos espagos
geograficos e dimensdes da vida social ao processo de acumulacao do capital,
colocando em xeque a no¢do de soberania e determina¢ao do Estado. A mais grave
crise do sistema capitalista no século XX, a crise de 1930, foi enfrentada no prdéprio
berco da crise, os Estados Unidos, pelo New Deal, que deu origem ao que ficou
conhecido como o “American Way of Life”, cujo simbolo maior foi a populariza¢ao do
automovel e o avanco do capitalismo para diferentes esferas da vida doméstica, com
a producao em massa de bens de consumo durdveis domésticos, como geladeiras,
aspiradores de pd, radios, televisores e toda a pletora de utilidades domésticas que
invadiram os lares norte-americanos e depois o resto do mundo.

Em consonancia a industrializagao de bens e servicos e dos meios da produgao
cultural, as disputas geopoliticas sdo incrementadas pela intensificacao dos fluxos de
mercadorias, informagdes, conhecimentos e financeirizacao, advindos dos avangos
tecnoldgicos de automacgao e digitalizagdo. A internet é a consolidacao desses fluxos,
0s quais ultrapassam a nogao territorial e de poder soberano de um Estado. A fundagao
da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e o que suas determinagdes implicaram
para os paises em desenvolvimento, desde os anos de 1990, é outro evento que
questiona o sentido de soberania. Nesse cenario, é relevante lembrar a quase
imposicdo de o Brasil, entre outros, assinar acordos sobre Lei de Patentes (Paulino,
2011) nada favoraveis ao desenvolvimento da inddstria e da pesquisa do pais, com
impactos relevantes na economia nacional.

O advento da internet 2.0, da cadeia de valor da economia digital e da
denominada inteligéncia artificial coloca para os paises a questdo de se verem
questionados em sua soberania por grandes empresas globais que monopolizam
conhecimento, recursos naturais, tecnologias e dados dos cidadaos do mundo. Sao as
disputas capitalistas que recolocam o tema da soberania em questdo. H4 um
movimento para dar vaz&o a apropriacées questionaveis do significado de soberania*
na atualidade a maioria delas para obliterar a contradi¢do central capital/trabalho,
domesticando o conceito. A crise estrutural do capital desencadeia um novo ciclo de
espolia¢do das riquezas dos Estados Nacionais da periferia do poder. Naturaliza-se a
supressdo da soberania desses estados para, na pratica, instituir uma (de)ordem legal
que sucumbe aos interesses de conglomerados globais, inviabilizando, inclusive, a
concertacdo global da soberania interdependente.

CRISE E ESPOLIACAO DAS NAGCOES POBRES: MOTOR DA BANALIZACAO DA
SOBERANIA

* Google vende solugdes soberanas. Ver: Google Cloud. “Implementar requisitos de residéncia
e soberania de dados”. https://cloud.google.com/architecture/framework/security/data-
residency-sovereignty?hl=pt-br
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As crises do sistema capitalista, desde os anos de 1970, configuram-se em
motor de acelera¢dao de transformacdes que aprofundam a exploragdo de recursos
naturais, forca de trabalho e questionam a soberania dos Estados nacionais. Silva
(2024, p. 32-35) sintetiza o conceito de crise em Schumpeter (1961), para quem a crise
faz parte do processo de destruicdo criadora inerente ao sistema do capital; de
Mészdros (2011), para quem as crises podem ser estruturais ou ciclicas, considerando a
estrutural como crise do sistema do capital, exigindo sua reestruturacdo; e de Harvey
(2005), para quem as crises do capital tanto “a destruicdo e a criagdo servem apenas a
acumulagdo e ndo as transformagdes da civilizacao, visto que em cada ciclo é destruida
também a forca de trabalho.”(Silva, 2024, p.35). E relevante ressaltar o conceito de
crise de David Harvey (2020, p. 297) como “acumulacdo por despossessdo”, ou seja,
acumulagdo “voraz, predatdria, fraudulenta e violenta”.

Essa sintese sobre o conceito de crise se justifica porque o embate sobre a
soberania estd conformado pela maneira como se compreende o contexto das
disputas geopoliticas contemporaneas. Ao se analisar a crise do capitalismo como
processo de destruicao criadora, os discursos que tratam da inovagao e do progresso
tecnolégico ficam bem arranjados para explicar os caminhos de superacao da crise.
Esse tipo de discurso formata a orienta¢ao hegemoénica dos paises lideres das disputas
geopoliticas. Diante do aprofundamento das crises, mesmo os organismos
multilaterais ndo tém conseguido dar respostas que possam fazer prevalecer o
conceito de soberania interdependente quando se trata dos interesses de empresas
que monopolizam o ciclo do desenvolvimento capitalista atual.

Se a acumulagdo por despossessdo, como afirma Harvey (2020), caracteriza a
crise estrutural que se mantém, pode-se identificar essa despossessao em diferentes
aspectos de implementacdo das caracteristicas da economia globalizada e
monopolizada atual. No caso da infraestrutura e uso de recursos naturais, os estados
nacionais dos paises dependentes, desde a coloniza¢ao, tém tentado produzir regras
e leis para regular a exploragdo de seu territdrio por empresas estrangeiras e mesmo
por outros paises. No Brasil, todo o ciclo de industrializacdao é exemplo para essa
afirmagao. No entanto, esse novo ciclo da industria da cadeia de valor do digital e da
IA tem suplantado as legisla¢bes locais e confrontado os poderes constituidos.
Exemplo recente dessa situacao ocorreu com o caso da empresa de rede social X, do
biliondrio Elon Musk, ao confrontar as ordens do Supremo Tribunal Federal® com
relacdao a representacao legal da empresa no pais, ao cumprimento de ordem judicial
expedida e ao pagamento de multas por ndo atender o expedido pelo referido
Tribunal. Outros exemplos podem ser citados com a intervencdao do Google no

> Entenda decisdo de Moraes que incluiu Musk em investigacdo no STF. Lucas Pordeus Léon -
Repdrter da Agéncia Brasil, Publicada em 09/04/2024. Acesso: 30/09/2024.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-04/entenda-decisao-de-moraes-que-
incluiu-musk-em-investigacao-no-stf

X fora do ar? Entenda medida de Alexandre de Moraes contra Elon Musk. Jornal Valor. Acesso:
30/09/2024.  https://valor.globo.com/politica/noticia/2024/08/29/elon-musk-descumpriu-a-lei-
brasileira-entenda-por-que-o-x-pode-ficar-fora-do-ar.ghtml

L n C Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v. 20, n. 02, 7303, dez 2024. 5/19
eme - https://doi.org[10.18617/liinc.v20i2.7303



processo de tentativa de regulacdo as redes sociais pelo PL 2630; e mais recentemente,
o empenho das empresas em impedir o avan¢o do PL 2338 no Senado. Todo esse
processo esta discutido no relatdrio “Artificial Intelligence Policy Observatory for the
World of Work, Brazil Case” (2024)

No que diz respeito a explorac¢ao do territdrio nacional para infraestrutura e o
uso de recursos naturais, ndo se sabe ao certo como as empresas atuam para viabilizar
a cadeia de valor da industria digital e da IA no que diz respeito aos minérios
necessarios a operagao e a producao de seus produtos eletrénicos. Em 2022,
denuncias® sobre a extracdo ilegal de ouro em terras indigenas na Amazénia brasileira
ligavam os responsdveis as maiores big techs do mercado. O Brasil produz em terras
amazo6nicas o tantalo, fundamental para as baterias de celulares (G1, 2011). E também
0 quinto pais com maiores reservas de litio (SGB, 2024). O Professor Georgio Tomi, da
engenharia da USP, afirma que o litio é

Minério indispensavel as baterias recarregaveis utilizadas em uma enorme gama
de produtos eletrénicos e na eletromobilidade, o litio é visto como o petrdleo do
século 21 e ja vem sendo chamado de “ouro branco”. A América Latina detém 68%
das reservas e pode tornar-se central para a transicao energética e novas
tecnologias, mas ha obstaculos politicos, industriais e logisticos envolvidos no
processo de extracdo e manipulacdo do material. (Jornal da USP, 2024)

A localizagdo das principais reservas de litio no Brasil esta ilustrada na
Figura 1.
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6 Repdrter Brasil, Exclusivo: Apple, Google, Microsoft e Amazon usaram ouro ilegal de terras
indigenas brasileiras. Reportagem de Daniel Camargos | Edicdo Ana Magalhdes.25/07/2022.
Acesso: 30/09/2024. https://reporterbrasil.org.br/2022/07/exclusivo-apple-google-microsoft-e-
amazon-usaram-ouro-ilegal-de-terras-indigenas-brasileiras/
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Fonte: Servi¢o Geoldgico do Brasil, 2024. https://www.sgb.gov.br/litio/nobrasil.html

A questdo dos minérios € controversa, porque quase sempre traz prejuizos
ambientais aos locais de onde sdo extraidos e os pregos oscilam nos mercados das
matérias primas, sempre muito inferiores ao produto final. Por exemplo, uma tonelada
de silicio, matéria-prima para a produgao dos semicondutores, custa entre US$ 1.000 e
US$ 1.500 a tonelada. Segundo a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), “O preco spot
atual do espoduménio de litio (Abr/2024) é de US$ 1.210 a tonelada. Isto estd abaixo da
média de 2022 de US$ 4.368 e da média de 2023 de US$ 3.712 por tonelada.” Ainda
segundo a agéncia, “A Goldman Sachs espera o seguinte para o espoduménio de litio:
2024: US$ 928 por tonelada 2025: US$ 800 por tonelada 2026: US$ 978 a tonelada 2027:
US$ 1.155 por tonelada”’. Ou seja, como séi acontecer com todas as cadeias de
producdo, enquanto o preco dos produtos finais tende a aumentar devido as
inovagbes tecnoldgicas, o preco das matérias primas utilizadas em sua fabrica¢do
tende a cair. Os paises que sao fornecedores de matérias primas ficam, portanto,
condenados a verem seus territdrios extenuados sem que consigam entrar no ciclo
virtuoso da nova cadeia produtiva de valor.

Corroborando esta andlise, informa Jensen Huang, CEO da Nvidia, em
entrevista ao Canal da CNBC (2024)® “O processador grafico de préxima geracdo da
Nvidia para inteligéncia artificial, chamado Blackwell, custara entre US$ 30.000 e US$
40.000 por unidade”. Huang estimou que a Nvidia gastou cerca de US$ 10 bilh6es em
custos de pesquisa e desenvolvimento. O novo chip estd cotado para liderar a
demanda advinda da operacao de IA generativa, a exemplo da ChatGPT. O preco
estimado pode ser semelhante ao de seu antecessor, conhecido como Hopper, “que
custa entre US$ 25.000 e US$ 40.000 por unidade, segundo estimativas de analistas”.

Com relacdo a infraestrutura de cabos submarinos, Silva (2024) lembra que até
o final dos anos de 1990, os investimentos em comunicagao por cabos submarinos e
outras modalidades de transmissdo de informag¢des eram de responsabilidade dos
estados nacionais. A autora afirma:

Até 1998, a implantacdo dos sistemas de fibra dptica era realizada por
operadora de telecomunica¢fes nacionais e consdrcios estatais. A partir dos
anos 2000, a composicao do investimento passou a ganhar mais aderéncia de
empresas interessadas com a popularizacdo dainternet e o crescimento deste
segmento de mercado. Hoje as principais responsaveis por essa ligacdo entre
regides de todo o mundo sdo as empresas de tecnologia de informacao e

7 IV SEMINARIO SOBRE LiTIO-BRASIL: Desafios para o Desenvolvimento da Cadeia do Litio no
Pais /| CETEM | MCTI. RIO DE JANEIRO, 17 DE ABRIL DE 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/cetem/pt-br/iv-seminario-litio-brasil/apresentacoes/mariano-laio-e-
mathias-heider-anm.pdf Acesso em 29/09/2024

8 Leswing, Kif. Nvidia’s latest Al Chip will cost more than $30,000, CEO says. CNBC, 19/03/2024.
Disponivel em https://www.cnbc.com/2024/03/19/nvidias-blackwell-ai-chip-will-cost-more-than-
30000-ceo-says.html Acesso em 29/09/2024.
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comunica¢ao como a Google, Microsoft, Facebook e Amazon, por exemplo.
(2024, p.50)

Essas empresas conectam todo o planeta com seus cabos proprietdrios. Em
2024, foi instalado o cabo Firmina, também de propriedade do Google, que liga Brasil,
Uruguai e Argentina aos EUA. Outras big techs proprietdrias de cabo sdo Meta e Telxius
(Telefénica). No caso especifico da Telxius, fundada pela Telefdnica, em 2016, se
constitui no que denomina de “um provedor lider de conectividade global que combina
redes submarinas e terrestres com data centers.” Essa infraestrutura inclui oito cabos
submarinos de fibra dptica de Gltima geracao e “backhauls terrestres que cobrem mais
de 100.000 km e cerca de 100 PoPs em 17 paises, além de 27 data centers.” (Telxius,
2024) A Figura 2 representa os cabos da Telxius que conectam o Brasil.

Figura 2
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Fonte: Telxius — Rede de cabos globais da empresa.

No que diz respeito aos data centers, a infraestrutura necessaria é bem
robusta. Sdo fabricas que exigem grande extensao territorial para operarem e acesso
a grandes quantidades de dgua e energia para refrigeracao e opera¢ao. Segundo Braun
(2024) “a consultoria alema Statista projeta que a receita de servicos de data centers
no Brasil some US$ 4,97 bilhdes neste ano, chegando a US$ 6,54 bilh6es em 2028, uma
taxa de crescimento anual composta de 7,10%.” Os data centers sdo movidos a dgua e
a energia, 0 custo para a refrigeracao destes equipamentos é elevado e as empresas
buscam regiées com abundancia de recursos e precos baixos. Segundo Braun (2024),
“o0 consumo de energia dedicado a servicos de dados prestados pelos data centers, no
pais, alcancara 742,54 Megawatts (MW) em 2024. E deve chegar a 1,205 Giga watt (GW)
em 2029, projeta a empresa de pesquisas indiana Mordor Intelligence.” A consultoria
prevé 1,4 milhdo de metros quadrados de drea construida dedicada a data centers no
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Brasil até 2029. No mundo, os gastos com servicos de data centers devem superar US$
261,3 bilhdes em 2024, um avan¢o de 7,5% em relacdo ao valor investido em 2023,
informa a consultoria Gartner. Em 2023, foram US$ 243,1 bilhdes, com avanco de 7,1%,
em base anual” (Braun,2024). O numero de data centers no Brasil em operacdo em
2024 chega a 181, conforme mostra o Grafico 1.

Grafico 1

Paises com mais de 100 Data Centers

EUA I, 5 387
Alemanha . 517
Reino Unido mmm 513
China mmm 449
Canada mm336
Franca B 315
Australia I 308
Holanda mm 297
Rlssia M 251
Brasil 11181
México m172
Italia m168
Japao m152
Polonia W144
Espanha M143
Hong Kong m122
Suica W119

Fonte: InvestNews, julho de 2024. A distribuicao de data centers no mundo.

Com base nas pesquisas do Telegeography (2024), os negdcios de
infraestrutura de cloud computing na América Latina sdo liderados pelas seguintes
empresas: Amazon Web Services; Google Cloud; IBM Cloud; Microsoft Azure; Oracle
Cloud; Alibaba Cloud; Tencent Cloud; Huawei Cloud. A lista de data centers no Brasil e
a localizagao deles estd também disponivel no relatério de 2024. No Quadro 1, estao
listados os que se localizam em S3o Paulo e Rio de Janeiro. Na Figura 3, é possivel ver
a anatomia de um data center e 0 que consome de territdrio e energia, que, no caso
do Brasil, é energia hidroelétrica.

Quadro 1

Provedor de servicos em nuvem, Regido de nuvem

Regi6es da nuvem

Rio de Janeiro O Brasil
Oracle Cloud -Rio de Janeiro (Vinhedo) 1 Zonas Sa-vinhedo-1
Microsoft Azure -Brasil Sudeste (Rio de Janeiro) 3 Zonas Brasil do Brasil
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Sao Paulo O Brasil

Servigos da Amazon Web -América do Sul (Sdo Paulo) 3 Zonas Sa-lesa-1
Google Cloud -Sao Paulo 3 Zonas América do Sul-leste1

Nuvem da Huawei -LA-S3o Paulo 2 Zonas Sa-brazil-1

IBM Cloud -S&o Paulo 3 Zonas br-sao em br-sao

Microsoft Azure -Brasil Sul (S3o Paulo) 3 Zonas Brasil

Oracle Cloud -Brasil Leste (Sdo Paulo) 1 Zonas Sa-saopaulo-1

Nuvem da Tencent-América do Sul (Sdo Paulo) 1 Zonas sl-saopaulo em

Zonas locais

Nome da zona, Regido dos Pais, Instalagao de Acesso

Rio de Janeiro O Brasil
Servicos da Amazon Web -Leste dos EUA (Norte da Virginia) - Planificado

Sdo Paulo O Brasil

Google Cloud -gru-zone1-1057 -S3o Paulo (south america-east1)
Google Cloud -gru-zone1-165 -S3o Paulo (south america-east1)
Google Cloud -gru-zone1-7580 -Sdo Paulo (south america-east1)

On-Ramps (tratos)

Incluindo edificios selecionados no Rio de Janeiro e Sdo Paulo
Provedor de servicos em nuvem, Data Center, Operador de data centers

Rio de Janeiro - Brasil

IBM Cloud -Ascenty VINo1 (IPD) -Realidade digital

Av Jodo Batista Nunes 50, Vinhedo, Brasil

Oracle Cloud em -Ascenty VINo1 (IPD) -Realidade digital
Av Jodo Batista Nunes 50, Vinhedo, Brasil

Rio de Janeiro O Brasil

Servigos da Amazon Web -Equinix RJ2 em Cabo -A Equinix em
Endereco: Estrada Adhemar Bebiano 1380, Rio de Janeiro, Brasil
Google Cloud -Equinix RJ2 em Cabo -A Equinix em

Endereco: Estrada Adhemar Bebiano 1380, Rio de Janeiro, Brasil
Microsoft Azure -Equinix RJ2 em Cabo -A Equinix em

Endereco: Estrada Adhemar Bebiano 1380, Rio de Janeiro, Brasil

Sao Paulo O Brasil

Nuvem da Huawei -Equinix SP1 em S3o Paulo -A Equinix em
Rua Dr. (es) Miguel Couto, 58, Sdo Paulo, Brasil

Fonte: Cloud Infrastructure Map https://www.cloudinfrastructuremap.com/#/cloud-service-

provider/amazon-web-services?section=
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Figura 3

Anatomia de um data center 6

Subestagao
de energia

Um Data Center
tem em média
10 mil m2, e o consumo
de energia é de
8.640.000 kw por més,

Data Halls Racks

Com 600 m?2 em média,
um Data Hall suporta
até 13,2 mil servidores.

Cada rack possui espago
para 40 servidores.

Sao pelo menos 330 racks
em cada Data Hall.

Case

Fonte: Ascenty InvestNews

Fonte: Acenty (empresa de data centers) in: InvestNews, 20204.

Como se v§, é substancioso o parque industrial de data centers entre S3o Paulo
e Rio de Janeiro. E importante que se saiba como 0s recursos necessarios para a
instalagdo dessas infraestruturas foram negociadas com o Estado, afinal, a d3gua é um
bem publico e escasso. Ressalte-se que, até o primeiro semestre de 2024, por exemplo,
a empresa Sabesp - empresa que cuida do abastecimento e do tratamento de dgua em
S&o Paulo, era uma empresa publica e foi privatizada’® sem a necesséria discussao sobre
os interesses da sociedade.

Na linha do uso de dgua, a eletricidade € outro gargalo no desenvolvimento da
cadeia de valor da IA. O Brasil tem grande parte de seus recursos de energia
estruturados nas usinas hidrelétricas. Portanto, precisamos da agua para levar energia

% André Catto e Fabricio Lobel, para G1 e TV Globo. Privatizacdo da Sabesp: governo de SP
levanta mais R$ 7,9 bilhdes com venda de acdes. Acesso em 29/09/2024.
https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2024/07/18/acoes-sabesp.ghtml
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a todo o pais. Segundo Hodgson (2024), “o fornecimento de eletricidade esta se
tornando o mais recente ponto de estrangulamento a ameacar o crescimento da
inteligéncia artificial, de acordo com os principais chefes da industria tecnoldgica, na
medida em que os centros de dados sedentos de energia aumentam a pressao sobre
as redes em todo o mundo”. O biliondrio Elon Musk disse que, embora o
desenvolvimento da IA tenha sido “restringido pela escassez de chips” no ano
passado, o ultimo gargalo para a tecnologia de ponta foi o “fornecimento de
eletricidade” (Hodgson, 2024).

As commodities sdo insumos necessarios, mas com pouco valor agregado em
termos tecnoldgicos e de forca de trabalho. Resta aos paises que as fornecem custos
suplementares com danos a natureza. Os recursos energia e dgua sao cruciais para o
funcionamento dessa maquinaria. As evidéncias das instalacbes de data centers
mostram que, em S3o Paulo, eles estdo sendo instalados em bacias hidrograficas
importantes (Figura 4), sobretudo na bacia do Rio Tieté. Essa é uma das ldgicas da
acumulagdo por despossessdo, mencionada por Harvey (2020).

Figura 4

Unidades de Gerenciamento do Recursos Hidricos (UGRHIs) do estado de S8o Paulo I

12 - Baixo-Pardo Grande
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.
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Fonte: Divisdo hidrografica do Governo do Estado de Sdo Paulo.
https://sigrh.sp.gov.br/divisachidrografica

O dilema colocado para o Brasil, portanto, é em que etapas dessa cadeia de
valor o pais quer, pode ou vai se inserir. A resposta a esse dilema definirad qual parcela
da renda gerada desse negdcio multimilionario vai ficar no pais, que tipo de empregos
serao gerados e como se dard autodeterminagao do pais, ou seja, sua soberania, em
relacao ao uso dos recursos naturais e como essa cadeia produtiva se conecta com o
desenvolvimento e a qualidade de vida da populagao trabalhadora.

TRABALHO DESREGULAMENTADO E A QUESTAO DA SOBERANIA
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A questado da forca de trabalho é um eixo estruturante dessa cadeia de valor
em disputa com a soberania do estado. O embate que tem sido travado em relagao ao
tema se explica pela contraposic¢do a regulacao do trabalho na drea. A acumulagao por
despossessdo (Harvey, 2020) ataca diretamente o trabalho vivo para somar ganhos
com o tempo social de trabalho, isto é, trabalho abstrato, aquele que gera diretamente
mais valor ao capital (Marx, 2013). Isso significa dizer que a maquinaria digital traz
intensificacdo do ritmo e das horas de trabalho (Antunes, 2023), desemprego,
desespecializacao em algumas dreas, desaparecimento de certos perfis profissionais e
aparecimento de outros. Fatores que se configuram como desafios a soberania dos
estados nacionais das regides mais pobres, cuja forca de trabalho tem sido usada na
busca por maximizagao dos lucros de conglomerados internacionais.

Segundo o relatério GPAI, 2023, podemos definir as atividades de trabalho
dessa cadeia de valor como:

A automacgao geralmente se refere ao uso da tecnologia, como robética,
inteligéncia artificial (IA) e sistemas controlados por computador, para
executar tarefas que foram realizadas anteriormente pelos seres
humanos, com o potencial de aumentar a eficiéncia e a produtividade.

(2023, p.8)

Pode-se dizer que, embora a presungao de substituir o trabalho humano esteja
no cerne do desenvolvimento e aplicagao de inova¢des tecnoldgicas, a necessidade do
trabalho humano permanece. O discurso de facilidades e beneficios generalizados na
aplicacao dessas tecnologias também ndo se realiza em totalidade, pois como o
objetivo é maximizar lucros e produtividade, escapa ao capital a qualidade de vida para
os trabalhadores.

Desestruturar as formas organizativas do trabalho para garantir a invisibilidade
dele tem sido uma das estratégias desse mercado digital (Casilli,2025). Essa
invisibilidade se da inclusive pela falta de nomeacgdo e descri¢ao das atividades dos
trabalhadores. Trata-se de milhGes de pessoas que atuam, por exemplo, no chamado
trabalho digital, trabalho de micro tarefas, de treinamento algoritmico, moderadores
de conteddos, anotadores ou marcadores de dados. O chamado chdo de fabrica do
processamento para o funcionamento da maquinaria dos dados. E um trabalho
individualizado, sem contrato, pago por tarefas, retrocedendo na concepcao da
organizacdo do trabalho aos termos do que Ricardo Antunes (2018) chama de
protocapitalismo, ou seja, as formas de trabalho com extrema exploragdo do inicio do
capitalismo, sem qualquer tipo de organizagao e reconhecimento, abrindo um ciclo de
superexplorac¢ao util a acumulagdo do capital. Esta questao aqui se coloca, porque, no
cendrio de crise estrutural (Harvey, 2005), o que o capital nos reserva é o
aprofundamento das formas de desregulamentacao do trabalho para absorver todo o
tempo de vida como tempo de trabalho. Esses trabalhadores estdo em paises do Sul
Global, muitos sao imigrantes, negros e mulheres. No Brasil, estudo do perfil de
trabalhadores de microtarefas (Viana-Braz, Tubaro e Casilli, 2023), realizado pelo
Diplab & Latraps, revela que sdo jovens, entre 18 e 35 anos; de cada 5 trabalhadores, 3
sao mulheres; elas ganham menos do que eles, sendo que 73,7% dos desempregados
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no trabalho de microtarefa sdo mulheres. Esses trabalhadores(ras) ganham 31,5%
menos do que a populagao em geral.

Estudiosos de diferentes correntes de pensamento tém analisado o perfodo
atual como aquele em que o tempo-espaco do trabalho se transmuta para o tempo-
espaco de vida. Crary fala do trabalho 24/7 (2014), e em um mundo capitalista de terra
arrasada, em direcdo ao pds-capitalismo (2023). Srnicek fala sobre capitalismo de
plataforma e rentismo (2018). Ricardo Antunes (2023) usa a metéfora do iceberg a
deriva para tratar do trabalho nas plataformas digitais. Os debates enderecam para o
aprofundamento da exploragdo, cujo modus operandi é a desorganizacao das
legislagdes que garantem direitos que, no Brasil, sdo resguardados pelo Art. 7 da

Constituicao Federal, de 1988.

O problema é tdo grave que o Brasil ndo tem estatisticas ainda confidveis sobre
o montante de trabalhadores(as) que compdem essa cadeia de valor. O IBGE™, em
2022, publicou pesquisa, realizada com informagbes sobre trabalhadores por
aplicativos - basicamente entregadores, motoristas e servicos diversos. Eles e elas
somavam 1,5 milhdo de pessoas. No entanto, como esses trabalhadores ndo tém
vinculo de trabalho ou qualquer tipo de contrato, € dificil para o Estado identifica-los.
As condi¢bes de trabalho ndo sdo nada confortdveis. As duas rodadas de pesquisas
realizadas pelo Projeto Fair Work Brasil", 2020-2021; e 2022-2023, mostraram que as
jornadas de trabalho superam as 8 horas didrias e os ganhos, retirados os custos do
trabalho, sdo inferiores ao saldrio minimo nacional.

As discussOes para regulacao das atividades destes trabalhadores, garantindo-
lhes direitos trabalhistas, pertinentes a condicdao de cidadaos, como contrato de
trabalho, horas de trabalho e saldrios contratados por negociagao, direito a seguro
saude, previdéncia social etc., aparecem como se fossem absurdas reivindica¢des e
ndo apenas elementos minimos para que se garanta a condi¢dao de reposicao da forca
de trabalho com um pouco de dignidade. A ingeréncia das big techs e seus lobistas™
presentes no Congresso Nacional, em érgaos do governo, em universidades, na midia
de forma geral dao a perceber o quanto de aposta se faz nas injun¢des que banalizam
os direitos constitucionais e, portanto, a soberania do pais. Assim, ndo surpreende que
o advento da Inteligéncia Artificial, como a mais nova frente de acumulagao capitalista

'° |BGE Instituto Brasileiro https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
de-noticias/noticias/38160-em-2022-1-5-milhao-de-pessoas-trabalharam-por-meio-de-
aplicativos-de-servicos-no-pais Acesso 30/09/2024.

" Fair Work Brasil, Relatério 2023. https://fair.work/wp-

content/uploads/sites/17/2023/07/Fairwork-Brazil-Ratings-2023-report-PT-red.pdf Acesso em:
30/09/2024

' Sérgio Spagnuolo e Rodolfo Almeida. O lobby das big techs venceu o Brasil. Coalizdo dos
Direitos na Rede. 13 de julho de 2024 https://direitosnarede.org.br/2024/07/13/cdrnamidia-
nucleo-jornalismo-o-lobby-das-big-techs-venceu-no-brasil/ Acesso em 28/09/2024
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monopolista, gera contradi¢des e conflitos tanto na esfera intercapitalista, quanto na
esfera interestatal, quanto nas rela¢bes capital-trabalho, e das rela¢bes internacionais,
todas elas demandando novos ajustes em toda a superestrutura legal, cultural, ética
de forma a eliminar as barreiras soberanas para aprofundar o processo de acumulagao
capitalista.

E nesse contexto que se estabelece a discussdo sobre o tema da soberania.
Essa tentativa de criagdo de um “capitalismo sem trabalhadores” e, portanto, sem os
problemas que arelagdo capital-trabalho acarreta, trouxe outros problemas que estao
sendo jogados no colo do Estado como, por exemplo, o que fazer com o crescente
ndmero de trabalhadores descartados pelo processo de reprodugdo do capital, como
lidar com a regulagao da chamada “economia de bicos” fora das relagdes tradicionais
capital-trabalho, herdadas do sistema fordista de producao, como gerir o sistema de
saude e previdéncia social e dai por diante.

Dada a contradicao entre o carater cada vez mais globalizado da fase atual de
acumulagdo capitalista, elevado a enésima poténcia pela IA, e o cardter cada vez mais
nacional dos problemas que esta nova fase de acumula¢ao esta gerando, a questao da
soberania ganhou uma importancia inusitada. Esse dilema se aprofunda quando se
trata de discutir a produ¢ao dos dados originada das relagdes sociais e capturadas por
todos os dispositivos contemporaneos sem qualquer escripulo.

Por fim, os data centers, a 3gua, a energia e todos os demais trabalhadores da
cadeia de valor invisibilizados pelo capital estdao na linha de produgao para tratar os
dados. Os dados sdo o insumo bdsico da fase da acumulagao por despossessao
(Harvey, 2020), a mercantilizacdo do mais intimo e particular do ser humano, a sua
condicdo de interacdo social, as atividades de comunicagdo e trabalho (Figaro, 2018)
estdao em pleno ascenso sem qualquer regulagao, desqualificando o papel do Estado e
sua soberania.

ALGUNS APONTAMENTOS E CONSIDERAGOES FINAIS

A soberania, como foi tratada neste estudo, desde os sentidos primeiros ao
longo da histdria, relaciona-se ao poder. Nos estados burgueses de economia liberal,
caracteristicos do capitalismo, a soberania é friccionada pelas trocas comerciais e
expansao dos mercados. Esse percurso, levou, no século XX, as duas grandes guerras
mundiais, a constituicao de organismos multilaterais para a regulacdo do poder entre
estados. Na atualidade, o poder de oligopdlio de algumas empresas de plataformas
digitais tem questionado na pratica essa concertacdo multilateral de soberania
interdependente. H3, no entanto, um grande esforco para que a regulacao das
atividades desses oligopdlios possa respeitar as relacbes entre os Estados e dos
Estados e sua nagdo, como fatores relevantes da soberania. Exemplos desses esforcos
sdo as regulacdes efetivadas pela Unido Europeia, e as iniciativas da Clupula do G20 e
da COP 30.

Outras iniciativas da sociedade civil corroboram esse movimento. Entidades
académicas, profissionais, universidades, pesquisadores tém se posicionado em favor
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de regulagao capaz de garantir os direitos civis, a protec¢do da privacidade e aregulagao
do modelo de negdcio das big techs, cujo funcionamento tem ocasionado problemas
sociais e politicos bem graves ao redor do mundo. Esses problemas, derivados da
forma de monetizag¢do a partir da captacao de dados pela pressao por audiéncia,
engajamento, vao desde violéncia contra as pessoas, quebrando privacidades,
desinformacdo, questfes eleitorais e politicas antidemocraticas, inviabilizando um
contrato social civilizatdrio, e incrementando a superexploracao do trabalho e dos
recursos naturais.

No que diz respeito ao Judicidrio, apesar das medidas do Supremo Tribunal
Eleitoral, cujo exemplo é o acordo com o WhatsApp para retirada de conteddos
impréprios em periodos eleitorais, nas demais cortes as decisGes nao tém sido
favoraveis, sobretudo, aos trabalhadores. Por exemplo, quando se trata do direito dos
trabalhadores, o reconhecimento de vinculo entre empresas de transporte de entrega
e de passageiros e outros servicos por aplicativo, as decisdes dos Tribunais tém sido de
ndo reconhecer que as pessoas estdo trabalhando em rela¢6es de subordinagao e,
dessa forma, coloca em questdo a Constitui¢do Federal em seu Art. 7. No que diz
respeito ao Poder Executivo, a partir da posse do Presidente Lula, uma série de
iniciativas foram sendo adotadas, sobretudo, as de consulta aos diferentes setores
envolvidos com a temadtica dessa cadeia de valor. Mesas redondas, féruns,
conferéncias realizadas por diferentes drgaos do executivo: ministérios, sobretudo, o
Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovacao, abrindo um espaco de didlogo com a
comunidade académica e sociedade civil. Outro aspecto relevante desse processo
inicial foi o de estabelecer um Plano Brasileiro para Inteligéncia Artificial® com
demandas a serem realizadas entre 2024 e 2028. Nesse documento encontram-se
orientagdes e compromissos importantes sobre investimentos em centros de
pesquisa, equipamentos, empresas; também destaca em diversos momentos o
compromisso com a sustentabilidade e recursos de energia limpa. Nao da destaque as
questodes do trabalho, apenas menciona com uma questao a ser considerada.

Por fim, a titulo de uma pauta que ndo se esgota, € relevante destacar o papel
de alguns pesquisadores brasileiros em propor e demonstrar a relevancia do tema para
as pesquisas brasileiras, para a populagao e o desenvolvimento e soberania do pais. Ha
um engajamento por melhoria da qualidade da infraestrutura instalada nas
universidades e centros de pesquisa. H4 mesmo um protagonismo identificado em
entidades como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a Academia
Brasileira de Ciéncia, a Fiocruz entre outras entidades cientificas.

O jogo da soberania estd sendo jogado em um campo de disputas muito
desigual. A soberania interdependente e o respeito as populacdes e aos recursos
naturais e culturais dos territdrios estdao em disputa feroz pela Iégica da acumulagdo
por despossessdo, evidenciada na atual cadeia de valor das tecnologias digitais e IA. Os

B Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial. IA para o bem de todos. 2024-2028.
g p

https://www.gov.br/Incc/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias-1/plano-brasileiro-de-
inteligencia-artificial-pbia-2024-2028
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recentes encontros da Clpula do G20 e a futura COP 30 sdo indicagdes de esforcos dos
paises em construir relagées multilaterais que privilegiem as demandas da soberania
interdependente. O documento final do G20 Social aponta para a necessidade da
regulagao pelo trabalho decente, defesa dos recursos naturais e da sustentabilidade e
indica a necessidade de reforma no Conselho de Seguranca da ONU e no FMI (G20,
2024; Carta Capital, 2024, Agéncia Brasil, 2024)

A pauta da soberania aparece desse modo materializada nos principais
atributos que conferem a autodeterminagdo de um estado nacional: territdrio,
recursos naturais e forca de trabalho.
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