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RESUMO: Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa em andamento, cujo
objetivo geral ¢ caracterizar o atual setor de data centers no Brasil. Os objetivos
especificos sdo: (i) identificar quais empresas atuam no setor de data centers no Brasil;
(ii) apontar a origem do capital das empresas identificadas; e (iif) mapear a distribui¢ao
dos data centers entre as empresas que compdem esse setor no Brasil. Justifica-se a
investigacdo pelo fato de os data centers, cada vez mais, se tornarem elementos-chave
da infraestrutura necessatia para a constituicio de trés tipos de soberania nacional:
tecnoldgica, digital e de dados. Esta pesquisa combina analise documental de estudos
governamentais (ABDI e Anatel) e dados secundirios do Ministério do Trabalho e
Emprego. Adicionalmente, a investigagio emprega a ferramenta online Data Center
Map para mapear a distribuicdo e o controle dos data centers. Os resultados revelam
que 69% dos data centers no Brasil sdo controlados por 16 empresas, sendo 14 delas
multinacionais, evidenciando uma profunda dependéncia de prestadores de servigos
externos ¢ de componentes tecnolégicos importados. Essa dependéncia reforca a
necessidade de politicas publicas que promovam a autonomia tecnoldgica, a ctiagdo de
data centers nacionais e a regulagdo do setor, visando a fortalecer a soberania digital do
Brasil.

Palavras-chave: data centers, soberania tecnoldgica, soberania digital, soberania
tecnologica.

ABSTRACT: The article presents results from an ongoing research study whose
general objective is to characterize the current data center sector in Brazil. The specific
objectives are: (i) to identify the companies operating in the data center sector in Brazil;
(ii) to determine the origin of the capital of the identified companies; and (iii) to map
the distribution of data centers among the companies that comprise this sector in Brazil.
The investigation is justified by the fact that data centers are increasingly becoming key
elements of the infrastructure required to establish three types of national sovereignty:
technological, digital, and data sovereignty. The research combines document analysis
of government studies (ABDI and ANATEL) and secondary data from the Ministry of
Labor and Employment. Additionally, the investigation employs the online tool Data
Center Map to map the distribution and control of data centers. The results reveal that
69% of data centers in Brazil are controlled by 16 companies, 14 of which are
multinationals, highlighting a profound dependence on external service providers and
on imported technological components. This dependence underscores the need for
public policies that promote technological autonomy, the creation of national data
centers, and sector regulation, aiming to strengthen Brazil’s digital sovereignty.

Keywords: ata centers, technological sovereignty, digital sovereignty, data sovereignty.
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INTRODUCAO

Diferentes plataformas digitais atuam nas camadas que comp&em a arquitetura técnica da internet,
como provedores de conexdo, provedores de conteudos, fornecedores de aplicativos, de soffwares em
nuvem, de servicos de hospedagem e de seguranca da informagiao (Kurose; Ross, 2013). Como
apontam Van Dijck ez a/. (2018), as plataformas digitais podem ser classificadas em dois tipos
principais. No primeiro, estio as plataformas infraestruturais, que proveem infraestruturas basicas e
imprescindiveis para o funcionamento das plataformas de segundo tipo. No segundo tipo, estio
incluidas as plataformas setoriais, que atuam em nichos especificos, como provimento de conteudo
audiovisual, jornalismo, comércio e transporte de mercadorias, transporte de pessoas, educagio e
saude. As chamadas plataformas de nuvem sido infraestruturais, por fornecerem os meios de
producdo necessarios as plataformas setoriais, que atuam em seus respectivos nichos. Os data centers
sdo responsaveis por prover capacidade e ambiente computacional para as plataformas

infraestruturais e para as plataformas setoriais, que terceirizam esse tipo de infraestrutura.

Nesse contexto, o artigo relata resultados parciais de uma investigacdo que objetiva caracterizar o
atual setor de data centers no Brasil. Para tanto, o referencial tedrico aborda conceitos de soberania de
dados, soberania digital e soberania tecnolégica. Os objetivos especificos da pesquisa siao: (i)
identificar quais empresas atuam no setor de data centers no Brasil; (i) apontar a origem do capital das
empresas identificadas; e (iii) mapear a distribuicdo dos data centers entre as empresas que compdem
esse setor no Brasil. A investigacdo se justifica pelo fato de os data centers, cada vez mais, se tornarem
elementos-chave da infraestrutura necessaria para a constituicao de trés tipos de soberania nacional:
tecnologica, digital e de dados.

Para alcancar os objetivos propostos, foi empreendida uma pesquisa de carater bibliografico e
documental. Dois estudos conduzidos em 2024 por agéncias governamentais compdem o corpus
documental analisado: Estratégia para a implementagio de politica priblica para atragio de data centers, realizado
pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), e Estudo sobre o mercado de data centers
no Brasil, produzido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel). Adicionalmente,
empregamos a ferramenta online Data Center Map para mapear a distribuicdo e o controle dos data
centers que estdo em opera¢ao no Brasil.

Os resultados da anilise revelam que o setor de data centers no Brasil se caracteriza por uma
dependéncia estrutural de empresas externas, ndo somente para fornecimento de equipamentos
utilizados na infraestrutura dos data centers existentes no pais, mas também para prestacio de servigos
de computagido em nuvem.

Este artigo esta organizado em cinco se¢oes. Apos esta introducdo, a segunda se¢io apresenta a
fundamentagio tedrica da pesquisa, tendo como foco a discussao das no¢oes de soberania de dados,
soberania digital e soberania tecnoldgica. A terceira secdo descreve a metodologia empregada. A
quarta apresenta os resultados da andlise feita. Por fim, as consideragdes finais sintetizam os principais
achados do estudo e propdem caminhos para reverter a dependéncia tecnoldgica, com énfase na
necessidade de politicas publicas que promovam a soberania digital do Brasil.
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SOBERANIA DE DADOS, SOBERANIA DIGITAL E SOBERANIA TECNOLOGICA

Com a abertura da internet para uso comercial em 1994 e o surgimento de ferramentas como os
cookies, que capturam dados e informagoes digitais por meio dos navegadores de internet,? cada vez
mais vem se intensificando o rastreamento digital dos internautas e dos usuarios de aplicativos on/ine.
As dinamicas sociais, econdémicas e culturais que emergem nesse contexto histérico tém sido
caracterizadas por alguns autores como manifestacées de um tipo de colonialismo contemporaneo,
a0 passo que outros autores caracterizam essas dindmicas como imperialistas. Analisemos alguns

aspectos desse debate antes de abordar o tema da soberania.

Segundo Avelino (2023, p. 106), o colonialismo digital pode ser analisado a partir “da pratica de
aprisionamento tecnolégico no ecossistema digital de dispositivos eletronicos, protocolos de rede,
infraestrutura de computacio em nuvem, linguagens de maquina e programacio”. Ele deriva do
monopolio das big techs, que influenciam a concep¢ao de padrdes tecnologicos, assim como a oferta
de softwares e servicos online. Um bom exemplo é o poder de mercado do sistema operacional Windows
e da suite de escritorio Office da Microsoft, desde os anos 1990.

Outro exemplo da manifestacio do colonialismo digital é a dependéncia de institui¢des publicas
brasileiras de ensino e pesquisa em relacdo as empresas Microsoft e Google, mesmo para recursos
basicos, como correio eletronico, recursos pedagdgicos online € espago para armazenamento digital
(Cruz; Saraiva; Amiel, 2019).> Além disso, as instituicGes académicas tornam-se dependentes dos
servigos prestados por plataformas digitais, e com frequéncia servicos sao suspensos ou alterados
arbitrariamente, como ocorreu com a reduc¢do do espago para armazenamento que era
disponibilizado pela plataforma Goagle Workspace for Education para a Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF).4

Faustino e Lippold (2023) citam duas tendéncias que caracterizam o colonialismo digital. A primeira
¢ a partilha territorial do planeta entre os monopolios da industria da informagio, partilha essa que
atualiza o imperialismo, o subimperialismo e o neocolonialismo tardio, ao fazer do chamado Sul
Global um territério de extrativismo de dados informacionais. A segunda tendéncia, chamada pelos
autores de colonialismo de dados, permite que grandes empresas manipulem intencionalmente a

cognicdo humana por meio das tecnologias, com o objetivo de ampliar a acumulacdo de capitais.

A expressao colonialismo de dados também ¢ adotada por Avelino (2023), que toma como referéncia
as reflexdes de Couldry e Mejias (2019a, 2019b), ao afirmar que essa forma contemporanea de

* Sobte os cookies, originalmente concebidos pela empresa Netscape em 1994, vide Avelino (2023) e Lessig (20006).

3 Também ilustra essa subordinacio tecnolégica e economica o fato de os dados de milhdes de estudantes inscritos no
Sistema de Selegiao Unificado (SiSU) serem processados na Azure, nuvem de propriedade da Microsoft (Brasil, 2020;
Silveira, 2021).

4 Em 2021, a Google anunciou que limitaria a 100 terabytes o armazenamento disponivel 2 UFJF por meio do servigo Google
Workspace for Education, plataforma langada mundialmente em 2014 com a promessa de acesso ilimitado e gratuito para
instituigbes de ensino parceiras. Na época do andncio, a universidade tinha em torno de 700 terabytes armazenados
naquela plataforma, desde 2015. Em 2025, com a multinacional multada em cerca de 1 milhdo de reais, a instituicao de
ensino  anunciou a  exclusio  permanente da conta  Google utilizada. Vide informe = em:
https:/ /www2.ufjf.br/engenharia/2025/02/13/exclusao-permanente-da-conta-do-google-workspace-for-education/.
Acesso em: 8 mar. 2025. /ide também https:/ /www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2&idnoticia2=83001.
Acesso em: 8 mat. 2025.
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colonialismo é impulsionada pelos imperativos do capitalismo, que passa a converter todos os
aspectos da vida humana em dados digitais com o propésito de gerar lucro.

Nota-se que os monopolios constituidos por meio das plataformas digitais e dos dados que nelas
circulam estdo inseridos em um processo macroeconoémico, que, em ultima instancia, é um poderoso
instrumento de transferéncia de riqueza dos pafses periféricos para os paises em que estio sediadas
as big techs (Silveira, 2021).

Para caracterizar essa dependéncia tecnoldgica dos pafses periféricos imposta pelo dominio
monopolista das big techs, Avelino (2023), Faustino e Lippold (2023), Jin (2018) e Kwet (2018)
empregam as expressoes imperialismo e imperialismo de plataforma.

As expressOes Imperialismo e imperialismo de plataforma tém méritos, especialmente se
considerarmos o sentido de imperialismo estabelecido por Lenin (2021). Segundo ele, o imperialismo,
na condi¢do de estagio superior do capitalismo avangado e mundializado, é caracterizado pela fusido
do capital bancario com o capital industrial e pela tendéncia de monopolizac¢io. No imperialismo,
completa Lenin, monopodlios empresariais das poténcias capitalistas se expandem para pafses

periféricos por meio de taticas anticoncorrenciais e extraeconomicas.

Algo analogo ocorre atualmente, quando conhecidas gestoras de ativos como Vanguard e BlackRock
se tornam as maiores investidoras institucionais dos conglomerados Alphabet, Amazon, Apple, Meta
e Microsoft (Strém, 2022). Com vultosos capitais de grupos financeiros privados e do governo dos
HEstados Unidos da América (EUA) (Mazzucato, 2014), a atuacao dessas big fechs assume carater cada
vez mais monopolista. A concentragio de mercado se acentua em razdo do elevado custo para a
construcao da infraestrutura tecnolégica e/ou para o acimulo de dados digitais em niveis que sejam
suficientes para penetrar nos setores nos quais ja atuam essas empresas. Adicionalmente, essas
companbhias realizam dumping por meio de servigos gratuitos e acordos de gero-rating com operadoras
de telecomunicagbes (Garcia e Silva, Marques, 2018, 2019; Kwet, 2018). Assim, consolida-se o
dominio de alguns poucos agentes econdémicos, que erigem barreiras contra a entrada de novos
competidores. Nesse contexto, os efeitos de rede sio fundamentais para a constituigio de
monopolios no segmento das plataformas digitais (Valente, 2019).

Respostas nacionais contra essas tendéncias tém sido tolhidas pela aplica¢iao do ideario neoliberal que
norteia politicas publicas nacionais que buscam o que Morozov (2018) chama de solucionismo
tecnolégico. Além disso, a atuagdo de empresas como Meta e X em paises periféricos revela
estratégias sistematicas de marketing e influéncia politica para modular as percepgSes locais, visando a
aceitacdo de servigos e infraestrutura oferecidos sob a falsa aparéncia de ajuda humanitaria, promog¢ao
do acesso a informagcao e da liberdade de expressiao (Kwet, 2018; Machado, 2021).

O dominio de multinacionais monopolistas sobre a infraestrutura da internet é um dos aspectos
centrais da hipdtese do imperialismo digital contemporineo, que recrudesce a pratica do rentismo
(Srnicek, 2018, 2022), além de constituir instrumentos tecnoldgicos a servico da extracdo de
informacoes estratégicas, dinamicas de espionagem e intervencdao politica (Fuchs, 2012). Essa
subordinag¢io nacional as tecnologias da informagao e comunicag¢ao (TIC) fragiliza principalmente a
soberania dos paises periféricos, que dependem tecnologicamente das na¢oes imperialistas.
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Em relacdo aos usos das expressoes soberania de dados e soberania digital, revisdes sistemadticas de
literatura revelam diferentes concep¢oes (Baezner; Robin, 2018; Hellmeier; Scherenberg, 2023;
Hummel ¢z al., 2021; Irion, 2012; Polatin-Reuben; Wright, 2014).

A expressdao soberania de dados tem sido empregada para expressar diferentes tipos de posse e
controle de dados digitais. Os topicos que frequentemente estdo relacionados a soberania de dados
sao: regulagio legislativa, controle e autonomia sobre dados e sobre as arquiteturas de tecnologia de
informacio.

Segundo Polatin-Reuben e Wright (2014), dentro do espectro da soberania de dados ha dois tipos de
soberania. A soberania de dados fraca é a prote¢ao de dados voltada para o setor privado,’ enquanto
a soberania de dados forte decorre de iniciativas que privilegiam abordagens direcionadas por Estados
visando a interesses nacionais. Diante dessas diferentes proposi¢des, consideramos pertinente adotar
a definicio de soberania de dados para nos referirmos a

[-..] determinacio de um Estado em controlar as informagdes geradas dentro do
seu territério ou que passam por ele, abrangendo um conjunto de medidas
empregadas para alcangar esse controle. Um aspecto critico dessa defini¢do é o
desejo dos Estados de vincular os dados a sua jurisdi¢do territorial, com o objetivo
de protegé-los contra a vigilancia estrangeira. (Baezner; Robin, 2018, p. 31)

O estabelecimento de leis e direitos voltados a protecao de dados pessoais é parte das condi¢Ges para
a formac¢do de mecanismos que visam ao controle do processamento, do armazenamento e da
utilizacdo de dados. Nesse sentido, alguns autores caracterizam a soberania de dados como a
capacidade de grupos e individuos exercerem seus direitos como usuarios (Couture; Toupin, 2019;
Schiavi; Silveira, 2022).

Segundo Silveira (2024), a soberania de dados é o poder coletivo de uma sociedade governar os
dados de sua populagio e de seu territério, decidindo quais podem ser criados, como devem ser
armazenados, processados, reutilizados, analisados e com quais finalidades, em qualquer tempo. A
soberania digital, segundo o autor, ocorre quando um pais controla as tecnologias imprescindiveis
para a vida cotidiana, para a autodeterminag¢do e o desenvolvimento nacional. No caso da soberania
digital, trata-se da capacidade de um Estado de controlar os componentes fundamentais dos
processos online e a infraestrutura de tecnologia da informac¢do (Hummel ¢ a/., 2021). Essa nocdo de
soberania digital também esta vinculada as nog¢des de transformacao digital em diferentes setores

econdmicos e aos impactos politico-econdomicos emergentes desse processo.

Tal perspectiva esta presente no Programa de Emergéncia para a Soberania Digital,® criado por um
movimento de pesquisadores e ativistas brasileiros em 2022, que propdem como medidas criar uma
infraestrutura federada para hospedagem de dados, incentivar e financiar a criacdo de data centers no

5 Empresas multinacionais, como Oracle e IBM, definem soberania de dados como o uso de dados de maneira “determinada
pelas leis e regulamentagGes especificas que regem a regido ou o pafs onde os dados foram gerados”. Nos sies dessas
empresas, encontramos a exposi¢io do conceito de soberania de dados junto da publicidade de um tipo de servico de
computagio em nuvem denominado “nuvem soberana” (sovereignty cloud). Disponivel em: https://www.ibm.com/bt-
pt/think/topics/data-sovereignty. Acesso em: 8 mar. 2025. Disponivel em:
https:/ /www.oracle.com/bt/cloud/sovereign-cloud/data-sovereignty. Acesso em: 8 mar. 2025.

¢ Disponivel em: https://cartasoberaniadigital.lablivre.wiki.br/carta/. Acesso em: 1 mar. 2025.
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pais, promover arranjos tecnologicos locais, resgatar e recuperar a Telebras, entre outros pontos.

Como justificativa para tais medidas, o programa cita perdas econémicas oriundas da extracdo de
5

dados da sociedade brasileira, que

[...] drena a base de negdcios para fora do Pais, desprepara nossas infraestruturas
digitais e enfraquece as possibilidades de treinamento de modelos de aprendizado
de maquina controlados por empreendedores e organiza¢des brasileiras. (Silveira
¢t al., 2022)

Fundamentalmente, as concepg¢des de soberania de dados e de soberania digital convergem em alguns
aspectos, como a capacidade de diferentes organiza¢des coletivas desenvolverem solugoes técnicas
para a protecao de dados pessoais e empresariais (Hellmeier; Scherenberg, 2023). No entanto, essas
duas concepgdes se distinguem em relagdo ao grau de autonomia tecnoldgica e independéncia
economica necessarias a implementac¢ao dessas solu¢oes (Baezner; Robin, 2018).

Ap6s essas breves consideragoes sobre as no¢oes de soberania de dados e soberania digital, é possivel

identificar alguns aspectos envolvidos nos usos de cada termo.

De forma geral, para soberania de dados é central a regulagio normativa das formas de uso,
processamento e armazenamento de dados digitais, independentemente de serem armazenados em
infraestruturas publicas ou privadas (Irion, 2012). Nesse sentido, em certa medida, ha flexibilidade
quanto a infraestrutura utilizada (servidores de processamento e armazenamento), desde que essa
infraestrutura esteja localizada dentro do territério nacional e atenda as leis vigentes. Isso, em tese,
forneceria uma base minima para o controle de como os dados locais sdo utilizados por empresas,
institui¢oes publicas e pessoas. No entanto, essa base revela-se fragil diante do chamado Cloud act, lei
em vigor nos EUA desde 2018 que obriga empresas de tecnologia sediadas no pais a fornecer para
autoridades policiais federais estadunidenses dados que estejam armazenados nao somente nos EUA,

mas também em solo estrangeiro.

Ja para soberania digital, os aspectos centrais sdao a infraestrutura tecnolégica e o dominio nacional,
pela via do Estado, de elementos criticos, incluindo servidores, roteadores, replicadores de rede e
cabeamento, que envolvem iniciativas econémicas e politicas voltadas ao desenvolvimento da
autonomia tecnoldgica. Nessa perspectiva, o planejamento econdémico nacional é indutor do
desenvolvimento de tecnologias, sua produgio e aplicagdo. Em sintese, trata-se de uma perspectiva
ampla sobre o processo digital a partir do “controle autbnomo sobre tecnologia, infraestruturas
digitais e dados” (Lemos; Espindola; Tosatti, 2024, p. 20).

No contexto europeu pos-revelagdes de Snowden, surgiram diversas propostas governamentais para
responder a perda de soberania digital, ou autonomia tecnolégica e independéncia perante as
empresas estadunidenses do setor. Entre as propostas, estavam: novas rotas de cabeamento,
roteamento local dos fluxos digitais, armazenamento local de dados, criacdo de soffwares nacionais de
e-mail e incentivos as industrias de tecnologia (Maurer ¢f al., 2015, p. 55-506).

Destaca-se ainda o conceito de soberania tecnoldgica, que apresenta maior abrangéncia, por envolver
propriedade da infraestrutura, protecio de dados, defini¢do da arquitetura da informagio e “insercao
do desenvolvimento tecnolégico em um projeto mais amplo para o Pais” (Martins; Lopes, 2024, p.
34). A realidade contemporinea chinesa exemplifica como a articulagio entre regulagoes do mercado
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digital e politicas estratégicas de desenvolvimento tecnolégico podem fomentar ambientes prosperos
para alternativas nacionais em diversos setores, que tém gerado big fechs como Alibaba, Baidu, Tencent
e Xiaomi (Jiang; Miao; Pang, 2021, p. 19). Ressaltam-se, ademais, as possibilidades de contribuicdo
da tecnologia digital para multiplas dimensées do planejamento de um desenvolvimento mais
sustentavel (Ma ef al., 2024; Yao; Sun, 2023).

METODOLOGIA

A empiria da presente pesquisa fundamenta-se em andlise documental, que inclui também um
mapeamento de data centers que atuam no territorio brasileiro. A pesquisa permitiu tragar um retrato
do mercado de data centers no pafs.

O estudo do setor de data centers no Brasil demandou a triangulacdo de fontes diversas, dada a
inexisténcia de uma base de dados unificada, oficial e publica no pais que revele a quantidade de
empresas atuantes no mercado nacional (Anatel, 2024a).

Em dois estudos, um da ABDI (2024) e outro da Anatel (2024a), sio apontadas, respectivamente, a
capacidade nacional para provimento de elementos criticos da cadeia de valor de data centers e as
caracteristicas do mercado de data centers no Brasil. Os dados secundarios, extraidos da Relagio Anual
de Informages Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2023b), consistem em
informacoes referentes ao numero de empresas registradas nas atividades econémicas de tratamento,
provimento de servicos de aplicacdo e de hospedagem (CNAE — subclasse J63.11-9). A Comissao
Nacional de Classificagao (Concla) estabelece que essa subclasse abrange hospedagem de aplicag¢oes
e servicos de transferéncia continua de som e imagem pela internet, hospedagem de paginas da
internet (web hosting), servigos de compartilhamento de computadores, atividades de tratamento de
dados fornecidos pelos clientes, realizacao de consultas de dados e, por fim, servicos de entrada de

dados para processamento. Os registros que constam na referida Rais correspondem a uma série
histérica do periodo de 2006 a 2023.

O mapeamento dos data centers em operagdo no territoério nacional foi realizado por meio da
terramenta Data Center Map.” As empresas proprietarias dos data centers foram discriminadas entre
empresas multinacionais e nacionais por meio de consultas a seus sizes para identificagdo dos paises
que sdo sedes dessas empresas. Os dados obtidos foram validados mediante comparacio com o
levantamento feito por Taylor (2024), no qual se identifica, em nivel global, a quantidade de data centers
por pafs. Também foram realizados acessos on/ine aos dominios oficiais dessas empresas com o intuito
de observar se sao pertencentes a grupos financeiros ou filiais de multinacionais com nome fantasia
alternativo. Esse procedimento nio permitiu identificar exaustivamente a origem dos capitais em

operag¢ao no setor, mas resultou em um rico mapeamento parcial.

7 Disponivel em: https://www.datacentermap.com/. Acesso em: 20 jun. 2025.
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CARACTERIZACAO DO SETOR DE DATA CENTERS NO BRASIL

Com base na metodologia adotada, identificou-se que existem aproximadamente 160 data centers em
operacdo no territério nacional. O levantamento realizado com a ferramenta Data Center Map
identificou 71 empresas atuantes no setor de data centers no Brasil, responsaveis pela operagao de 163
unidades em 2025. Além disso, a andlise revela que 16 empresas controlam 116 data centers,
representando 69% do total. Dessas, 14 sdo multinacionais e duas sdo brasileiras: Algar Telecom e
Megatelecom. Algumas multinacionais se destacam no cenario nacional pelo maior nimero de data
centers operados, incluindo Ascenty (26 unidades), Scala Data Centers (16 unidades) e Elea Digital (9

unidades).

Grafico 1. Quantidade de daza centers das dez empresas que mais tém data centers em opera¢do no Brasil
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Fonte: elaborado pelos autores tendo como referéncia a ferramenta online Data Center Maps (2025).

Esse cenario é caracterizado pela centralizacdo da infraestrutura de data centers nas mios do grande
capital estrangeiro. Conforme ja apontado, esse poder de mercado concentrado em poucos players
internacionais reflete as barreiras de entrada desse setor, que dificultam a atuacdo das empresas

brasileiras.

Em parte, essa dinamica resulta da abertura liberalizante do mercado de telecomunicagbes para os
interesses de grandes capitais internacionais, iniciada com a privatizagio do sistema Telebras em 1998.
Segundo Bresser-Pereira (1998), essa abertura buscava responder a crise fiscal da época com a
redu¢do do tamanho do Estado, a suspensio de intervencoes diretas do Estado na economia, a
desregulamentacio do mercado interno e o incentivo a entrada no pafs de capitais externos, com o
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intuito de promover a inser¢ao do mercado nacional na competi¢io internacional. No entanto, o
resultado das privatizacoes, das reformas pro-mercado e das aberturas econémicas consolidadas
durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso, ainda vigentes, foi a elimina¢do da capacidade
de planejamento e interven¢do do Estado na atividade econémica (Marques; Kerr, 2011; Teixeira;
Pinto, 2012).

Essa abertura no setor de telecomunicagdes resultou em um cenario em que aproximadamente 60%
dos recursos destinados a aquisicdo do patrimoénio e da infraestrutura de telefonia fixa e mével da
Telebras foram financiados pelo capital estrangeiro (Teixeira; Toyoshima, 2003). Com o advento da
internet, essas empresas, que detinham grande parte dessa infraestrutura, foram beneficiadas pela
possibilidade de prover acesso em banda larga pelos mesmos fios utilizados nas redes de telefonia
tixa herdadas do sistema Telebras.

Em certa medida, as privatizagdes constituem mecanismos de transferéncia de capitais constituidos
pelo Estado, como capitalista coletivo ideal (Engels, 2022), para capitalistas individuais. Em recente
estudo conduzido pela Anatel durante o processo de formacio e consulta publica para formulacao
do Regulamento de Seguranca Cibernética Aplicada ao Setor de Telecomunicagdes, foi reconhecida
a participac¢do da estrutura oriunda da Telebras como legado proveitoso para o mercado de data centers.
De acordo com a alinea 7.4 do Informe ne 20/2024/COQL/SCO (Anatel, 2024b),? em resposta a

questio sobre a importancia dos data centers na infraestrutura critica de telecomunicagoes:

[...] Prestadoras maiores, especialmente aquelas com instalacdes do antigo
Sistema Telebras, tendem a possuir seus préprios data centers. Entretanto, data
centers terceirizados, se contratados com SLAs adequados, podem alcangar niveis
similares de qualidade e competitividade. Este cenario ¢ viabilizado pelo
crescimento da oferta de data center e servicos de computagdo em nuvem, apesar
da atual concentracio da participagdo nesse mercado em grandes operadores
(EQUINIX, ASCENTY, AWS, ORACLE, GOOGLE). (Anatel, 2024c)

Outro fator desse cenario de concentracdes no Brasil é a terceirizacao dos servicos de tratamento e
armazenamento de dados, marcado pela crescente dependéncia de capacidades tecnoldgicas
avancadas, especialmente no que se refere ao processamento massivo de informagdes. Os meios
digitais necessarios para processar grandes volumes de dados de forma eficiente e segura tornaram-
se fundamentais para a atual dinamica no setor, intensificando a concentragio de recursos e
competéncias em poucas empresas. De acordo com informagdes disponiveis nas bases de dados da
Rais, nas dltimas duas décadas houve queda significativa no nimero de empresas registradas nas

atividades consonantes ao tratamento, provimento de servicos de aplica¢do e de hospedagem na
internet (CNAE — subclasse J63.11-9) (Grafico 2).

® No momento desta pesquisa, o informe estava legalmente impedido ao acesso publico pela
contencao de informagdes técnicas de empresas do setor que foram consultadas. A se¢do textual
citada foi extraida do Oficio n° 44/2024/AF-ANATEL (SEI n® 11581789), de 7 de mar¢o de 2024.
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Grafico 2. Quantidade anual de registros de empresas na classe de atividade econdémica Tratamento de Dados,
Provedores de Servigos de Aplicagio e Servicos de Hospedagem na Internet, no periodo de 2006 a 2023
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Fonte: Brasil (2023b).

Nesse sentido, os data centers, cada vez mais, prestam servicos a empresas que preferem terceirizar
atividades ligadas ao processamento e armazenamento de dados. O Grafico 2 revela
quantitativamente como os provedores de nuvem estdo, ao longo dos anos, absorvendo esse tipo de
atividade, corroborando o estudo da ABDI (2024). Grandes empresas, como operadoras de
telecomunicagdes, grupos de midia e entretenimento, bancos, empresas de tecnologia, redes sociais,
entre outras, estio vendendo seus ativos e passam a alugar infraestrutura de provedores de data centers
ou terceirizam seus data centers para provedores de colocation (ABDI, 2024).

Além disso, a rentabilidade atingida e a tendéncia de expansdo desse mercado tém atraido fundos de
investimentos e promovido fusdes, aquisi¢Oes e joznt ventures no mercado nacional (ABDI, 2024).

Grupos de investimentos, bancos e agentes do mercado financeiro sdo notorios participantes dos
movimentos de concentra¢do. Isso é visivel nas dez empresas com maior nimero de data centers no
mercado nacional, expostas no Quadro 1.
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Quadro 1. Empresa, grupo financeiro ao qual pertence o pais-sede das dez empresas com maior
numero de data centers em atividade no Brasil

Empresa proprietaria Grupo pertencente Pais-sede do grupo

Ascenty Digital Realty e Brookfield EUA
Asset Management

Scala Data Centers DigitalBridge Group Inc. EUA

Flea Digital Piemonte Holding ¢ Goldman EUA
Sachs Asset Management

Equinix — EUA

Megatelecom Monte Cristalina Brasil

CloudHQ — EUA

Cirion Stonepeak e AustralianSuper EUA
Macquarie Asset Management

Aligned Data Centers e CenterSquare Investment EUA
Management

Vivo Telefonica Group Espanha

IPXON Networks Conexum Inc. EUA

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2025).

No estudo conduzido pela Anatel (2024a) sobre o mercado de data centers no Brasil, sio identificadas
as principais empresas do setor por meio de analise comparativa entre o trafego de dados nos data
centers existentes no Brasil e o faturamento das empresas em 2023. A analise do trafego de dados
apontou que as infraestruturas das multinacionais Ascenty (companhia da Digital Realty), Equinix,
Elea Digital e Digital Realty roteiam mais de 43,8% do trafego de dados que circulam no territério
nacional. Cerca de 16,8% do trifego total sdo distribuidos por uma mirfade de data centers,
majoritariamente de companhias multinacionais, como sera demonstrado adiante.

O restante do trafego brasileiro (39,4%) ¢é roteado pelos pontos de troca de trafego do Brasi/ Internet
Exchange (1X.br), uma iniciativa do Nucleo de Informacio e Cootrdenacio do Ponto BR (NIC.br),
cujo objetivo é “implantar e promover a infraestrutura para a interconexao direta entre as redes que
compdoem a Internet no Brasil”.? Atualmente presente em regides metropolitanas das cinco regioes
do pais, o IX.br tem 36 pontos de troca de trifego. Contudo, essa situagao do IX.br ndo representa
autonomia tecnolégica e economica. Em recente expansdo de sua capacidade estrutural, o IX.br
recorreu a parcerias com grandes multinacionais, como Ascenty e Nokia, para ampliar sua
infraestrutura. Essa realidade revela uma condi¢dao de dependéncia tecnolégica dos agentes nacionais

envolvidos nas atividades de roteamento do fluxo de dados que circulam no territério nacional.

9 Sobte o IXbr, wide: https://www.cglbr/noticia/releases/ix-br-completa-20-anos-com-papel-de-destaque-no-
aptimoramento-da-internet-no-pais/. Acesso em: 17 fev. 2025.
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Na andlise da ABDI (2024) sobre a atual cadeia de valor dos data centers no Brasil, os resultados
evidenciam a extensio estrutural da dependéncia tecnolégica brasileira nesse setor. No terceiro item
do estudo, intitulado Ievantamento dos custos inerentes a um data center, sio identificados os bens e servicos
constituintes dos sistemas integrados que compdem a cadeia. De forma geral, as infraestruturas
prediais, denominadas carcagas, tém salas de dados (data hall) que abrigam diversos sistemas, como
resfriamento, energia, rede, protecdo e seguranca, para prover as condi¢oes necessarias ao adequado
funcionamento do hardware do data center (ABDI, 2024, p. 86). O ciclo de vida dos data centers, isto é,
os ciclos de produgido, utilizagdo e obsolescéncia, envolve a “aquisicdio de terrenos, projeto,
construc¢do, comissionamento, manutencao, operacio, descomissionamento e disposi¢ao” (ABDI,
2024, p.103). Ao longo desse processo, empresas especializadas sdo envolvidas para implantacao,

gestdo e manutencdo dos data centers.

Em busca de identificar os bens e servicos passiveis de substituicao de importagdes, identificou-se
uma integraciao entre mercados interno e externo, na qual as empresas nacionais assumem papel de
suporte em servigos e manipulacido de tecnologias importadas. As grandes multinacionais importam
servidores modulares, infraestrutura de energia, roteadores, switches e balanceadores de carga, além de
equipamentos de refrigeracdo e tecnologias de seguranca. Equipamentos nio importados, como
bancos de memoria de servidores, sio montados no territério nacional por empresas brasileiras
contratadas para “cortar, cabear e empacotar placas de circuito impresso” (ABDI, 2024, p. 110). O
resultado dessa realidade é que:

A produgio nacional de componentes de data center ¢ limitada, e concentrada em
componentes que normalmente sio encontrados em qualquer instalagio
industrial comum, como sistemas de seguranca ¢ incéndio, distribui¢ao de energia,
e alguns sistemas de refrigeracio. Muitos desses componentes nio exigem
processos industriais muito especializados, nem eletronica de ponta; e, caso
exijam, sdo integrados de fornecedores de outros paises. (ABDI, 2024, p. 114)

Assim, a combinacdo de baixa competitividade do ambiente regional de negocios, elevados custos
tributirios e regulatérios, além da caréncia de conhecimento e capacidade produtiva no Brasil,
caracteriza esse cenario (ABDI, 2024).

E necessatio situar esses elementos contempordneos em seu contexto histérico, marcado pela
hegemonia do capital estrangeiro, em que as empresas nacionais ocuparam posi¢ao secundaria na
cadeia de valor. As seis maiores empresas que atuam nesse setor, identificadas pelo volume de
negocios realizados no Brasil, sdio multinacionais, sendo quatro delas estadunidenses (Anatel, 2024a).
Observa-se, portanto, o carater estrutural do controle estrangeiro sobre as etapas mais estratégicas e
de maior valor agregado do segmento de infraestrutura de dafa centers. Todavia, a Anatel, em sua
competéncia de fiscalizagdo do mercado de telecomunicag¢des, ndo reconhece os efeitos deletérios
dessa concentragdo por capitais estrangeiros. A aparente fragmentagao do mercado é citada pela
agéncia reguladora como argumento para descartar a necessidade de intervengSes regulatorias sobre
o setor. A agéncia entende que o que caracteriza o mercado de data centers no Brasil é uma “justa e
livte competicdo entre os agentes envolvidos” (Anatel, 2024a, p. 25). Percebe-se que o primado
neoliberal da livre-iniciativa tolhe o desenvolvimento de empresas nacionais em um setor marcado

por barreiras de entradas para novos agentes econdémicos, conforme reconhece a propria Anatel:
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Os custos de instalagio e operacio de um data center sio altos e exigem
investimentos significativos de capital que, associado as diferentes escalas dos
Pplayers envolvidos, além da desigualdade econémica e digital entre as diferentes
regiGes, podem funcionar como uma barreira natural a entrada neste mercado.
(Anatel, 2024a, p. 24)

Essa condi¢ao estrutural revela duras limitagdes ao desenvolvimento nacional e ao potencial de
politicas de informacao nacionais (Braman, 2006) que poderiam fomentar a soberania de dados do
Brasil. Faltam no pafs agdes concretas para que o Estado retome seu papel de criador e executor de
politicas publicas em setores da economia que a cada vez sao mais importantes, nao somente para a
economia nacional, mas também para a soberania brasileira.

Nesse sentido, é necessario que sejam rejeitadas as privatizacdes das empresas estatais, como o
Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) e a Empresa de Tecnologia e Informagoes da
Previdéncia Social (Dataprev), que foram incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo em
202010 ¢ excluidas em 2023. Atualmente, o Serpro e a Dataprev estdo envolvidos em projetos de
potencial estratégico, como a Infraestrutura Nacional de Dados (IND) e a Nuvem de Governo. Essa
¢ uma relevante Iniciativa governamental voltada para servicos de nuvem, processamento e
armazenamento. Contudo, a constru¢ao da infraestrutura e o desenvolvimento dos soffwares para uma
computacdo em nuvem de dados governamentais, privados e publicos, estdo planejados para serem
executados por meio de contratos com multinacionais, como Amazon Web Services (AWS), Huawel,
Oracle e Google.!! Essa situaciao de dependéncia tecnoldgica foi reconhecida pelo atual presidente
da Dataprev, Rodrigo Assumpcio, em referéncia a Nuvem de Governo:

Soberania, do ponto de vista de um Estado, é controle sobre um ativo: acesso,
cuidado e uso efetivo. Nessa discussio das nuvens soberanas, vamos tetr
condi¢oes de controlar distintamente melhor o acesso e a continuidade do acesso
a esses dados. Mas estamos usando tecnologia chinesa, estamos usando tecnologia
americana, estamos dependentes ainda de processos tecnologicos e da evolu¢io
dessas tecnologias. Entdo, no minimo, ha relatividade em relagdo a esta soberania.
(Assumpgao, 2024)

Percebe-se, nas decisdes do governo federal brasileiro, uma clara falta de fomento aos provedores
nacionais, a exemplo do modelo de contratagdo de soffware e de servigos de computagido em nuvem
estabelecido pela Portaria ne 5.950, da Secretaria de Governo Digital (Brasil, 2023a). Nesse sentido,
o fornecimento desses elementos criticos permanece restrito as grandes multinacionais que
atualmente dominam esse setor. Assim, percebe-se que as politicas publicas nacionais nio tém
promovido a soberania do pafs.

Em suma, o mercado brasileiro de data centers é marcado por uma profunda dependéncia de
prestadores de servicos e componentes tecnolégicos externos. Predominam no pafs os servicos de
data centers prestados por multinacionais, majoritariamente estadunidenses. Além disso, mesmo diante
de tal poder de mercado, nao ha regulagio especifica direcionada ao setor, em razdo de uma

10 Disponivel em: https://www.bndes.gov.bt/wps/pottal/site/home/transparencia/desestatizacao/ projetos-em-
andamento/serpro-e-dataprev. Acesso em: 17 fev. 2025.

1 Vide o informe intitulado “Gestdo assina acordos com Serpro e Dataprev para criagio de Nuvem de Governo”.
Disponivel em: https://www.gov.bt/governodigital/pt-br/noticias/gestao-assina-acordos-com-serpro-e-dataprev-para-
criacao-de-nuvem-de-governo. Acesso em: 6 fev. 2025.
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interpretacdo descompromissada adotada pela Anatel diante desse cendrio de crescente

concentragao.!2

Em face do dominio da infraestrutura por parte do capital estrangeiro, a agéncia reguladora se mostra
capturada para privilegiar interesses de agentes privados. Os resultados dessa situagdo podem
dificultar ou até mesmo obstruir a capacidade da agéncia de estabelecer diretrizes eficazes para o
controle de precos e de corrigir as distor¢oes de mercado que beneficiam as grandes multinacionais
(Rufino; Cavalcante, 2024). Com isso, configura-se o claro abandono do interesse nacional.

Se persistirem essas tendéncias, o Brasil permanecera tecnolégica e economicamente dependente de
multinacionais externas.

CONSIDERACOES FINAIS

Nossa analise empirica revela que o mercado de data centers no Brasil é marcado por uma profunda
dependéncia de empresas multinacionais, com 69% dos data centers controlados por 16 empresas,
sendo 14 delas estrangeiras. Esses resultados evidenciam a influéncia do capital estrangeiro sobre
infraestruturas criticas para a conexao, o fluxo e o processamento de dados, reforcando a necessidade
de politicas publicas que promovam a soberania digital.

Além disso, empresas estrangeiras sao fornecedoras de componentes criticos da cadeia de valor dos
data centers. Assim, o interesse nacional permanece subordinado ao poder econdémico do grande capital
internacional. Se mantidas as atuais condi¢des tecnoldgicas e economicas, é improvavel que empresas
nacionais se tornem alternativas competitivas aos servigos e produtos oferecidos pelas multinacionais.
Essa condigido de dependéncia tende a ser aprofundada em razio das concentragoes de capitais pela
via das aquisi¢oes e fusodes, seguindo uma tendéncia de aumento da terceirizagdao das atividades de
tratamento e armazenamento de dados.

A concentra¢ido das multinacionais no setor brasileiro de data centers potencializa os ganhos das big
techs decorrentes da livre circulacdo de capital estrangeiro pelas remessas de lucros para o exterior,
importag¢ao de tecnologia e aquisicdo de empresas nacionais (Santos, 2011).

Atualmente, a terceirizacdo do armazenamento e do processamento de dados é pratica consolidada
nas atividades econdmicas intensivas em informacio on/ine. Nesse contexto, a escalabilidade alcancada
pelas grandes multinacionais representa uma barreira a descentralizagio dessas atividades e a
participacdo de empresas locais, reforcando o poder dos monopélios digitais ja instituidos (Valente,
2019).

Os resultados desta pesquisa indicam, em consonancia com Martins e Lopes (2024, p. 34), que as
regulaces por meio de politicas de informagio nacionais voltadas para dados sdo insuficientes se ndo

® Vide afirmacées do superintendente de Competigdo, José Borges, e do presidente do Comité de Infraestrutura em
Telecomunicagdes da Anatel (C-INT), Alexandre Reis, respectivamente, nas reportagens: “Brasil pode exportar servicos
de data center, avalia Anatel” e “Estudo da Anatel descarta regulagio do mercado de data centers”. Disponiveis em:
https://telesintese.com.bt/brasil-pode-exportat-setvicos-de-data-center-avalia-anatel/ e  https://telesintese.com.br

estudo-da-anatel-descarta-regulacao-do-mercado-de-data-centers/. Acesso em: 25 fev. 2025.
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forem acompanhadas de politicas publicas que intervenham na infraestrutura de rede e em seu
desenvolvimento. Em contraposicdo aos principios neoliberais, ¢ fundamental que o Estado
desenvolva projetos com esse objetivo. Note-se o recente anuncio do governo estadunidense em
apoiar a iniciativa do projeto Stargate, uma joint venture das gigantes multinacionais SoftBank, OpenAl,
Oracle e MGX, com o objetivo de construir infraestruturas de data centers no territorio dos EUA.13
Com proje¢do de um investimento total de 500 bilhdes de délares em um perfiodo de cinco anos e
100 bilhGes de dolares para curto prazo, constitui-se em um dos maiores projetos do mundo
anunciados para o setor. O propésito geopolitico explicito do imperialismo estadunidense é, por um
lado, responder a ascensdo chinesa e, por outro, retomar a hegemonia econémica do pais.

A recente proposta de atragdo de data centers estadunidenses para o Brasil, nos termos da Politica
Nacional de Data Centers (Redata), é preocupante. Até o momento da escrita deste artigo, o projeto
foi apresentado apenas para empresarios das big fechs'* estadunidenses, sem transparéncia sobre os
possiveis impactos positivos e negativos para o Brasil. As poucas informac¢oes disponiveis indicam
que o foco das ofertas brasileiras se resume a desoneragoes de encargos para importagao de
equipamentos e materiais, além da supressio de tarifas sobre servicos exportados (Martins, 2025). As
iscas para atrair empresas do setor para o pais tém sido a matriz energética renovavel e os recursos
hidricos abundantes em varias regiGes do territorio nacional, que sdo insumos fundamentais para os
data centers (Vasconcelos, 2025). A transferéncia tecnologica para o pafs e o fomento para empresas
nacionais atuarem nessas cadeias produtivas parecem nao constar na atual proposta do governo
federal. Em suma, mantidos os termos atuais da Redata, assistitemos ao recrudescimento da
dependéncia brasileira e ao retrocesso da autonomia nacional diante dos desafios digitais do inicio do
século XXI. Nesse sentido, para o Brasil, perspectivas de soberania de dados que ndo estejam
articuladas a propostas de soberania digital mostram-se frageis e tendem a manter a dependéncia
tecnologica brasileira. A dependéncia tecnolégica é flanco aberto para golpes contra a soberania
nacional, como exemplificam intervencSes politicas e ideolégicas pela via da plataforma X e ameagas
de suspensdo dos servicos Starlink no Brasil, atual provedora de conexao para setores estratégicos,
como as Forcas Armadas, e de prestagdo de servigos publicos em locais remotos.

Este estudo busca contribuir para uma compreensio critica da soberania, entendida como resultado,
entre outros fatores, das condi¢ées infraestruturais do Brasil. Para reverter a atual dependéncia
tecnologica do pafs, serdo necessarios politicas publicas que promovam a criagdo de data centers
nacionais, a regulacdo do setor e o incentivo a inovagdo tecnolégica nacional.

13 Vide “OpenAl announces The Stargate Project: $500bn over four years on Al infrastructure”. Disponivel em:
https:/ /www.datacenterdynamics.com/en/news/openai-announces-the-stargate-project-500bn-over-four-yeats-on-ai-
infrastructure/. Acesso em: 9 mar. 2025.

14 A agenda de negocios do ministro da Fazenda com as big fechs foi anunciada pela Agéncia Brasil. 1ide:
https://agenciabrasil.ebc.com.bt/economia/noticia/2025-05/haddad-viaja-california-para-buscat-investimentos-em-
data-centers. Acesso em: 29 maio 2025.
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