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RESUMO: A justica climatica tem raga, género, classe e territério. No Brasil, a
realizacdo da 30* Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 30)
em Belém/Pari, expds uma tensio estrutural entre a retérica global de sustentabilidade
e as praticas locais de exclusio racial, fenébmeno que os autores identificam como o
“paradoxo de Belém”. O artigo investiga como o enfrentamento ao racismo ambiental
ascendeu a agenda governamental e internacional de decisoes, utilizando a COP 30
como janela de oportunidade estratégica a luz do Modelo de Fluxos Multiplos de John
Kingdon. A metodologia ¢ qualitativa, de natureza documental e bibliografica,
articulando o modelo analitico de Kingdon as nog¢Ges de justica ambiental e ecologia
politica de Henri Acselrad. A base empirica compreende documentos oficiais da COP
30, relatorios de organizagbes da sociedade civil, como Geledés, Dhesca Brasil e
Instituto Pélis, e produgdes do jornalismo investigativo independente. Adota-se, ainda,
abordagem metodoldgica colorida e interseccional, com a raga como eixo primordial de
analise. Os resultados indicam que o acoplamento dos trés fluxos durante a COP 30
produziu avangos discursivos inéditos, notadamente a inclusdo histérica do termo
“afrodescendentes” em documentos finais da UNFCCC, como o Objetivo Global de
Adaptagio e a Declaracio de Belém sobre o Combate ao Racismo Ambiental. Contudo,
a andlise revela que as obras de preparagdo urbana aprofundaram o racismo ambiental
em comunidades negras e tradicionais, como a Vila da Barca e o Quilombo Abacatal.
Conclui-se que, embora a COP 30 tenha elevado a justica climatica antirracista a agenda
internacional de decisoes, a persisténcia do modelo colonial de urbaniza¢do em Belém
evidencia que o avanco discursivo, por si s6, ndo garante a implementagio efetiva de
politicas publicas.

Palavras-chave: Racismo Ambiental, Modelo de Fluxos Multiplos, COP30, Justica
Climatica.

ABSTRACT: Climate justice has race, gender, class, and territory. In Brazil, the hosting
of the 30th United Nations Climate Change Conference (COP 30) in Belém, Para,
exposed a structural tension between global sustainability rhetoric and local practices of
racial exclusion, a phenomenon the authors identify as the “Belém paradox.” This article
investigates how the fight against environmental racism ascended to Brazil's
governmental and international decision agenda, using COP 30 as a strategic window
of opportunity within John Kingdon's Multiple Streams Framework. The study employs
a qualitative, documentary, and bibliographic methodology, articulating Kingdon's
analytical model with Henri Acselrad's concepts of environmental justice and political
ecology. The empirical base comprises official COP 30 documents, civil society reports
by organizations such as Geledés, Dhesca Brasil and Instituto Pdlis, and independent
investigative journalism. A racialized and intersectional methodological approach is
applied throughout, foregrounding race as the primary axis of analysis. Results indicate
that the coupling of the three streams during COP 30 produced unprecedented
discursive gains, most notably the historic inclusion of the term “Afro-descendants” in
UNFCCC final documents such as the Global Goal on Adaptation and the Belém
Declaration on Combating Environmental Racism. However, the analysis also reveals
that urban infrastructure works carried out in preparation for the event deepened
environmental racism in Black and traditional communities, including Vila da Barca and
Quilombo Abacatal. The article concludes that, although COP 30 successfully elevated
racial climate justice to the international decision agenda, the persistence of a colonial
urbanization model in Belém underscores that discursive progress alone cannot
guarantee substantive policy implementation.

Keywords: Environmental Racism, Multiple Streams Framework, COP-30, Climate
Justice.
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INTRODUCAO

A pauta climatica tem cor, género, classe e territério. Escolhida como sede da 30" Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP-30), a cidade de Belém do Para recebeu mais de 30
obras executadas em ritmo acelerado, obrigando governantes e demais envolvidos a enfrentar o
dilema entre “perpetuar velhos modelos que beneficiam a especulagio imobilidria e o racismo
ambiental, e preparar de fato a cidade para os desafios do presente e do futuro” (TAKETA, 2025).

A formacio da agenda de politicas publicas nao se da por um processo linear, mas pela convergéncia
de fluxos independentes que encontram um ponto de unido em momentos escassos € estratégicos.
No contexto do Brasil, a realizacdo da 30* Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(COP 30) em Belém ¢ identificada como uma “janela de oportunidade” previsivel, capaz de atrair
problemas e solucGes para o centro da agenda de decisGes. Este artigo utiliza o Modelo de Fluxos
Multiplos, de John Kingdon, para analisar como o enfrentamento a crise climatica e ao racismo
ambiental ascendeu na agenda governamental, transformando o Pard em um cendrio de disputa entre

a retérica de justica global e as praticas locais de exclusio.

O problema da pesquisa detalhado neste estudo reside no que se escolheu chamar de “paradoxo de
Belém”: embora a COP 30 tenha sido intitulada a “COP da Floresta” e alcan¢ado sucessos discursivos
inéditos, como a inclusio histérica do termo “afrodescendentes” em documentos finais da
UNFCCC!, a preparacio urbana da cidade tem aprofundado o racismo ambiental, conforme aponta
o Relatério “Racismo Ambiental na Amazonia Urbana e Periurbana: Violagdes historicas de Direitos
Humanos agravadas pelo processo de preparacio da COP30 em Belém/PA,” da Plataforma de
Direitos Humanos — Dhesca Brasil. Esse fendmeno manifesta-se na imposi¢ao desproporcional de
riscos e danos ambientais a comunidades negras e tradicionais (ACSELRAD, 2002, p. 53),
evidenciada por obras de infraestrutura que priorizam bairros nobres e tratam territorios como a Vila
da Barca? e o Quilombo Abacatal’ como zonas de sacrificio ou obstaculos ao progresso. Questiona-
se, portanto, como o acoplamento de fluxos na janela da COP 30 pode garantir justi¢a climatica real
se a implementacao local permanece presa a logica colonial e a0 modelo de modernizagio ecolégica,
“avancando numa transicdo verde a custa do sacrificio de direitos de povos tradicionais e seus
respectivos territorios e modos de vida” (BOAVENTURA; MARCAL, 2025, p. 129).

O objetivo geral desta analise é investigar o processo de inser¢io do combate ao racismo ambiental
e da justica climatica na agenda de decisio do Brasil, utilizando a COP 30 como marco de
acoplamento dos fluxos de problemas, politicas publicas e politicas. Como objetivos especificos, o
artigo busca, em um primeiro momento, caracterizar o fluxo de problemas, redefinindo a crise

1 AGENCIA BRASIL. Documentos finais da COP30 fazem mencio inédita a afrodescendentes. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-11/documentos-finais-da-cop30-fazem-mencao-
inedita-afrodescendentes. Acesso em: 10 jan. 2026.

2 ASSUNCAO, Fernando. Alma Preta Jornalismo. Em meio 2 COP30, queda de casa na Vila da Barca expde
racismo ambiental em Belém. Disponivel em: https://almapteta.com.br/sessao/cotidiano/em-meio-a-cop30-
queda-de-casa-na-vila-da-barca-expoe-racismo-ambiental-em-belem/. Acesso em: 10 jan. 2026.

3 RAMOS. Giovanne. Alma Preta Jornalismo. Obras da COP30 agravaram racismo ambiental contra
quilombolas e ribeitinhos, acusa relatério. Disponivel em: https://almapreta.com.br/sessao/ cotidiano/obras-
da-cop30-agravaram-racismo-ambiental-contra-quilombolas-e-tibeitinhos-acusa-relatorio/. Acesso em: 10 jan.
2026.
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climatica amazonica sob a categoria do racismo ambiental, para retirar a vulnerabilidade social da
esfera da fatalidade e reposiciona-la no campo da responsabilidade politica do Estado. Em seguida,
pretende analisar o fluxo das politicas publicas, identificando a “sopa politica primeva” de ideias de
Kingdon e propostas de adaptagdo climatica que buscam viabilidade técnica e aceitabilidade de
valores. Por fim, avaliard se o acoplamento ocorrido na janela de oportunidade da COP 30 foi bem-
sucedido, contrastando o éxito no plano discursivo internacional com o paradoxo das violag¢oes
praticas nos territérios locais.

A metodologia pauta-se em uma abordagem qualitativa de natureza documental e bibliografica.
Quanto a abordagem do problema, utilizou-se o método qualitativo, cuja finalidade é a descricdo e
compreensiao do objeto proposto. O arcabougo tedrico-analitico central é o modelo de Kingdon
(2000), articulado as no¢Ges de ecologia politica e justica ambiental de Henri Acselrad (2002). A base
empirica compreende a analise de documentos oficiais aprovados durante a 30" Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30), além de relatérios e mapeamentos de
pesquisadores e organizagGes da sociedade civil, tais como Geledés — Instituto da Mulher Negra,
Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca Brasil, Instituto P6lis, e noticias advindas do jornalismo
independente que denunciaram o “outro lado da COP 30 em Belém™.

A selegiao dos documentos obedeceu a trés critérios cumulativos. Em primeiro lugar, um recorte
temporal, priorizando materiais produzidos entre 2023 (Conferéncia de Dubai) e fevereiro de 2026,
periodo que abrange a preparacgdo, a realizagdo e os desdobramentos imediatos da COP 30. Em
segundo lugar, a pertinéncia tematica direta com o racismo ambiental e a agenda climatica racializada
em Belém, excluindo-se documentos que tratassem exclusivamente de aspectos técnicos da
negociacdo climatica sem relagio com a dimensdo racial. Por fim, a diversidade de origem
institucional das fontes, de modo a colocar em dialogo trés tipos de materiais: documentos oficiais
da UNFCCC e do governo brasileiro, utilizados para mapear o discurso institucional; relatérios
técnicos de organizacSes da sociedade civil, como Geledés, Dhesca Brasil e Instituto Polis, utilizados
para aferir o diagnéstico do racismo ambiental a partir dos préprios movimentos afetados; e
reportagens do jornalismo independente e investigativo, utilizadas para reconstituir os impactos
praticos das obras de prepara¢io da COP 30 nos territérios. O tratamento dos dados seguiu o
procedimento de analise documental, no qual cada fonte foi categorizada conforme sua posi¢ao nos
trés fluxos do modelo de Kingdon — problemas, politicas publicas e politica —, permitindo identificar
convergéncias e contradi¢des entre o discurso oficial e os relatos territoriais, sobretudo quanto ao

contraste entre os avangos no plano internacional e as violagdes relatadas no plano local.

No desenvolvimento deste artigo aplicou-se as metodologias colorida e interseccional, nas quais
destaca-se a raca como plano de analise primordial antes de entrar nos demais aspectos de anilise,
como género e classe. Assim, a abordagem se da por meio de epistemologias coloridas, para se
contrapor a matriz hegemonica eurocéntrica de saber (SILVA; PIRES, 2015). Ainda, a
interseccionalidade se apresenta como ferramenta teérica e metodologica indispensavel para pensar
a inseparabilidade estrutural do racismo, do patriarcado e do capitalismo (AKOTIRENE, 2019).

+TAKETA, Brenda. Site Combate Racismo Ambiental. Belém: O lado obscuro da COP30. Disponivel em:
https:/ /racismoambiental.net.br/2025/04/30/belem-o-lado-obscuro-da-cop30/. Acesso em: 10 jan. 2026.
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O FLUXO DE PROBLEMAS: DEFININDO O RACISMO AMBIENTAL

No ambito do modelo de Fluxos Multiplos, proposto por John Kingdon, a ascensao de uma tematica
a agenda governamental nao é um processo linear, mas a resultante do acoplamento de fluxos
independentes. O fluxo de problemas ¢é o pilar fundamental para que uma condi¢io deixe de ser vista
como um dado imutavel da natureza, e passe a ser categorizada como uma crise que exige interven¢ao
estatal. Ainda que a complexidade multidimensional da crise climatica ji4 seja reconhecida em
diferentes esferas técnicas e cientificas, sua traducdo para a agenda politica brasileira permanece, em
grande medida, restrita a parametros ambientais e econdmicos, sem que a dimensao racial e territorial
do problema seja devidamente incorporada. Para que a crise climatica alcance a agenda de decisao,
durante a janela de oportunidade aberta pela COP 30, é necessario, portanto, que ela seja também
redefinida como uma crise de justica racial e territorial. Nesse sentido, o conceito de racismo
ambiental torna-se a categoria analitica central para retirar a vulnerabilidade das populacoes
amazonidas da esfera da “fatalidade” e inseri-la no campo da responsabilidade politica.

O racismo ambiental pode ser definido como a imposi¢do desproporcional, — intencional ou ndo —
de danos ambientais, rejeitos perigosos e riscos climaticos as comunidades de cor, povos indigenas e
grupos de baixa renda (ACSELRAD, 2002, p. 53). Essa pratica manifesta-se na distribui¢ao objetiva
dos efeitos ambientais, que expressa a diferenca de poder sobre os recursos entre os distintos grupos
sociais (ACSELRAD, 2002, p. 49). Na realidade brasileira e amazonida, essa desigualdade é estrutural:
o modelo de desenvolvimento historicamente imposto a Amazonia operou sob uma logica de
colonialidade do poder, que classifica territorios e gentes conforme sua posi¢io racial, destinando as
periferias urbanas e comunidades tradicionais o papel de receptores dos dejetos do progresso
(STEINBRENNER; BRITO; CASTRO, 2020, p. 937).

A definicdo de racismo ambiental permite desmascarar o que Ulrich Beck denomina
“irresponsabilidade organizada”, onde as institui¢oes normalizam riscos incontrolaveis para grupos
socialmente marginalizados (ACSELRAD, 2002, p. 51). Em Belém, o racismo ambiental ¢
evidenciado por indicadores que rompem com a neutralidade estatistica: ser negro na capital paraense
significa ter 30 vezes mais chances de ser hospitalizado por uma doenca transmitida por 4dgua
contaminada do que um cidadio branco (POLIS, 2025, p. 49). Este dado ndo ¢ fruto do acaso, mas
da concentracio de 57,2% da populacdo de Belém em favelas e areas de baixada’, onde a auséncia de
saneamento basico e a precariedade habitacional conformam verdadeiras “zonas de sacrificio racial”.

A crise climatica, portanto, deve ser lida através da interseccionalidade entre raga, género e territorio.
As mulheres negras, que representam 51% da populagido feminina de Belém, estio na linha de frente
dos impactos, acumulando o trabalho de reproducio social em ambientes degradados por enchentes
e falta de infraestrutura (PALHETA; ALVES, 2025). Ao nomear essa condicdo como racismo
ambiental, em suas incidéncias, os empreendedores de politicas (como o Geledés e a Coalizao Negra
por Direitos) forcam o Estado a reconhecer que a “justi¢a climatica, ou a falta dela, tem cor” e que a
solugio para a crise exige reparacdes historicas (FGV; GELEDES, 2025, p. 10).

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Panorama do Censo
Demografico 2022: Favelas e Comunidades Utrbanas. Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.btr/panorama/. Acesso em: 11 jan. 2026
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O “Manifesto da Coalizao Negra por Direitos sobre a COP 30 ao Governo Brasileiro: Nao Havera
Justica Climatica Sem Enfrentamento Ao Racismo Ambiental”’¢ define de forma clara o significado
do termo na realidade atual brasileira:

“A emergéncia climatica escancara desigualdades historicas e violéncias
estruturais oriundas da colonialidade racista e do patriarcado. Em todo o mundo,
os povos afrodescendentes, indigenas e, no caso brasileiro, quilombolas,
ribeirinhos, comunidades pesqueiras e tradicionais enfrentam os efeitos mais
intensos e danosos das mudangas do clima. Nosso povo esti exposto a
degradagdo ambiental, ao racismo e a negagio de direitos ambientais - entre eles,
o direito a terra, 4 moradia, a satde e a alimentacdo saudavel.” (COALIZAO
NEGRA POR DIREITOS)

O mesmo documento, datado de junho de 2025, ja destacava que, a primeira e a segunda cartas da
presidéncia da COP30 nio inclufam referéncia a populagdo afrodescendente ou ao racismo ambiental,
embora a realidade seja amplamente noticiada e fundamentada em relatérios e analises realizadas
pelos integrantes do movimento negro. Ou seja, esses atores apontam uma falha do governo
brasileiro ao ndo reconhecer que justica climatica exige compromisso com repara¢ao, redistribuicao
de poder, oportunidades e recursos e reputam como “necessario incorporar o racismo ambiental
como fator estruturante das desigualdades socioambientais e elemento central no debate sobre justica
climética” (COALIZAO NEGRA POR DIREITOS).

No plano pratico, a preparagdo para a COP 30, em Belém, evidencia o paradoxo desse fluxo de
problemas: enquanto obras de “maquiagem urbana” e requalificacio concentram-se em bairros
nobres, com a inaugura¢do da Nova Doca, da Nova Tamandaré, do Porto Futuro e outros, territorios
como a Vila da Barca e o Igarapé Sio Joaquim recebem o 6nus do entulho e do esgoto das areas
ricas, agravando enchentes e a inseguranca habitacional. No Quilombo Abacatal, a constru¢do da
Avenida Liberdade, sem consulta prévia, demonstra como o “progresso’” continua a atropelar direitos
territoriais ancestrais, ignorando a Convengao 169 da OIT. Como descreveu uma das liderangas do

Quilombo, “o cheiro do lixao entra na nossa casa, adoece as criangas, mata os peixes. A gente sente no corpo o que
¢ racismo ambiental” ( BOAVENTURA; MARCAL, 2025, p. 4).

Assim, no contexto da cidade escolhida para sediar a COP30, a definicdo do racismo ambiental como
o nucleo do fluxo de problemas ¢é estratégica. Ela transforma eventos como a polui¢dao dos rios e a
vulnerabilidade das moradias em uma violag¢ao de valores fundamentais da dignidade humana e da
igualdade racial. Conforme Mbembe (2011), somente ao categorizar a crise climatica como uma forma
de necropoder, que decide quem pode viver com seguranc¢a e quem deve ser eXpOSto ao 1isco, sera
possivel unir solucoes de adaptagio e justica climatica na agenda de decisdes que a COP 30 pretende
inaugurar. A janela de oportunidade estd aberta, mas a eficacia das politicas publicas resultantes
dependera de quio profundamente o Estado brasileiro e a governanga global aceitarem que a crise
ecologica é, inerentemente, uma crise de justica racial amazonica.

¢ Observatorio do Clima. Coalizio Negra por Direitos langa manifesto sobre a COP30 ao governo brasileiro.
Disponivel  em:  https://www.oc.eco.bt/coalizao-negra-por-direitos-lanca-manifesto-sobre-a-cop30-ao-
governo-brasileiro/ Acesso em 22 jan. 2026
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FLUXO DAS POLITICAS PUBLICAS: A “SOPA POLITICA PRIMEVA” DE
IDEIAS DE KINGDON

Enquanto o fluxo de problemas se encarrega de categorizar o racismo ambiental como uma crise
urgente no contexto do Brasil, da COP30, o fluxo das politicas piblicas (ou de propostas) atua como
um processo de selecao de alternativas. Segundo John Kingdon, as ideias para enfrentar uma situacao
nao surgem subitamente, no momento da decisao; elas flutuam em uma “sopa politica primeva” (policy
primeval soup), na qual especialistas, académicos e burocratas — os chamados atores “invisiveis” —
testam, combinam e refinam propostas muito antes da abertura de uma janela de oportunidade
(KINGDON, 20006). No contexto da COP 30, em Belém, a sobrevivéncia de propostas voltadas a
justica climdtica e ao enfrentamento do racismo ambiental dependeu da capacidade desses atores
demonstrarem viabilidade técnica e aceitabilidade de wvalores dentro desta comunidade de
especialistas.

O processo de “amaciamento” (soffening up) do sistema é crucial: para que uma ideia “atinja seu
momento”, ela deve ser discutida exaustivamente em foruns, audiéncias e documentos técnicos para
que o publico e os decisores se tornem receptivos (KINGDON, 2006, p. 178). No Para, esse
amaciamento foi conduzido por empreendedores de politicas de organizacdes como o Geledés, a
Coalizao Negra por Direitos, a Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca Brasil, além de outros
atores locais utilizados como referencial, que investiram recursos em diversas frentes para elevar a
pauta do racismo ambiental. Esses atores atuaram no plano discursivo, onde, conforme Henri

Acselrad, se coloca em jogo a legitimidade do padrio de distribui¢io do poder sobre os recursos
ambientais (ACSELRAD, 2002).

A realizagdo da COP 30 em territério amazonico alterou drasticamente o fluxo da politica, criando
um “clima politico” internacional e nacional favoravel, que for¢ou um consenso nio apenas por
persuasdo logica, mas por negociacao (bargaining (KINGDON, 2006). A pressio de ativistas,
jornalistas e movimentos sociais somada a vontade politica do governo brasileiro, atuando como
atores visiveis, suplantaram resisténcias de grupos de interesse contrarios ao reconhecimento do
recorte racial na crise climatica. Esse cenario resultou em um avanco inédito na diplomacia tanto
climatica quanto do movimento negro: a inclusio formal do termo “afrodescendentes” em
documentos finais de negociacio da UNFCCC, como os textos sobre Transicao Justa, Plano de A¢ao

de Género e o Objetivo Global de Adaptagio.

O mais importante desses documentos foi a Declara¢do de Belém sobre o Combate ao Racismo
Ambiental, adotada durante a Cipula do Clima em Belém. O documento busca fomentar o dialogo
internacional sobre a intersecdo entre igualdade racial, meio ambiente e clima, refor¢cando a dimensio
dos direitos humanos, particularmente da justiga social, nas politicas internacionais sobre esses temas,
além de reconhecer que a crise ecoldgica global é, também, uma crise de justi¢a racial. Em termos

propositivos, aventa a constru¢do de uma agenda cooperativa em defesa de maior equidade e
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solidariedade entre as na¢des e da superacdo de desigualdades histéricas que afetam o acesso a
recursos, oportunidades e beneficios ambientais’.

Ao formalizar o termo afrodescendentes nesses acordos globais, ocorre uma mudanca fundamental
na classificagio do problema: o tema deixa de ser encarado apenas como uma “questio social”
genérica ou como uma mera “pauta identitaria” e ganha o status consolidado de uma crise climatica
com recorte racial, o que confere legitimidade técnica para a exigéncia de solugoes especificas no
Para. Esse reconhecimento global, materializado na Declara¢do de Belém sobre o Combate ao
Racismo Ambiental, permite que as propostas de adapta¢ao climatica passem a considerar as “zonas
de sacrificio racial” como prioridade de investimento.

Entretanto, o fluxo de propostas ndo escapa ao paradoxo ja apontado: a viabilidade técnica das
interven¢oes no Pard, local onde essas decisdes politicas foram tomadas, tem sido questionada, por
repetir modelos de urbanizagio seletiva (BOAVENTURA; MARCAL, 2025, p. 12). No Igarapé Sao
Joaquim, por exemplo, a reducao da obra de recuperacio para apenas 15% do tragado original, o
qual, vale destacar, é o trecho visivel aos turistas da COP, demonstra que propostas técnicas podem
ser capturadas por critérios de “maquiagem urbana”, agravando o racismo ambiental contra as
comunidades Malvinas e Nova Alianga, em vez de mitiga-lo.

“O processo foi conduzido sem qualquer consulta prévia, desrespeitando o
projeto original ao qual a comunidade teve acesso no momento de sua aprovagio.
Reunides foram realizadas com restri¢do de registros, havendo até recolhimento
de aparelhos celulares das liderancas presentes. Como denuncia um morador:
‘Essa obra de 720 metros € s6 cartio de visitas para quem vem do aeroporto. Para

595

a gente, trouxe mais problema do que solu¢io™.
Relatério “Racismo Ambiental na Amazonia Urbana e Periurbana: Violacoes

histéricas de Direitos Humanos agravadas pelo processo de preparacio da
COP30 em Belém/PA” (2025)

A sobrevivéncia de propostas de justica climatica na sopa primeva exige que se rompa com a visao
puramente economicista da “modernizacdo ecoldgica”, que tende a internalizar preocupagoes
ambientais sem alterar a distribuicao desigual de poder (ACSELRAD, 2002, p. 49). Para que o
acoplamento desses fluxos na janela da COP 30 gere resultados perenes no Brasil, e especificamente
no Pard, as propostas devem contemplar indicadores de raga, etnia e territério em seus mecanismos
de monitoramento (FGV; GELEDES, 2025, p. 65). Como sugerido pelo modelo de Kingdon, o
sucesso de uma proposta na agenda de decisdes depende de ela ser vista como uma solucido viavel
para um problema urgente, sob um clima politico receptivo (IKINGDON, 2006, p. 186). A inclusio

7 Ministério das RelagSes Exteriores. Portal gov.br. Declaracio de Belém sobre o Combate ao Racismo
Ambiental.  Disponivel  em:  https://www.gov.bt/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/declaracao-de-belem-sobre-o-combate-ao-racismo-ambiental. Acesso em: 12 jan. 2026.
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de afrodescendentes nos documentos Belém prova que a ideia “atingiu seu momento” no ambito

internacional 8.

No documento que trata sobre transi¢do justa, por exemplo, “pessoas de ascendéncia africana” sdo
citadas, junto com trabalhadores formais e informais, povos indigenas, criangas, imigrantes, pessoas
idosas e outros grupos, que devem ter garantida uma “participacio ampla e significativa” na
constru¢ao de um modelo socioecondmico mais compativel com o equilibrio climatico. Ja no
programa de trabalho sobre género e clima, “mulheres e meninas de ascendéncia africana” foram

incluidas entre aquelas que devem ter sua “participacdo e lideranca ampliada”.

Dessa forma, apesar dos avancgos significativos, a realidade mostra que o fluxo das politicas publicas
na Amazonia urbana deve ser alimentado por tecnologias sociais e saberes ancestrais que ja
demonstraram eficacia na preservacdo de biomas, a exemplo da titulacio quilombola, que registra
taxas de desmatamento significativamente menores que areas privadas’.

O ACOPLAMENTO NA JANELA DE OPORTUNIDADE DA COP 30: UM
PROJETO BEM-SUCEDIDO?

A concretizagdao de uma politica ptblica na agenda de decisoes depende da abertura de uma janela de
oportunidade (policy window), definida por John Kingdon como uma ocasido, curta e escassa, em que
os fluxos de problemas, propostas e politicas se unem (KINGDON, 2006, p. 189). No contexto
brasileiro, a realizacdo da COP 30 em Belém configurou-se como uma janela previsivel e estratégica,
que atraiu, de forma inédita, problemas e solu¢des para o centro do debate publico. Esse momento
permitiu que empreendedores de politicas (policy entrepreneurs) — ativistas, jornalistas, integrantes de
movimentos sociais e da sociedade civil organizada — realizassem o acoplamento (coupling) entre o
reconhecimento do racismo ambiental e propostas concretas de justica climatica, elevando o tema da
“agenda de governo” para a “agenda de decisdo” internacional e regional (IKINGDON, 2000, p. 177,
191).

Os empreendedores de politicas, como o Geledés Instituto da Mulher Negra e a Coalizdo Negra por
Direitos, atuaram como pegas-chave, ao investirem seus recursos, tempo e reputagdo para manter
suas “propostas prontas” flutuando na sopa primeva de Kingdon. O sucesso da inclusio inédita do
termo “afrodescendentes” em documentos finais da UNFCCC, demonstra que esses atores do
movimento negro brasileiro passaram por uma organizagiao prévia que vai além de consolidar as
mengdes, para garantir que essas mencdes sejam mantidas, aumentando sua pressio sobre os
negociadores desde a Conferéncia das NagSes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2023, em
Dubai, ha dois anos.

8 ANTUNES, Claudia. Sumadima Jornalismo. A COP de Belém pode incluir pela primeira vez direitos dos
afrodescendentes em documentos do clima. Disponivel em: https://sumauma.com/a-cop-de-belem-pode-
incluir-pela-ptimeira-vez-diteitos-dos-afrodescendentes-em-documentos-do-clima/ Acesso em: 22 jan. 2026

2 BOND. Letycia. Agéncia Brasil. Territérios quilombolas sdo as dreas menos desmatadas do pafs. Disponivel
em: https:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/geral /noticia/2023-12/ tettitotios-quilombolas-sao-ateas-menos-
desmatadas-do-pais Acesso em 22 jan. 2026
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Ou seja, os empreendedores estavam preparados para a abertura da janela, para incluir os
afrodescendentes como um grupo prioritario no principal documento sobre a adaptagdao a um mundo
mais quente, vinculando a solucio (reconhecimento juridico e indicadores racializados) ao problema
urgente (vulnerabilidade climatica racializada) no momento de receptividade politica gerado pela

presidéncia brasileira.

Esse reconhecimento discursivo, ja consolidado no fluxo das politicas publicas com a formalizacao
do termo “afrodescendentes” em acordos globais, permite exigir que o Estado brasileiro e, em ambito
local, o governo do Paré, direcionem recursos de adaptagdo e mitigacio de forma prioritiria para
comunidades quilombolas e periferias negras (FGV; GELEDES, 2025, p. 47).

Todavia, a andlise desse acoplamento revela um paradoxo profundo entre o sucesso no plano
discursivo e o fracasso no plano pratico. Conforme a teoria de Henri Acselrad, a acido coletiva
manifesta-se nesses dois nfveis: enquanto no discursivo disputa-se a legitimidade das representacoes
de justica, no plano da distribui¢ao objetiva, observam-se as reais relacGes de poder sobre os recursos
(ACSELRAD, 2002, p. 31). Em Belém, as obras de preparacio para a COP 30 tém repetido a légica
excludente de megaeventos passados, operando o que o urbanista Tuyuka Carvalho Lara, professor
no Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRY), classifica como uma “politica de violéncia ambiental10.

O acoplamento na COP 30, embora bem-sucedido ao pautar a justi¢a climatica antirracista na agenda
de decisoes globais, encontra barreiras intransigentes na execugao local. Como Kingdon ressalta, o
sucesso em um dos processos ndo garante a implementacao efetiva (KINGDON, 20006, p. 134). A
eficacia real das politicas publicas no Para dependera de a implementa¢iao abandonar o modelo de
urbanizacio segregadora e adotar a agéncia das populacGes negras e quilombolas nio como vitimas
passivas, mas como protagonistas resilientes. Para a Coordenacdo Nacional do Movimento dos
Atingidos e Atingidas por Barragens:

“A adaptagdo climatica ndo pode permanecer restrita ao debate técnico e
institucional, mas precisa se manifestarem politicas publicas que garantam
seguranca ¢ dignidade para quem vive nas dreas mais expostas aos impactos

ambientais.”!!

Sem essa transicdo da retdrica para a pratica, o Brasil e, no caso concreto analisado, Belém do Para
seguirdo representando essa contradi¢ao estrutural: um espago de discursos globais sobre preservacao
sustentado pela precarizagdo objetiva de territérios afroamazonidas. A auséncia de politicas efetivas

10 InfoAmazonia. Em meio a COP30, queda de casa na Vila da Barca expde racismo ambiental em Belém.
Disponivel em: https://infoamazonia.org/2025/11/14/em-meio-a-cop30-queda-de-casa-na-vila-da-barca-
expoe-racismo-ambiental-em-belem/ Acesso em: 22 jan. 2026

AYRES, Jordana. Site Oficial do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Racismo Ambiental: a
resisténcia das periferias durante o inverno amazonico. Disponivel em:
https://mab.otrg.br/2026/02/05/racismo-ambiental-a-resistencia-das-perifetias-durante-o-inverno-
amazonico/ Acesso em 05 fev. 2026.
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de adaptacio, voltadas para os territorios mais vulneraveis aprofunda essas desigualdades historicas

na regiao.

CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

A analise da COP 30 sob a 6tica do Modelo de Fluxos Multiplos permite concluir que a conferéncia
atuou como uma janela de oportunidade crucial, possibilitando que o combate ao racismo ambiental
e a promogdo da justica climatica transitassem definitivamente da agenda governamental para a
agenda de decisdo internacional e regional. A formalizacio inédita da categoria “afrodescendentes”
em documentos como o Objetivo Global de Adaptacio e a Declaracido de Belém nao constitui apenas
um gesto simbolico, mas estabelece um precedente juridico e politico que legitima a cobranga por
politicas publicas territoriais e climaticas especificas no estado do Para.

O estudo revela que o sucesso no acoplamento dos fluxos durante a COP 30, empurrou
a pauta racial para o topo das delibera¢oes, retirando-a da lista de temas gerais e inserindo-a na lista
de itens prontos para a escolha ativa de politicas. Contudo, o grande desafio reside na transigio da
decisdo para a implementacio efetiva. Como observado nas obras de infraestrutura em Belém, a
persisténcia desse modelo de urbanizacio, que privilegia a estética urbana e a valoriza¢ao imobiliaria,
em detrimento das comunidades tradicionais, mantém o discurso da sustentabilidade convivendo

com o agravamento de violagoes na regido, a exemplo da Vila da Barca, do Igarapé Sio Joaquim e do
Quilombo Abacatal.

Para superar barreiras, como a rigidez orgamentaria e a fragmentagio setorial, a eficacia
real das politicas publicas no Pari dependera do abandono de praticas meramente técnicas e da
adocao da justica ambiental plena, com viés interseccional, a partir da racialidade. Isso implica garantir
o financiamento direto aos territorios e a participacdo social substantiva, respeitando os saberes
ancestrais e as tecnologias sociais das comunidades quilombolas e ribeirinhas. Somente ao reconhecer
os afro-amazonidas como protagonistas resilientes, e nao como dejetos do progresso, eventos como
a COP 30 poderio superar a dimensao meramente discursiva e se consolidar como instrumentos
efetivos de reparacio e de garantia de direitos territoriais.
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