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RESUMO: Analisa a institucionalizagdo do principio da informacio, sob a dtica da
dimensdo “acesso a informag¢do”, no dmbito da governanca climatica internacional, a
pattir das Conferéncias das Partes (COP) da United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC). A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
descritivo-analitica, fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental. O
corpus documental foi constituido por textos oficiais do repositério da UNFCCC,
indexados nas se¢oes Documents e Decisions, por meio da expressao “access to information”.
Os resultados indicam que o acesso a informagio foi progressivamente incorporado ao
regime climdtico internacional, passando da previsao geral na Convencdo-Quadro, para
sua operacionalizacio em instrumentos voltados a educa¢do, a conscientizagdo, a
patticipacdo publica e a transparéncia, com destaque para os principios incluidos em
documentos ao longo dessa trajetoria, como o Programa de Trabalho de Doha, o
Acordo de Patis, a Action for Climate Empowerment (ACE) e o Glasgow Work Programme.
Conclui-se que o panorama normativo analisado demonstra um processo gradual de
consolidacio do acesso a informacdo nos resultados das Conferéncias das Partes,
evidenciando sua crescente relevancia para a transparéncia, a patticipacio publica e a
estrutura¢do do regime informacional de governanca climatica.

Palavras-chave: Regime de informacio; Meio ambiente; Mudangas climaticas; Acesso
a informacao; Transparéncia publica.

ABSTRACT: Analyzes the institutionalization of the principle of information, from
the perspective of “access to information”, within the context of international climate
governance, focusing on the Conferences of the Parties (COP) of the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). The research adopts a
qualitative, descriptive-analytical approach, based on literature review and documentary
analysis. The document corpus consisted of official texts from the UNFCCC repository,
indexed in the “Documents” and “Decisions” sections, using the search term “access
to information.” The results indicate that access to information has been progressively
incorporated into the international climate regime, evolving from a general provision in
the Framework Convention, to its implementation in instruments focused on education,
awareness-raising, public participation, and transparency, with particular emphasis on
the principles included in documents throughout this trajectory, such as the Doha Work
Program, the Paris Agreement, Action for Climate Empowerment (ACE), and the
Glasgow Work Program. It is concluded that the regulatory landscape analyzed
demonstrates a gradual process of consolidating access to information in the outcomes
of the Conferences of the Parties, highlighting its growing relevance to transparency,
public participation, and the structuring of the informational framework for climate
governance.

Keywords: Information regime; Environment; Climate change; Access to information;
Transparency.
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INTRODUCAO

A intensificagdo da crise ambiental no contexto do Antropoceno reposiciona a informac¢io como
elemento central de governanca, participagdo e controle social, sobretudo no atual estigio de
enfrentamento das mudangcas climaticas. Nesse cenario, Pires-Oliveira, Simdes e Carvalho (2022)
destacam que a dependéncia de combustiveis fésseis, desde a Revolucao Industrial representa uma
das evidéncias cientificas determinantes para o aumento das emissoes de gases de efeito estufa e para

o agravamento do aquecimento global.

Em face da complexidade, interdisciplinaridade e abrangéncia do tema, um dos aspectos de alto
significado para a sensibilizacdo acerca dessa transi¢ao e a consequente apropriacdo de estratégias de
transformacdo da realidade, situa-se no estabelecimento de um regime de informagao, conceituado
por Frohmann (1995 apud Bezerra et al., 2016, p. 64), como um “sistema estavel ou rede nos quais os
fluxos informacionais transitam por determinados canais para consumidores ou usuarios
especificos”. Numa outra linha de orientagdo, Gonzalez de Gomez (2002, apud Bezerra et al., 2010,
p. 64) o define como um “modo de producdo informacional dominante numa formagdo social,
conforme o qual serdo definidos sujeitos, instituicoes, regras e autoridades informacionais, os meios
e os recursos preferenciais de informagao, os padroes de exceléncia e os arranjos organizacionais de
seu processamento seletivo, seus dispositivos de preservacdo e distribuicio”. Além dessas
concepgoes, Bezerra ¢ al. (2016, p. 82), ao se debrucarem sobre outros conceitos nos campos
informacionais, apontam a existéncia de um viés transversal nas “relaces entre grupos sociais,
sistemas e redes de informagao, politicas, regras e normas, estabelecidas com as praticas ou agoes
informacionais adotadas, nao se restringindo a um unico espago, artefato, pratica ou agido de
informacdo”, abrindo multiplas possibilidades de aplicagdo, conforme o contexto analisado.

O regime de informacido, objeto deste estudo, relaciona-se diretamente com o principio da
informacdo, matriz ética e politica, que antecede, fundamenta e orienta o direito a informagao e os
mecanismos de acesso a ela. O arcabou¢o normativo e informacional debatido ao longo das
Conferéncias Climaticas, molda as dinamicas de poder e de transparéncia publica nas negocia¢oes
sobre o futuro do planeta. Nessa linha de orienta¢do, o acesso a informagao, aplicado as questoes
climaticas, estrutura-se a partir da organizacio, circulacdo e mediacdo da informacio, tornando-se
essencial para a transparéncia, participagao, sensibiliza¢ao, educacgio e controle social.

A institucionaliza¢io e a incorporacio do "principio da informagdo", na dimensio “acesso a
informacao”, destacada nos debates ambientais internacionais e documentada em diversas diretrizes
norteadoras de politicas nacionais, imprimiu um corpus consolidado para a garantia do direito de
acesso a informacao. Com efeito, desde a Declaracido de Estocolmo (1972) até a Rio-92, observa-se
uma progressiva inser¢ao do dever de informar como principio e fundamento normativo. No dambito
das Conferéncias das Partes (COP), tal regime informacional acerca das mudangas climaticas evoluiu
de mengdes implicitas para uma estrutura de transparéncia publica reforcada, consolidada pelo
Acordo de Paris (2015), ao estabelecer a obrigacdo de relatérios transparentes sobre mitigacdo e
adaptacdo como base para o cumprimento de metas globais.

Conforme analisa Neves (2023), esses espacos refletem a trajetoria das discussdes climaticas em nivel
mundial, articulando compromissos politicos e evidéncias cientificas. De modo complementar, Souza
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e Corazza (2017) destacam que as COP operam como instancias de transi¢io entre diferentes
modelos de governanca, nas quais a informagdo desempenha papel central na definicdo de metas,
responsabilidades e mecanismos de implementagio.

Entretanto, Dias e Issberner (2024) enfatizam que embora a informacdo figure como ativo
estratégico, ela ainda é marcada por “dominacdo burocratica”, opacidade estatal e agravada por
desinformacao e negacionismo, dificultando respostas eficazes a crise climatica.

Diante desse quadro, ao adotar o conceito de regime de informac¢do como o modo de produgio,
circulacdo e apropriacdo das informagoes que estruturam o debate climatico global, o presente artigo
tem como objetivo analisar a institucionaliza¢do e incorporag¢io e a evolucdo do principio da
informacido, na dimensdo do “acesso a informagdao”, nas conferéncias e sua posterior consolida¢ao
no estatuto normativo internacional, com énfase na trajetoria das COP, desde Berlim (1995) até a
ultima edicdo em Belém (2025). A pesquisa justifica-se pela escassez de estudos que abordem as
conferéncias climaticas sob a otica da Ciéncia da Informacdo, especialmente no que tange a
integridade da informacio, ao combate ao "Estado intransparente” e a desinformagio, como
requisitos de sobrevivéncia das metas planetarias. Busca-se, portanto, compreender como o acesso a
informacdo fol institucionalizado, transformando-se de elementos implicitos e periféricos em
componentes centrais da governanca climatica global.

ROTEIRO METODOLOGICO

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritivo-analitica, fundamentada em
revisdo bibliografica e andlise documental, com o objetivo de investigar a institucionalizagio do
principio da informagio, na dimensao do “acesso a informagao”, no ambito da governanga climatica

internacional.

Inicialmente na fase de revisdo bibliografica foram utilizadas estratégias de busca compostas por
descritores controlados e termos livres. Quanto a busca especifica em artigos cientificos publicados
em periddicos indexados, utilizou-se a Base de Dados em Ciéncia da Informacdo (Brapci) e a Scientific
Electronic Library Online (Scielo), e, eventualmente como recurso auxiliar, o Google Académico, por
meio dos termos “mudancas climaticas”, “informag¢do ambiental”, “regime de informacio”,
“transparéncia publica” e “meio ambiente”.

Também foram utilizados modelos booleanos, com a finalidade de capturar variagoes dos termos,
bem como uso de s#ings de busca, nesse caso, cita-se como ilustragiao o seguinte protocolo de busca:
(“mudancas climdticas” OR “mudanga climatica”) AND “regime de informac¢do”, cujo exemplo
especifico cuida de estratégias que garantem a recuperacdo de documentos versando sobre a
interse¢ao exata entre o regime de poder, fluxo de informagdes e dados abertos no contexto do clima.

Para termos da Ciéncia da Informacio, a selecao dos descritores foi balizada pelo Tesauro Brasileiro
de Ciéncia da Informacio do Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
adotando-se o termo “regime de informag¢ao” (no singular), descrito na nota explicativa do referido
instrumento terminoldgico, respeitando a garantia literdria da area, que trata o conceito como uma

categoria tedrica e sistémica. Para conceitos de outras areas, optou-se pelo Tesauro da United Nations
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Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco)', com busca pelos descritores “mudancgas
climaticas” (no plural), por representar a totalidade das varia¢oes biofisicas do fendomeno, conforme

Quadro 1.

Quadro 1. Validacio terminoldgica.

Termo proposto Instrumento Descritor adotado Justificativa técnica
de validagao
Regime de informagio IBICT Regime de informagio Relagido com politicas na
(adotado no singular) Ciéncia da Informagao
Meio ambiente Unesco Environment Termo usado para meio
(Ambiente) ambiente
Informacao ambiental Unesco Informacao ambiental Une meio ambiente e acesso a
(Environmental information) informacdo
Transparéncia publica Unesco Transparency Refere-se a publicidade e
(Transparéncia) acesso a informagdo publica
Mudangas climaticas Unesco Mudangas climaticas Uso no plural conforme padrao
(Climate change) internacional

Fonte: Os Autores, 2026.

Na busca em bases indexadas e em instrumentos terminolégicos, utilizou-se, além do portugués,
termos em inglés. Os resultados foram organizados em quadros comparativos, evidenciando a
transicdio do principio da informagio de elemento implicito a componente estruturante da
governanga global, contribuindo para suprir lacuna na Ciéncia da Informacio acerca do tema: regime
de informacao climatica.

O recorte temporal para encontrar referencial teérico sobre a tematica compreende o periodo de
1995 (COP1, Berlim) a 2025 (COP30, Belém), permitindo uma analise longitudinal das discussoes
travadas pelas Conferéncias das Partes, obtida por meio da busca bibliografica ocorrida na literatura.
Embora a analise bibliografica se refira ao periodo de trinta anos de edigbes das mencionadas
conferéncias, vale ressaltar que estudos e documentos resultantes de eventos ambientais
internacionais anteriores a 1995 também foram utilizados como subsidios tedricos, como os
ocorridos em Estocolmo (1972) e no Rio de Janeiro (1992), tendo esta dltima adotado originalmente
neste ano a Convencdo da ONU sobre Mudanca do Clima, ao estabelecer como objetivo a
estabilizagdo das emissdes de gases de efeito estufa, a fim de contextualizar a crise ambiental global,
com posteriores repercussoes voltadas a formagao do regime internacional de governanga climatica.

Ressalta-se que a utilizagdo de estratégias de busca, operadores booleanos e protocolos de
recuperacdo da informacio ndo caracteriza, por si s6, uma pesquisa quantitativa. Tais procedimentos
foram empregados como instrumentos metodologicos para ampliar a abrangéncia, a consisténcia e a
rastreabilidade do levantamento bibliografico, permitindo identificar produgdes relevantes sobre

governanga climatica, informacdo ambiental e regimes de informacio.

O foco analitico da investigagdo nao recai sobre a mensura¢do estatistica da producio cientifica,
frequéncia de termos ou indicadores bibliométricos, mas sobre a interpreta¢do dos sentidos, das
categorias normativas e dos processos de institucionaliza¢do do principio da informagdo, no ambito
da governanca climdtica internacional, na dimensdo do “acesso a informag¢ao”. Assim, a pesquisa
mantém carater qualitativo, descritivo-analitico e documental, orientando-se pela anélise critica do

1 O vocabulario da Unesco pode ser consultado na plataforma online na home page https:/ /vocabularies.unesco.org/en/.
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conteido dos documentos selecionados e da literatura especializada, com vistas a compreensao das
relagoes entre informagao, transparéncia e acesso.

Sobre o corpus documental, para identificagdo de ocorréncias do principio da informagio nas COP,
na perspectiva do acesso a informagdo, no ambito da Uwited Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), ou Conveng¢iao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, a coleta de
dados tomou como base o repositério digital oficial da UNFCCC, sec¢oes “Documents” e “Decisions”
(United Nations..., 2026), com informagoes na lingua inglesa, razdo pela qual as estratégias e o processo
de busca utilizaram a expressao exata no idioma inglés, em duas etapas, a saber: a) a primeira fase da
busca se deu na caixa de pesquisa da secdo “Documents’, com a expressao “access to information”,
resultando em 21 documentos. Na etapa seguinte, foi utilizado o termo “access to information” na se¢ao
“Decisions”, com 1 resultado. O total de documentos obtidos nas duas etapas foi de 22 documentos.

A seguir, o conteido de cada um desses documentos, foi rastreado com o objetivo de verificar a
incidéncia da expressdo exata “access to information” (acesso a informagio), sendo esse o critério de
inclusdo. Conclui-se, portanto, que os 22 documentos contemplavam os referidos termos. Por fim,
como critério de exclusdo foram dispensados os documentos que nao faziam mencio ou relagdo com
as diretrizes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (de 1992), no
tocante ao acesso a informagao, no sentido previsto no artigo 6°, (a), (ii), cuja ideia central esta voltada
a promogao do acesso publico a informagdes sobre as mudangas climaticas e seus efeitos (United
Nations, 1992). Tal escolha se deu pelo fato de o documento-mestre da UNFCCC ser a diretriz
documental que previu a importancia do acesso a informagao em questdes climaticas e, em razio da
institui¢ao ser a coordenadora das COP ao longo de toda essa trajetoria. Assim, como resultado, tem-
se que 10 dentre os 22 documentos encontrados e examinados apresentaram relacdo direta com o
principio do acesso publico a informagido sobre mudangas climaticas.

Como ferramenta de apoio metodologico, utilizou-se o modelo de inteligéncia artificial generativa,
ChatGPT Plus (OpenAl), para otimizar o processo de triagem do corpus documental. A plataforma foi
empregada especificamente para automatizar a varredura dos arquivos e localizar as ocorréncias
exatas da expressao access to information. Ressalta-se que o uso da tecnologia se limitou exclusivamente
a essa acdo, permanecendo a andlise critica, a interpretacdo dos resultados e a redagdo final sob
responsabilidade dos autores.

A partir desse corpus documental, procedeu-se a analise dos documentos selecionados, com foco na
identificacdo das disposi¢bes relacionadas ao principio do acesso a informa¢do no ambito da
governanga climatica internacional. As se¢Oes seguintes apresentam os resultados dessa analise
documental, por meio da demonstracgio de como esse principio foi sendo incorporado e
desenvolvido ao longo das Conferéncias das Partes.
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DAS GRANDES CONFERENCIAS AMBIENTAIS AOS DEBATES SOBRE O
CLIMA

A preocupagio cientifica com os problemas ambientais remonta ao século XVIII, quando Carlowitz
(apud Feil; Schreiber, 2017) ja defendia o uso equilibrado dos recursos naturais, e ao século XIX, com
Marsh (1867) alertando sobre os impactos do desmatamento. No século XX, especialmente entre as
décadas de 1960 e 1970, a ciéncia, aliada a movimentos sociais, impulsionou o debate ambiental
global, culminando na realizagao de conferéncias internacionais. Nesse sentido, Barros, Paiva e Barros
(2025) destacam que esses eventos foram fundamentais para institucionalizar a agenda ambiental,

articulando ciéncia, politica e sociedade na formulag¢do de diretrizes voltadas a sustentabilidade.

De forma ilustrativa e exemplificativa, o Quadro 2 enumera pelo menos um grande evento por

década, realizados nos ultimos 60 anos:

Quadro 2. Grandes eventos ambientais mundiais por década.

Conferéncias ambientais Década
1* Conferéncia Mundial sobre os Parques Nacionais (Seattle, EUA, 1962) 1960
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, Suécia, 1972) 1970
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente ¢ Economia (Patis, Franca, 1984) 1980
Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio de Janeiro, Brasil, 1992) 1990
Cuapula Mundial sobre Des. Sustentavel (Johanesbutgo, Africa do Sul, 2002) 2000
Conferéncia Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio de Janeiro, Brasil, 2012) 2010
30* Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Mudanca Climatica (Belém, Brasil, 2025) 2020

Fonte: Os Autores, 20206, a partir de Barros, Paiva e Barros (2025).

A “1* Conferéncia Mundial Sobre os Parques Nacionais”, realizada em 1962 na cidade de Seattle
(Estados Unidos), surge como evento embrionario ao refletir sobre a preocupagio universal da
crescente destruicdo das espécies raras pela acdo antropica. Segundo Souza (2013, p. 42), este
encontro “marcou a entrada dos paises em desenvolvimento nos debates e o inicio do processo de

formacdo do paradigma moderno para a conservacao da natureza”.

Uma década depois, teve lugar a “Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”,
sendo realizada em 1972, em Estocolmo (Suécia), com objetivo de promover maior reflexdo sobre
desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental. De acordo com Barros (2008, p. 104), em
1984, a “Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Economia”, na cidade de Paris (Franca),
propos que “as questoes ambientais deveriam ser efetivamente colocadas no centro do processo de
decisdo da politica econdmica nacional e plenamente integradas a outras politicas setoriais’

Ainda conforme sistematizaciao de Barros (2008), a “Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento” realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro (Brasil), mundialmente
conhecida como Eco-92 ou Rio-92, produziu a Declaragiao do Rio, com diversos principios. Em 2002
foi a vez da “Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentiavel”’, ou Conferéncia de
Johannesburgo (Rio+ 10), na Africa do Sul, onde foram apresentadas as principais metas tracadas e
nao alcancadas pela Conferéncia Rio-92, principalmente em razao da resisténcia de alguns paises em
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assinar o Protocolo de Kyoto (Japao). Em 2012, foi realizada a “Conferéncia das Nag¢oes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel”, também conhecida como Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro

(Brasil).

Ap6s décadas de debates ambientais, houve uma crescente mobilizagao cientifica e politica centrada
na crise climatica, consolidando-se o entendimento de que as mudangas do clima possuem forte
relagdo com a agdo humana. Embora, nos dias de hoje, o debate tenha ganhado maior projecao
internacional, Viola, Franchini e Ribeiro (2012) apontam a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
como uma espécie de semente do que seria 0 Regime Internacional de Mudanga do Clima. Da mesma
forma, Barros, Paiva e Barros (2025) também mencionam o Relatério “A década do clima”, elaborado
em 1980 pela National Oceanic and Atmospheric Administration INOAA), como um dos marcos iniciais
na identificagdo do aquecimento global antropogénico. Por fim, ainda no contexto do debate
climatico, Duarte (2022, p. 114) explicita que, na Eco-92, se estabeleceu “a Convengao-Quadro das
Nagbes Unidas sobre a Mudanga do Clima, tratando das mudangas climaticas globais”.

O clima no centro dos debates ambientais

Ao longo de 30 anos de Convengdo Climatica, Goldemberg (2023, p. 277), lembra como tudo
comecgou:

Na década de 1980, as evidéncias cientificas das consequéncias das emissoes de
gases de “efeito estufa”, resultantes das atividades humanas, 2 mudanga do clima
global inspiraram uma série de conferéncias internacionais que tornaram evidente
a urgéncia de uma Convencio ou um Tratado mundial para enfrentar o problema.
Por essa razio, em 1990, a Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas estabeleceu o
Comité Intergovernamental de Negociacio para a Conven¢ido-Quadro sobre
Mudanga do Clima INC/FCCC) que preparou uma proposta da Convengio Do
Clima que foi assinada durante o encontro por chefes de Estado e outras
autoridades de 154 paises (e a Comunidade Europeia), no Rio de Janeiro em julho
de 1992, entrando em vigor em 21 de marco de 1994, apo6s ter sido ratificado por
um numero significativo de paises.

Foi nesse contexto que surgiram as Conferéncias das Partes das Nagbes Unidas sobre Mudanga
Climatica, ou simplesmente COP, com sua edi¢dao inaugural em 1995 (COP1), realizada em Berlim
(Alemanha), e a 30 versao (COP30), sediada em 2025 na cidade de Belém do Para (Brasil), sendo a
primeira organizada pelo pafs, em uma regido que abriga um biodiverso e vasto territério da
Amazonia.

A partir de entdo, esses eventos ganharam envergadura, e conseguiram adesdo, prestigio e
reconhecimento internacional. Desse modo, o tema alga novos contornos e passa a ser prioridade no
cenario mundial. No Quadro 3, observa-se o foco tematico dos debates do clima ao longo da
trajetéria das COP.

Quadro 3. Debates ocorridos nas Conferéncias climaticas.

Edigao Ano Cidade (Pais) Marcos das negociagdes internacionais

COP1 1995 Berlim (Alemanha) “Definiciio de metas globais” (Souza; Corazza, 2017, p. 55)

COP2 1996 Genebra (Suica) “Metas de redugio e emissio de gases de efeito estufa” (Duarte,
2022, p. 115)

COP3 1997 Kyoto (Japio) “Origem do Protocolo de Kyoto” (Godoy; Saes, 2015, p. 145)
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COP4 1998  Buenos Aires (Argentina) “Implementagio e ratificagdo do Protocolo de Kyoto” (Duatte,

2022, p. 116)
COP5 1999 Bonn (Alemanha) “Discussoes sobre LULUCF - Land Use, Land-Use Change and
Forestry” (Duarte, 2022, p. 116)
COP6 2000 Haia (Holanda) “O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL foram os
1% parte temas centrais do encontro”. A COP-6 “precisou set dividida em
duas partes devido a suspensao das negociagoes” (Duarte, 2022,
p. 117).
COP6 2001 Bonn (Alemanha) “Uso de sumidouros para cumprimento de metas de emissio”
2* parte (Duarte, 2022, p. 118)

COP7 2001 Matrrakech (Marrocos) Mercado de carbono e MDL — “Acordo de Marrakech” (Godoy;
Saes, 2015, p. 155)

COP8 2002 Nova Délhi (india) “Uso de fontes renovaveis na matriz energética das Partes”
(Duarte, 2022, p. 119)
COP9 2003 Milao (Italia) “Regulamentagio de sumidouros de carbono de acordo com o

MDL (Duarte, 2022, p. 119)

COP10 2004 Buenos Aires (Argentina) “Aprovar regras para a implementacio do Protocolo de Kyoto”
(Duarte, 2022, p. 120)

COP11 2005 Montreal (Canada) “Entrada em vigor do Protocolo de Kyoto” (Duarte, 2022, p.
120)
COP12 2006 Nair6bi (Quénia) “Revisar o Protocolo e as regras para o financiamento de projetos

de adaptacio as metas quanto aos pafses em desenvolvimento”
(Duarte, 2022, p. 120)

COP13 2007 Bali (Indonésia) “Compromissos quanto a redugio de emissoes advindas do
desmatamento das florestas tropicais” (Duarte, 2022, p. 121)
COP14 2008 Poznan (Polonia) “Acordo climatico global” (Duarte, 2022, p. 121)

COP15 2009 Copenhague (Dinamarca) Acordo de Copenhague — “transferéncias anuais de 100 bilhdes
de ddlares por ano” (Goldemberg, 2023, p. 284)

COP16 2010 Cancan (México) “Criagao do Fundo Verde do Clima” (Duarte, 2022, p. 122)
COP17 2011 Durban (Africa do Sul) “Combate a0 aumento da temperatura no mundo” (Duarte, 2022,
. 123
COP18 2012 Doha (Catar) “Extensio do Protocolo Ee Kygto” (Duarte, 2022, p. 124)
COP19 2013 Varsévia (Polonia) “Construcio das bases que tecem o compromisso global do
Acordo de Paris” (Duarte, 2022, p. 124)
COP20 2014 Lima (Peru) “Novo acordo climatico” (Duarte, 2022, p. 125)
COP21 2015 Paris (Franca) “’Acordo de Paris’ e inclui metas de ‘deter o aumento [...] abaixo
de 2°C’ e buscar 1,5°C” (Souza; Corazza, 2017, p. 70)
COP22 2016 Matrrakech (Marrocos) “Signatarios do Acordo de Paris voltaram a se reunir com uma

missdo de agir, dado que as mudangas climaticas ja estdo em
curso” (Duarte, 2022, p. 125)

COP23 2017 Fiji, mas realizada em Vulnerabilidade de ilhas — “efeitos das mudancas climaticas”
Bonn (Alemanha) (Duarte, 2022, p. 125)
COP24 2018 Katowice (Polonia) “Criar instrumentos que permitam cumptir os objetivos
climaticos firmados no Acordo de Paris de 2015” (Duatte, 2022,
p. 126)
COP25 2019 Madyti (Espanha) “Limitar o aumento da temperatura global abaixo de 1,5 °C
Era para ocorrer no Chile acordado na COP21, de Paris” (Duarte, 2022, p. 127)
Adiada* 2020 Sem COP Negociagoes adiadas por conta da Covid-19
COP26 2021 Glasgow (Escdcia) “Necessidade de uma rapida redugio nas emissées de carbono”
(Duarte, 2022, p. 127)
COP27 2022  Sharm El-Sheikh (Egito) Perdas e danos — “cria¢io de um novo fundo para ajudar os

paises mais vulneraveis” (Goldemberg, 2023, p. 287)
COP28 2023 Dubai (Emirados Arabes) Global Stocktake — “compromissos atuais sdo insuficientes para
limitar o aquecimento global a 1,5 °C” (Jacobi ¢f al, 2025, p. 2)
COP29 2024 Baku (Azerbaijio) “Atualizar compromissos financeiros” (Goldemberg, 2025, p. 11)
COP30 2025 Belém (Brasil ) “Novas bases de financiamento climatico”; “eliminagio gradual
dos combustiveis fosseis”; “Fundo de Perdas e Danos”; “Meta
Global de Adaptagio”; “centralidade das florestas tropicais [...]
transicéo ecoldgica justa” (Jacobi ez al., 2025, p. 2-3)

Fonte: Os Autores, 2020, a partir de Souza; Corazza (2017); Godoy; Saes (2015); Goldemberg (2023); Jacobi
et al. (2025); Goldemberg (2025); Duarte (2022).
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*Nota: a COP20, inicialmente prevista para 2020 em Glasgow, foi adiada para novembro de 2021 em razio
da pandemia de Covid-19, diante da inviabilidade de realiza¢do de uma conferéncia global presencial.

O panorama das COPs mostra uma evolucio nas prioridades e instrumentos da governanga climatica.
Entre 1995 e 2006, predominou a fase de construg¢do da politica internacional, com foco na “defini¢ao
de metas globais, o que fazer, como fazer, quem deve fazer, quando e com o recurso a quais meios”
(Bueno Rubial, 2016, gpud Souza; Corazza, 2017, p. 55).

De 2007 a 2016, observa-se uma fase de transi¢do, marcada por impasses politicos e amplia¢do da
agenda climatica. Logo no inicio desse periodo, consolida-se “o conhecimento cientifico sobre causas,
efeitos e recomendagdes sobre o problema das mudangas climaticas, momento em que o
Intergovernmental Panel on Climate Change IPCC), na versao em portugués Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas, foi laureado com o Prémio Nobel da Paz” (Souza e Corazza, 2017, p.
55). No final desse estigio, observa-se a passagem de metas obrigatorias para compromissos mais
flexiveis, como as Nationally Determined Contributions (NDC), traduzidas como contribuices
nacionalmente determinadas, “apresentadas por ocasido da Conferéncia das Partes - COP 21, em
Paris no final de 2015”. Conforme destacam Souza e Corazza (2017). O Acordo de Paris, aprovado
em 2015, com entrada em vigor em 2016, foi um documento fruto dessas discussoes, trazendo “a
lume a relevancia da educacdo, formacdo, sensibilizagio e participagdo popular, o acesso as
informacoes e a cooperagdo em todos os niveis nos assuntos referentes ao acordo” (Araujo; Cordeiro
Neto; Séguin, 2019, p. 293-294).

Como demonstrado no Quadro 3, a partir de 2017 muitas discussdes persistem em torno da
implementacio e aumento da ambic¢do climatica, com destaques para alguns temas como adaptagdo
a emergéncias, mercado de carbono e financiamento. Para Neves (2023, p. 16), a “dificuldade do
Regime Internacional de Mudanga do Clima em ser efetivo no controle do aquecimento global foi o

proprio funcionamento do sistema internacional e a 16gica ‘soberanista’ de atuacdo dos atores”.

A agenda se amplia para dimensdes sociais e territoriais, buscando equilibrar ambicio e viabilidade,
diante de desafios crescentes, evidenciados por relatérios cientificos sobre os impactos globais da
crise climatica e o aumento sucessivo da temperatura. Apenas para ilustrar essa situagdo, os

pesquisadores Marengo, Alves e Chou (2025, p. 25) relatam:

O ano de 2024 foi o mais quente ja registrado, sendo o primeiro a ultrapassar
1,5°C acima dos niveis pré-industriais (1850-1900), chegando a 1,6°C. Esse limite
de 1,5°C ¢ considerado pelos cientistas como o teto necessario para impedir as
piores consequéncias do aquecimento global, como o desaparecimento de paises
insulares.

Finalmente, em 2025, o clima foi o grande centro dos debates ambientais e teve como palco a floresta
amazonica e as expectativas se voltam para a COP30, realizada pela primeira vez no Brasil, na
Amazonia, Estado do Pard, na cidade de Belém,2. A escolha da regido amazonica como sede do

2 A esse respeito, eventos preparatorios realizados em Belém destacaram a importancia da produgio e sistematizagio de
dados confidveis sobre impactos econoémicos, sociais e ambientais, reforcando o papel estratégico da informagio no
enfrentamento das questdes climaticas (Barros, Paiva; Barros, 2025).
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evento nido apenas refor¢a sua centralidade ecoldgica no equilibrio climatico global, mas também
evidencia sua relevancia geopolitica nas negociacGes internacionais.

A crise climatica e as disputas da COP30 na Amazoénia

No contexto de toda essa problemadtica, a COP30 realizada em Belém, representa uma inflexao
geopolitica ao colocar o bioma amazdnico no centro das negociagoes. Segundo Jacobi ez al. (2025, p.
3), a realizacdo deste evento na regido coloca a Amazonia como espago fundamental para o “equilibrio
ambiental do planeta e destaca a importancia de proteger os ecossistemas globais, como uma das
formas de frear a crise climatica. O fato de a Conferéncia se realizar na Amazonia coloca a pauta da
centralidade das florestas tropicais e dos biomas megadiversos na agenda climatica global”.

Em certa medida, a COP30, na Amazonia, além das negocia¢oes diplomaticas formais, ampliou as
disputas simbélicas e informacionais, nas quais diferentes atores, governos, cientistas, organizacoes
internacionais e sociedade civil, mobilizam dados, narrativas e evidéncias para influenciar agendas,
decisGes e percepeoes publicas. Dentre as deliberacSes documentadas na Conferéncia, destaca-se a
“Declaracdo sobre a Integridade da Informagdo sobre Mudanga do Clima”, cujo texto toma como
diretriz o principio 10 da Declaracdo de 1992 e o artigo 6° da UNFCCC (tratado-base internacional
estabelecido em 1992), bem como seus desdobramentos, como o artigo 12 do Acordo de Paris, de
2015, como forma de promover o acesso a informagdo para aumentar a conscientizagiao publica e
fomentar a participagdo publica na a¢do climatica, destacando a importancia do IPCC, como agente
fornecedor de informacdes cientificas precisas, consistentes e baseadas em evidéncias sobre a
mudanca do clima (Declaragao..., 2025).

A mencionada Declaragdo sobre a Integridade alerta para o “impacto crescente da desinformagéo, da
ma informacdo, do negacionismo e dos ataques a cientistas e outras figuras publicas, praticas essas
que comprometem a compreensio publica e dificultam agdes climaticas urgentes” (Declaragio...,
2025). Assim, a centralidade da informacdo emerge como elemento estruturante dessas dinamicas,
permitindo refletir que compreender as mudangas climaticas contemporineas e suas discussoes
implica também analisar o regime de informagao que sustenta, organiza e provoca disputas no interior

das COP.

A INFORMAGAO COMO INSTRUMENTO NAS ACOES AMBIENTAIS

De modo geral, a informacdo como direito e principio tem sua génese no Estado Liberal e na
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, evoluindo de uma liberdade de expressao
negativa para uma exigéncia de abertura do aparelho estatal a sociedade (Barros, 2008).

No cenario das discussdes ambientais, o principio da informagéo, tanto no campo normativo, como
na esfera politica, transcende a mera publicidade formal e técnica, consolidando-se como o direito de
acesso a informagao ambiental, um pilar da transparéncia publica e da participagio informada no
processo decisorio.
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A produgio, circulagdo e sistematizacdo de informagSes passaram a ser compreendidas como
condi¢bes essenciais para subsidiar a tomada de decisdo, fomentar a cooperagio internacional e
promover a conscientizacdo social sobre os desafios emergentes. No ambito internacional, a
preocupagio pela sistematizagio da informagiao ambiental, ja tinha sido preocupacio da Ciéncia da
Informacio desde a década de 1970, periodo posterior a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. No
campo da comunica¢do cientifica disseminada em periddicos internacionais, ilustram-se como
exemplos os artigos intitulados: “Environmental information” (Rubin et al, 1973); “Tracking the
environmental information explosion” (Crowell, 1974); “Environmental information and data handling: proceedings
of the Royal Society of London” (Peachey, 1974); “Acadenria and the environment: an academic library’s response
to needs for environmental information” (Somerville, 1976); “Environmental information in retrospect and prospect”
(Dave; Saraf; Bhatt, 1978).

Tais ilustragoes enfatizam que a informacdo ambiental possui carater interdisciplinar, disperso e
dinamico, tornando os fluxos e o acesso aos dados complexos tanto para a comunidade académica
quanto para a sociedade. Os textos defendem a urgéncia da articulagio coordenada de redes, sistemas
de gestio da informacéo e guias especializados como elemento essencial para otimizar a transferéncia
de dados e apoiar de forma eficiente as politicas publicas de protecdo ambiental.

No Brasil, no ambito da Ciéncia da Informagio, esse movimento inicia-se na década de 1980 com
estudos pioneiros sobre informacdo ambiental. Destacam-se trabalhos como “Informagdo para
gerenciamento ambiental no Brasil” (Vieira, 1980), “Politica brasileira de informag¢do ambiental”
(Vieira, 1981) e “Pra ndo dizer que nao falei de flores” (Vieira, 1986). Somam-se a eles “Estudo da
necessidade de criagdo de uma base de dados sobre polui¢ao” (Almeida; Cordeiro; Caribé, 1987).
Essas publica¢Ges enfatizam a necessidade de diretrizes, politicas e o engajamento da Biblioteconomia
na organizagio da informagio ambiental.

Apenas para deixar registrado um legado importante, quando se trata de informagido no contexto
amazonico, embora a publicacio nido discuta diretamente o debate ambiental, o artigo intitulado
“Documentac¢do na regiao amazonica” (Galvao, 1973), versa sobre a importancia da organizacio da
informagido na Amazonia, figurando como um dos mais antigos textos cientificos brasileiros nesse

campo.

Ao retomar esse marco da organizagdo da informacao na Amazonia, evidencia-se sua antecipagao em
relacdo a centralidade da informacdo nos debates entre ciéncia, sociedade ¢ meio ambiente. Nesse
contexto, Barros, Paiva e Barros (2025) destacam que a ciéncia, articulada com os eventos ambientais,
amplia a visibilidade dos problemas e consolida a informag¢io como elemento estruturante de politicas
publicas.

Sobre esse entendimento, Beck (1996) ha tempos ja nos ensinava, em suas licGes, a importancia da
transparéncia, ao contemplar a informag¢ido como requisito de visibilidade e instrumento para a
tomada de decisio na sociedade de risco. A transicio da racionalidade instrumental para uma
racionalidade comunicativa, na perspectiva habermasiana, sugere que o acesso a informacio é o que
permite a reconciliagdo entre o Estado e a esfera piblica (Habermas, 2002). Todavia, a realidade
operacional frequentemente revela uma "dominacio burocratica" baseada na concentragio do saber
especial, onde a opacidade estatal funciona como reserva de poder.
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De forma sistematizada, Barros, Paiva e Barros (2025) agrupam alguns documentos relativos a
relevancia e necessidade do acesso a informag¢dao ambiental. O Principio 20 da Declaragdo de
Estocolmo (1972) destaca a pesquisa ¢ a troca de informagoes ambientais, reconhecendo o acesso a
informacdo como instrumento de combate a poluicdo e de estruturacio institucional; a Conferéncia
de Paris (1984) também reforca esse papel, ainda que de forma marginal. A Declaragdo do Rio (1992)
consolida esse marco ao vincular gestio ambiental e participacio cidada, com destaque para os artigos
10 e 19, que preveem o dever estatal de informar e garantir o acesso publico as informagoes
ambientais. Na Rio+20 (2012), reforca-se a necessidade de disseminar informacSes baseadas em
evidéncias e ampliar a conscientizagdo sobre questdes ambientais criticas.

Outros documentos importantes seguem essa mesma sistematica, destacando algumas deliberagdes,
como a Convencdo de Aarhus, de 1998, considerada uma das normas mais completas e atuais, ao
destacar o acesso a informag¢do como um meio essencial para fortalecer a conscientizagiao ecoldgica
e a participa¢ao publica nos processos de tomada de decisao ambiental. (Haklay, 2003; Furriela, 2004),
a Convencdo 169 da OIT de 1989, prevendo o direito a consulta livre, prévia e informada
(Organizagio..., 1989), e o Acordo de Escazt de 2018, tratado ambiental da América Latina e do
Caribe (Silva ez al., 2025), que garante o acesso a informacao e a participagao publica nas decisoes
ambientais.

REGIME DE INFORMACAO NAS CONFERENCIAS CLIMATICAS

Da mesma maneira como nos debates ambientais mundiais, nas COP, o principio da informacao
constitui também um pilar fundamental para a transparéncia e participa¢ao publica e a eficacia das
politicas climaticas. Ele assegura o direito de acesso a dados técnicos, cientificos, e sobre a¢oes
governamentais relacionadas ao clima.

Inicialmente, importante destacar a abordagem dada ao objeto deste artigo, ao tratar do regime de

informacio, apresentando o conceito encontrado na terminologia do IBICT:

Regime de informagio é um conceito de natureza politica, apropriado a estrutura
de rede e construido em torno de informagdo e poder nas relagdes sociais
mediadas por comunicac¢io e informagio. No Brasil foi adotada (sic) como modo
de produgio informacional dominante em uma formagio social, conforme o qual
serdo definidos sujeitos, instituiges, regras e autoridades informacionais, os
meios e os recursos preferenciais de informagio, os padrdes de exceléncia e os
arranjos organizacionais de seu processamento seletivo, seus dispositivos de
preservagio e distribui¢do (Pinheiro; Ferrez, 2014, p. 192).

Do mesmo modo, cabe esclarecer que a UNFCCC (United Nations..., 1992) visa estabilizar os gases de
efeito estufa, por meio do estabelecimento de estrutura legal, regras gerais e os principios, fazendo,
inclusive, menc¢Ges constitutivas da base legal internacional para o principio da informacao na politica

climatica, como se observa na Convengao original, em alguns artigos:

Artigo 4° (compromissos), alinea (h): promover e cooperar no intercimbio pleno,
aberto e célere de informagdes relevantes - cientificas, tecnoldgicas, técnicas,
socioeconomicas e juridicas - relacionadas ao sistema climatico e as mudangas do
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clima, bem como as consequéncias economicas e sociais de diversas estratégias
de resposta (United Nations..., 1992, p. 6).)

Artigo 6° (educagdo, capacitagdo e conscientizagio publica), alinea (a), item (ii):
promover e facilitar, em nivel nacional e, conforme apropriado, sub-regional e
regional, e em conformidade com as leis e regulamentos nacionais, e dentro de
suas respectivas capacidades: - acesso publico a informagSes sobre as mudancas
climéticas e seus efeitos (United Nations..., 1992, p. 10).

Jaa Conferéncia das Partes (COP) é a instancia decisoria de natureza colegiada, composta pelos paises
signatarios, que se reine anualmente para implementar e decidir as agdes concretas da Convengao.
De acordo com Pires-Oliveira, Simoes e Carvalho (2022, p. 4), essa Conferéncia é responsavel pela
implementacio da UNFCCC. Trata-se de um encontro internacional que ocorre regularmente e que
reune representantes governamentais de paises, de organismos internacionais, da comunidade
cientifica, da sociedade civil organizada, além dos atores econémicos”.

Como exemplo de decisées debatidas nesses eventos, o Acordo de Paris3, tratado global adotado em
2015 durante a COP21, reforcou a necessidade de transparéncia publica e informagao para monitorar
as NDC nos artigos 12 e 13 (Brasil, 2016).

Para uma governanca climatica* efetiva, o acesso a informacao ambiental figura ndo apenas como um
direito procedimental essencial, diretamente associado a transparéncia publica, a legitimidade das
decisGes internacionais, mas, sobretudo, no papel que a informagdo exerce na participa¢ao publica.
A justica climatica5 s6 é efetiva quando precedida de informacdo clara, acessivel, confiavel e
equitativa. Nesse sentido, as COP funcionam nio apenas como arenas de negocia¢do diplomatica,
mas também como espacos de circulagdo, producio e validagiao de informacdo ambiental, em escala
global.

Mengdes sobre a informacgio nos documentos das COP

No contexto da governancga climatica, a informagao assume carater estratégico, ao articular dados
cientificos sobre emissGes, impactos, riscos, adaptacdo, mitigacdo e financiamento climatico.
Conforme argumenta Saracevic (1996), a informacio constitui elemento central nos processos de
constru¢ao do conhecimento e de tomada de decisdo, especialmente em areas complexas e
interdisciplinares, como, por exemplo, a ambiental.

Nessa perspectiva, a qualidade, o acesso e a circula¢ao da informagdo tornam-se fatores determinantes

para a eficicia das politicas publicas, uma vez que a auséncia ou assimetria informacional pode

3 O artigo 12 deste documento consolida a obrigacdo das partes de cooperar em medidas para aumentar a participagio
publica e o acesso publico a informacio. Ja o artigo 13 - secio Estrutura de Transparéncia Refor¢ada — define que cada
Parte deve fornecer relatérios transparentes sobre emissoes, mitigagdo e adaptacio, tornando a informagao de qualidade a
base para o cumprimento das metas (Brasil, 2016).

4 Forma em que os Estados, governos subnacionais e atores da sociedade civil estabelecem meios para solucionar a crise
climatica, cujo processo é construido de forma paulatina e depende da cooperagio e consenso entre atores, principalmente
os que concentram o poder decisorio (Siqueira e Veiga, 2025).

5 A ideia conceitual de justica climitica, embora usado de maneiras diversas em contextos distintos por diferentes
comunidades, geralmente envolve os principios de justi¢a distributiva que se refere a alocagio de 6nus e beneficios entre
individuos, nagdes e geragdes; justica processual que se refere a quem decide e participa da tomada de decisoes; e
reconhecimento que implica respeito basico, engajamento robusto e consideragio justa de diversas culturas e perspectivas
(Piroli, 2025).
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comprometer a legitimidade das decisdes e aprofundar desigualdades entre pafses e grupos sociais.
Desse modo, Tavares e Freire (2003) destacam que a informagao ambiental ndo é neutra, sendo
atravessada por interesses, usos e finalidades que definem para quem e para que ela é produzida, o

que reforca seu carater politico no ambito da governanga global.

Como dito antes, a UNFCCC, em 1992, estabeleceu nos artigos 4° e 6°, a necessidade de facilitar a
troca de informagdes e de promover educagio, conscientizagao publica, participa¢do e acesso publico
a informacao sobre mudanca do clima (United Nations..., 1992). Da mesma forma, o Acordo de Paris,
adotado na COP21 (2015), reforcou essa orientagdo nos artigos 12 e 13, ao dispor que as Partes
devem cooperar para melhorar a transparéncia publica e acesso a informacgido sobre questoes
climaticas (Brasil, 2016). Sem duavida, isso demonstra um avango consistente, em que O acesso 2
informacdo passa a ser formalmente colocado como obrigacdo cooperativa entre os paises. Esses
documentos agregam densidade e representam um marco importante ao regime informacional, ao
eleger e associar diretamente a transparéncia como elemento-chave das agdes climaticas, colocando
a informagao no patamar de instrumento de governanca.

Segundo Cazetta, Viviani e Antunes (2019), o IPCC foi criado em 1988 pelo Programa das Nag¢oes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM), com
a finalidade de produzir avalia¢oes cientificas periddicas sobre as mudangas climaticas. Seu Primeiro
Relatério de Avaliagao (1990) subsidiou as negociagdes que culminaram na adog¢iao da Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), enquanto o Segundo Relatério de
Avaliagao (1995) fortaleceu a base cientifica que orientou as negocia¢cdes do Protocolo de Kyoto

(1997).

Em periodo mais recente, sobretudo a partir da COP26 ocorrida em 2021, dentre seus
desdobramentos, clamou-se pela urgente necessidade de acesso a informacdo de qualidade e com
consciéncia para combate a desinformacdo e negacionismo climatico (Dias e Issberner, 2024).
Finalmente, com a COP30 realizada em 2025, consta em uma das diretrizes pactuadas sobre
informacdo (Declaragio..., 2025), uma amplia¢do conceitual relevante, ao enfatizar a integridade da
informacdo e o combate a desinformagao, o que reflete os desatios contemporaneos das dinamicas

informacionais.

Um panorama da incorpora¢io do tema informagio nas COP, especialmente na dimensio do acesso
a informagio, pode ser identificado nos documentos oficiais da UNFCCC, incluindo decisées e
demais documentos produzidos ao longo das Conferéncias. A anilise desse conjunto permite
compreender que a centralidade atribuida a informacdo nas discussdes mais recentes decorre de um
processo gradual de consolidagiao desse principio no regime climatico internacional, marcado pela
incorporagio progressiva de diretrizes relacionadas ao acesso a informagio, a educagdo ambiental,
transparéncia, integridade e a participagdo publica. Nesse contexto, a presente pesquisa concentrou-
se na identificacdo e andlise dos documentos que apresentam relagdo direta com o principio do acesso
publico a informagao previsto, na Convengao-Quadro.

Na presente investigagdo, a analise documental concluiu que 10 dentre os 22 documentos
encontrados e examinados apresentaram relacdo direta com o principio do acesso publico a
informacdo sobre mudangas climaticas, na dimensio acesso a informacao, previsto no artigo 6°, alinea
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a, inciso 11, da UNFCCC (1992), enquanto 12 documentos nao integraram esse subconjunto analitico,
por apresentarem apenas relagdo indireta ou auséncia de aderéncia direta ao referido dispositivo.

Observou-se uma evolugido normativa e operacional desse principio ao longo do corpus documental,
como demonstrada em seu inicio em 1992, ao estabelecer o acesso publico a informag¢ao como
compromisso das Partes; consolidada pelo Programa de Trabalho de Doha (2012), ao estruturar agdes
para a implementacdo da educac¢do, conscientizacdo, participagao publica e acesso a informagao;
reafirmada pelo Acordo de Paris (2015), a0 incorporar esse compromisso em seu artigo 12; fortalecida
pela Action for Climate Empowerment - ACE (2016), ao integrar esses elementos em uma agenda
permanente de capacitacio e patticipacio social; operacionalizada pela Decisao 17/CMA.1 da COP24
(2018), que orientou sua implementagao pelas Partes no ambito do Acordo de Paris; e ampliada pelo
Glasgow Work Programme (2021), ao estabelecer diretrizes para o fortalecimento continuo dessas
acoes. Em conjunto, os documentos analisados demonstram que o acesso publico a informacio foi
progressivamente operacionalizado por instrumentos voltados a transparéncia, a participa¢ao publica,
a educacdo ambiental e a governanca da informagio climatica.

A informagio como instrumento de intervengao na Declaragido de Belém (COP30)

A realiza¢do da COP30 em Belém, no ano de 2025 consolida um avan¢o conceitual critico ao elevar
a integridade da informagao ao centro da agenda climatica global. Como se ressaltou anteriormente,
isso esta presente no texto do documento intitulado “Declaragio sobre Integridade da Informagio
sobre Mudancas Climaticas” (Declaragio..., 2025). Este movimento associa o acesso a informagao e
o combate a desinformacgido como pressupostos indispensaveis a eficicia das politicas ambientais,
dialogando com o Principio 20 da Declaragiao de Estocolmo (1972), com o Principio 10 e 19 da
Declaragao do Rio (1992) e com os mandatos de participagao previstos no Artigo 4° e 6° da UNFCCC
e no Artigo 12 do Acordo de Paris.

Dessa forma, ao analisar o teor da Declaragdo sobre Integridade da Informacio (Declaragio..., 2025),
¢ possivel encontrar compromissos inéditos de combate a informacdo de ma qualidade, visando
garantir um debate puiblico pautado por evidéncias cientificas, consciéncia, e ndo por narrativas de

conveniéncia.

O cientista Philip Fearnside (ap#d Léna; Issberner, 2022, p. 4), em entrevista concedida a
pesquisadores, ja alertava que a desinformacio nio é apenas um subproduto das redes sociais, mas
uma ferramenta deliberada de gestdo:

Criar e difundir “desinformag¢ao” (ou seja, mentiras) representa uma estratégia
comum na promogio de projetos de infraestrutura altamente prejudiciais na
Amazoénia. Isso frequentemente assume a forma de negacdo da existéncia de
projetos de intervencdo na floresta, até que eles sejam praticamente um fato
consumado.

Nesse contexto, a Ciéncia da Informacdo assume um papel protagonista, ao analisar os fluxos de
dados ambientais e os mecanismos de mediacao que sustentam a confianca publica. A consolidacdo
desses debates demonstra que o combate ao "Estado intransparente” é um caminho eficaz para uma

governanga climatica solida, justa e sustentavel.
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A COP30, ao sediar debates climaticos em Belém, documenta a integridade da informagio
(Declaracio..., 2025) como pressuposto essencial para a valoriza¢ao do principio da informacio, ndo
apenas como um frequisito ético, mas uma condi¢do de concretizacdo da transparéncia,
principalmente para combater o negacionismo e o mau uso da informagido. A esse respeito, Dias e
Issberner (2024, p. 1), ao analisarem a dinamica do negacionismo no pafs, apontam:

entre as principais conclusGes, percebe-se que o negacionismo no Brasil atua
como um movimento orquestrado, patrocinado principalmente pelo agronegécio,
com consequéncias praticas nas politicas publicas e que ganhou maior relevancia
e status oficial durante o governo Bolsonaro (2018-2022).

Dessa forma, as deliberacGes tomadas e acertadas na COP30, em Belém, dependerio da capacidade
do regramento internacional em reconhecer e desarticular essas tramas invisiveis. Ao refletir sobre a
necessidade de a sociedade receber informacoes baseadas em evidéncias, a Ciéncia da Informacio
promove reflexdes, por meio da produgdo cientifica, de modo que as ag¢les climaticas ndo sejam
enviesadas, disseminadas e capturadas por interesses setoriais que operam sob o verniz de falsas
controvérsias. Reforca, enfim, a importancia do acesso a informacdo para os fins discutidos

anteriormente.

CONCLUSAO

As andlises desenvolvidas neste estudo permitiram identificar que a incorporagiao do principio da
informacdo na governanca climatica internacional, na dimensao do acesso a informacio, ocorreu de
forma progressiva ao longo da trajet6ria das Conferéncias das Partes. A analise dos principais marcos
normativos mostra uma mudanca gradual na forma como a informagdo ¢é tratada: de referéncias
voltadas predominantemente ao intercambio de dados cientificos e a conscientizagio publica,
presentes na Convenc¢io-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima (1992), para
dispositivos que atribuem maior centralidade a transparéncia, ao acesso a informagao, educagiao
ambiental e a participagdo publica, especialmente a partir do Acordo de Paris (2015).

Os resultados também indicam que a COP30 acrescenta um novo componente a €sse processo, ao
incorporar a integridade da informagio como objeto explicito das discussdes internacionais. A
Declaragao sobre Integridade da Informacgdo sobre Mudanca do Clima amplia o escopo,
anteriormente concentrado no acesso a informacao, passando a reconhecer a desinformagio e o
negacionismo climatico como fatores que podem comprometer a circulagdao de informacoes baseadas
em evidéncias cientificas e, consequentemente, os processos de coopera¢do internacional.

Sob a perspectiva da Ciéncia da Informacio, esse percurso permite compreender que o regime de
informac¢do associado as Conferéncias das Partes foi sendo institucionalizado por meio da
incorporagio sucessiva de principios, normas e mecanismos relacionados a produgao, circulagio e ao
acesso a informacdo. Nesse sentido, a pesquisa indica que a informagao deixou de ocupar uma
posiciao predominantemente instrumental para assumir uma fun¢ido mais relevante na arquitetura
normativa da governanca climatica, sobretudo no fortalecimento da transparéncia, do
acompanhamento dos compromissos internacionais e da participacio publica.
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Embora o estudo tenha identificado essa trajetéria de institucionaliza¢do, seu alcance restringe-se a
analise documental dos instrumentos internacionais e da literatura especializada, nao contemplando
a implementacio pratica desses dispositivos pelos pafses signatarios, nem a efetividade das medidas
previstas. Assim, os resultados permitem analisar a evolu¢do normativa do principio da informagao,
na dimensdo do acesso a informacdo, no ambito das Conferéncias das Partes, mas ndo autorizam
inferéncias sobre a eficicia concreta desses mecanismos na governanga climatica internacional.

Por fim, considera-se que este trabalho contribui para aproximar a Ciéncia da Informacao do debate
sobre mudangas climaticas, ao examinar as Conferéncias das Partes sob a perspectiva do regime de
informacio, oferecendo uma interpretagdo sobre a institucionalizacdo do principio da informagiao
nesse contexto. Estudos futuros poderdo aprofundar essa discussio mediante analises sistematicas
das decisoes produzidas pelas COP, da implementac¢io dos mecanismos de transparéncia pelos
Estados e dos impactos da integridade da informacdo na governanca climatica contemporinea.
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