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Resumo

Destaca, a partir da década de 1970, no Brasil, a énfase ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em sua
demanda por mecanismos e politicas para regular padrdes de qualidade e avaliar a ciéncia produzida. O cenario da
informacdo foi mudando de prioridades devido ao desenvolvimento das tecnologias de informagdo e de
comunicagdo, inclusive com a consolidacéo da Ciéncia da Informag¢do no mundo, priorizando a infraestrutura
tecnoldgica de informagdo. Essa mudanca de paradigma, em 1990, desponta com um conjunto de recursos de
infraestrutura tecnoldgica demandados para o funcionamento de organizagdes, sociedades e atividades,
paralelamente ao advento da chamada sociedade da informagdo, com seu viés tecnicista e estritamente
mercadoldgico em inovagdo. Menciona algumas implicacBes decorrentes dessas mudancgas, como a assimetria
geogréfica no desenvolvimento da pesquisa e inovacdo. Destaca as agéncias fomentadoras e reguladoras das
politicas publicas de CT&I que hoje se destacam pelas a¢des e iniciativas relacionadas a ciéncia: MCTI, CNPq e
CAPES. Esta Gltima estabelece os parametros e 0 processo de avaliagdo dos periddicos e dos programas de pos-
graduacdo brasileiros.
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SCIENCE, TECHNOLOGY, AND INNOVATION POLICIES IN BRAZIL:
HISTORICAL AND CONTEMPORARY FRAME

Abstract

It presents, from the 1970s, in Brazil, the emphasis on scientific and technological development, which its demand
for mechanisms and policies to regulate quality standards and evaluate the science produced. The information
frame was changing priorities due to the development of information and communication technologies, including
the consolidation of the Information Science in the world - giving priority to information technology infrastructure.
This paradigm shift, in 1990, emerges with a set of technological infrastructure resources demanded for the
functioning of organizations, societies and activities, in parallel with the advent of the so-called information
society, with its technicist bias and strictly market in innovation. Some of the implications of these changes have
been mentioned, such as the geographical asymmetry in the development of research and innovation. The agencies
promoting and regulating public policies in CT&aI that stand out, today, for actions and initiatives related to science
are: MCTI, CNPq and CAPES. This last establishes the parameters and the process of evaluation of the periodicals
and the Brazilian postgraduate programs.
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1 INTRODUCAO

Também chamada de Politica em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), a politica
cientifica e tecnoldgica constitui objeto de estudo complexo e que permite ampla variedade de
recortes. Essa complexidade, confirmada pela controversa producéo bibliografica sobre o tema,
0s conceitos e as formas de avaliacdo de politicas publicas, exige que se tome como categorias
para reflexdes iniciais, seus elementos constitutivos: a) mecanismos de transmissdo que
envolvem as atividades de CT&I e sua articulagdo com o desenvolvimento econémico e social;
b) fixacdo de um conjunto de objetivos e diretrizes com base nessa interpretacdo; c) adogéo de
um conjunto de instrumentos visando alcancar os objetivos estabelecidos (CAVALCANTE,
2009).

As decisdes no campo cientifico sempre envolvem a dimensdo politica, pois as escolhas
feitas pelos agentes fundamentam-se em interesses pessoais ou institucionais, ou, ainda, em
atos intencionalmente voltados aos modos de producdo ou reproducdo na ordem social
estabelecida. Alguns exemplos de tematicas que compdem o escopo relacionado a esse objeto
sdo programas de pesquisa, instrumentos de financiamento, instituicbes, legislacdes e a
dindmica de geracdo de conhecimento e de inovacdo no campo cientifico (DIAS, 2011).

A concepcao de politica cientifica e tecnolédgica enunciada por Dias (2011) a situa como
produto da tensdo existente entre a “agenda da ciéncia”, o conjunto de interesses relativamente
articulados da comunidade de pesquisa e “as agendas da sociedade”, que envolvem uma
pluralidade de atores e interesses.

Surgem, a partir dessas forcas, expectativas diferenciadas em relacdo ao apoio ao fazer
cientifico contemporéneo. Entretanto, a atual conjuntura cientifica no Brasil revela o
amadurecimento da postura critica em relacdo ao que se estd produzindo, especialmente,
guando se percebe a ampliacdo de estudos metacientificos ou de avaliacdo dos modos de se
fazer e compreender a ciéncia.

Face ao panorama descrito, alguns questionamentos imp&em-se cOmo necessarios para
entender diacronicamente as funcBGes dessas politicas na atual conjuntura cientifica e
tecnoldgica no Brasil: a) como se configura o contexto histérico e contemporaneo das agéncias
brasileiras reguladoras e de fomento a pesquisa? b) qual o papel dessas agéncias e de que modo
contribuem para o desenvolvimento da pesquisa no Brasil, junto as instituicdes produtoras do
conhecimento cientifico?

A partir desses questionamentos, define-se como objetivo geral deste estudo apresentar

um panorama das Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil, contextualizando o
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sistema de comunicacao cientifica em suas relagdes com as iniciativas nacionais das agéncias
reguladoras responsaveis pelo planejamento e aplicacdo destas politicas. Especificamente,
procura-se: a) analisar o contexto historico e contemporaneo das agéncias brasileiras
reguladoras e de fomento a pesquisa; b) apontar o papel dessas agéncias e seus modos de
contribuigéo para o desenvolvimento da pesquisa no Brasil; c) perceber como atuam as agéncias
avaliadoras e seus sistemas de avalia¢do junto as instituicbes produtoras do conhecimento

cientifico.

2 CONTEXTO HISTORICO E CONTEMPORANEO DAS POLITICAS E AGENCIAS
BRASILEIRAS

Concebendo a politica de informacgdo cientifico-tecnolégica como um conjunto de
principios e escolhas que direcionam os modos de geracdo, uso e absorcdo de ICT, Gonzélez
de Gomez e Canongia (2001) argumentam que ela se realiza por meio de diferentes
procedimentos de promocao, regulacéo, coordenacao e articulagdo. E mais, ela interage com as
“condigdes resultantes das politicas, praticas e contextos daproducédo de ciéncia, tecnologia e
inovagio e das formas socialmente estabelecidas de sua apropriagio” (GONZALEZ DE
GOMEZ, 2001, p. 15). De outro ponto de vista, pode ser esclarecida como um conjunto de leis,
regras, praticas e orientacdes sob as quais a pesquisa cientifica é conduzida. Ademais, envolve
aspectos que influenciam seu arcabouco legal-regulatério e como ele é desenhado e
implementado (DIAS, 2011).

Uma especificidade nem sempre reconhecida da politica cientifica e tecnologica é seu
cardter de politica-meio. Como tal, essa categoria de politica, a0 menos teoricamente,
configura-se como suporte para as demais politicas publicas em outros setores, como por
exemplo, o industrial, o agricola, o educacional, o da salde, o da inclusdo social, entre outros.
Portanto, embora tenha objetivos proprios, esses constituem elementos de uma estratégia maior,
geralmente, atrelada a outras politicas (DIAS, 2011).

Além disso, considera-se que uma politica de CT&I deve ter sua énfase na exceléncia
cientifica e tecnoldgica, pautada na consolidacdo de uma industria inovadora e na capacidade
de enfrentar os desafios que lhe sdo impostos com conhecimento em todos 0s setores.

A possibilidade de analise do comportamento das comunidades cientificas tem sido
defendida por Cole e Cole (1968), ao argumentarem que o bom funcionamento do sistema de
comunicacéo seria a condi¢do operacional do sistema de recompensas, o que se pode concluir

como decorréncia natural do processo de avaliacdo. Por ele se distinguem a visibilidade
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(visibility), ou capacidade de ser visto, da capacidade de reconhecer o outro (awareness) e
aperfeicoam-se os critérios de qualidade em relagdo a producéo cientifica, aos departamentos e
as instituicdes, aos quais estdo vinculados as producdes e 0s autores.

As politicas que vém sendo adotadas nas instituicGes de ensino superior de qualquer
natureza tém sido fortalecidas no Brasil por agéncias de pesquisa, as quais, ao
institucionalizarem normas e regulamentos, estimulam sistemas de avaliacéo e parametros para
evidenciar as meritocracias cientificas. Assim dimensionado, o investimento em ciéncia,
tecnologia e inovacgdo tem contado com o apoio de pensadores da sociedade organizada, que o
percebem como 0 meio por exceléncia para impulsionar o crescimento econdmico, gerando
empregos e desenvolvendo as habilidades daqueles que fazem parte do processo de producéo e
comunicac¢do do conhecimento cientifico.

Tanto liderancas académicas e politicas, quanto gestores de organizacdes, instituicdes
ou grandes corporacgdes, em diversos paises, vém convergindo em direcdo ao entendimento de
que a pesquisa é um investimento fundamental para o desenvolvimento sustentavel e para a
melhoria da qualidade de vida dos povos.

Para cumprir a proposta de apresentar breve panorama das politicas de CT&lI no Brasil,
procura-se contextualizar de que forma o sistema de comunicagdo cientifica mantém-se a partir
de politicas e iniciativas nacionais, identificando as agéncias de fomento e reguladoras, para
reconhecer as agdes que tém contribuido para o desenvolvimento nacional e que tém valorizado
0 avanco do conhecimento e da inovacao.

Com esse proposito, inicialmente, apresenta-se breve historico sobre quando e como
surgiu a preocupacéo com o desenvolvimento das politicas de CT&I no pais; como decorreu a
criacdo das principais agéncias brasileiras reguladoras e de fomento a pesquisa, assim como seu
papel na sociedade, procurando-se esclarecer a influéncia das politicas estabelecidas pelas
agéncias para as universidades e demais instituicGes de pesquisa.

Adiante, procura-se reconhecer e analisar o papel das agéncias de fomento e de que
modo elas contribuem para o desenvolvimento da pesquisa no Brasil, com exemplos de
iniciativas relacionadas & CT&I. Em seguida, apresenta-se a atuacdo da agéncia avaliadora
nacional do ensino superior, a CAPES, e seu sistema de avaliacdo junto as instituicdes
produtoras do conhecimento cientifico.

Respondendo-se a questdo “Como, quando e por que surgiram as primeiras
preocupagdes relacionadas as politicas CT&I no Brasil?” pode-se dizer que elas emergem no
cenario pos-guerra, devido ao aumento da producdo cientifico-tecnologica, que aponta a

necessidade da informacg@o como insumo para transformar conhecimento em bens e servicos.
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Como fator estratégico, as politicas de CT&I j& surgem vinculadas as politicas de informagéo
e vém sendo delineadas historicamente mediante a intervencdo do Estado.

Em relacdo as etapas do processo histérico de organizacdo das atividades de ciéncia no
pais, mais especificamente, da criacdo das bases para uma Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, um dos atores do processo foi a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (ONU), que estimulou o estabelecimento de instituicdes, sistemas e politicas
nacionais de informacéo cientifica e tecnoldgica em diversos paises (SILVA; GARCIA, 2014).

A historica relacdo entre informacao e politica foi estabelecida por sua incluséo na esfera
de intervencéo do Estado, tanto como dimensdo de racionalidade administrativa, quanto como
fator estratégico do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002).

As décadas de 50 a 70, do seculo XX, foram marcadas pela criacdo dos organismos que
se incumbiram da formulacdo das politicas publicas no Brasil e pelo inicio da reorganizacao
das atividades de ciéncia e tecnologia no pais. Nesse periodo, foram criados 6rgdos decisivos
para a consolidacéo de uma estrutura de CT&I:

a) Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq)— 1951,

b) Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) —1951;

c) Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD) — 1954;

d) Sistema Nacional de Informag&o Cientifica e Tecnoldgica (SNICT)— 1971;

e) Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) — 1976.

Podem ser considerados outros marcos historicos que influenciaram esse processo de
formulacéo de politicas cientificas no Brasil, a saber:

a) criacdo de sistemas de informacao na area de saide como o Centro Latino-Americano

e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (BIREME) e na area agricola, como

a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);

b) organizacdo do Programa de Comutacéo Bibliografica (COMUT);

c) expansdo do ensino superior;

d) criacéo dos primeiros cursos de pds-graduacao stricto sensu;

e) criagéo do Institute for Scientific Information (ISI) e do Science Citation Index (SCI)

por Garfield, influenciados pelas atividades realizadas pelo Instituto de Informacéo

Tecnica e Cientifica (VINITI), Russia.

Cria-se, desse modo, ambiente propicio para pesquisas com demanda para a formacao
de profissionais mais criticos na area de informacéo.

Deve-se esclarecer que, em 1976, o IBBD se tornou Instituto Brasileiro de Informagéo

em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), 6rgdo nacional de informacao, como unidade de pesquisa do
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), priorizando o campo da Ciéncia da
Informac&o e temas relacionados. Sediado em Brasilia, conta com uma coordenacao de pesquisa
e pds-graduacdo na sede do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, junto ao campus da Praia
Vermelha, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no bairro da Urca, Rio de
Janeiro.

O Instituto vem acompanhando e internalizando as tecnologias de informagéo e de
comunicacdo e estimulando o empreendedorismo e a inovacao. Com o apoio dessas tecnologias,
vem assumindo o papel de agregador e integrador das iniciativas de informacéo cientifica e
tecnoldgica no pais. Desde 1976, assumiu as fungdes do SNICT, extinto no periodo, o que
reforgou ainda mais sua atuacdo como executor de politicas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Destaca-se que o IBICT tem contribuido expressivamente para a
institucionalizacdo da area de Ciéncia da Informacdo no pais, sendo que uma de suas
contribuices foi a criacdo do primeiro programa de péds-graduacao da area.

A implantagdo de politicas na atual conjuntura brasileira resultou na descontinuidade
desses planos e politicas, refletindo-se em algumas de suas deficiéncias, acompanhando a
historia das politicas de CT&I no pais, conforme o desenvolvimento das forcas produtivas desde
0 Brasil Colbnia e, nesse processo, a organizagdo espacial da ciéncia e tecnologia segue o
mesmo padrdo de localizacdo do setor produtivo, com uma estrutura polarizada (ARAUJO
1985).

Em detrimento da implementacdo da infraestrutura tecnolégica nacional para
desenvolvimento dos planos e politica de informacdo, como ocorreu nos paises desenvolvidos
como Estados Unidos e Canada, para a consolidacdo dos campos de informaética, redes e
telecomunicacdes, partindo entdo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para a industria e
promocdo de servigos (SILVA, 2005), no caso do Brasil houve um movimento no sentido
inverso, abrindo os servicos de telecomunicagdes para “encurtar o periodo de acomodacgdo a
nova realidade”, ou seja, priorizou-se 0 desenvolvimento da infraestrutura para a prestagéo de
servicos e a induastria, chegando-se a P&D como resultado. Portanto, “grande parte da
infraestrutura tecnolégica utilizada na implantacdo da sociedade da informagéo” [...] em paises
como Brasil advém dos nucleos norte-americanos de pesquisa (SILVA, 2005, p. 24).

Nesse sentido, a conjuntura definida para a implementacéo das politicas de informacéo
cientifica e tecnologica tem refletido no estabelecimento do que se denominou sociedade da
informacdo, especialmente a partir da década de 1990. A motivacdo de iniciativas nacionais

nessa linha, segundo Takahashi (2000, p. 108), teve “forte viés econdmico.”
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Analisar a trajetoria das politicas em ciéncia e tecnologia no Brasil ao longo das ultimas
décadas é desafiante, pois além de ser tarefa complexa devido aos multiplos fatores que a
influenciam, é uma fonte de reflexdo sobre a dinamica de elaboracéo de politicas publicas num
contexto periférico. Esse aspecto, conforme Dias (2012), € ignorado pela literatura produzida
nos paises centrais.Pode-se afirmar que os problemas que se verificam, hoje, no processo de
formulacdo, planejamento, aplicacdo e avaliacdo das politicas de CT&I no pais, bem como a
“infraestrutura tecnoldgica para informacdo e comunicacdo, cuja dissonancia restringe a
interoperabilidade de sistemas de informacao” (FREITAS, BUFREM, 2016, nao paginado), sao
produto de um processo histérico de consolidacdo das politicas de informag&o no pais.

Na maioria dos paises em desenvolvimento, em especial os da América Latina, ainda
nao foi possivel estruturar “coalizdes politicas capazes de equacionar minimamente a questao
de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico”
(SOUZA, 2006, p. 21) e que, ao mesmo tempo, visem a incluséo social.

O historico de desenvolvimento das politicas de CT&I no pais contempla aspectos que
contribuiram para a estruturacdo do campo da Ciéncia da Informacéo. A institucionalizacdo da
Cl foi marcada pela aproximacdo de pesquisadores e profissionais de outras areas que
necessitavam resolver seus problemas de informagéo e comunicagao.

Nesse sentido, segundo Freitas e Bufrem (2016), as questdes relacionadas a producao,
organizacdo e comunicacao da ciéncia foram mais evidentes nas ciéncias que tinham maior
representatividade e prestigio no processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais,
com énfase para a area agricola e de salde, cuja producdo cientifica e técnica se ampliava
significativamente, em especial, com a criagcdo de sistemas de informacao nestas areas, como a
EMBRAPA e a BIREME (LIMA, 1993; PIRES-ALVES, 2008).

Logo, as areas mais desenvolvidas na producdo e na comunicacdo da ciéncia acabam
por exercer mais esforcos em prol das politicas de CT&aI, especialmente porque recebiam e
seguem recebendo mais fomento para isso.

Ao considerar que a informacéo é agente de transformacao social, enfatiza-se o papel
dos profissionais e cientistas da informagdo para a discussdo de questfes relacionadas as
politicas de CT&lI.

Considera-se que a praxis da area vai além dos aspectos da producdo, organizacao e
comunicagédo da ciéncia, voltando-se também as politicas sociais, contribuindo concretamente
com a producdo, gestdo e avaliagdo das politicas, promovendo o acesso & informacao, a inclusdo
social, e com o desenvolvimento de uma sociedade mais critica. Os pesquisadores e

profissionais da Ciéncia da Informacao podem atuar no &mbito das politicas publicas de ciéncia
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e tecnologia de distintas maneiras e em diversas etapas do ciclo de politicas, conforme se
apresenta na Figura 1.

Figura 1: A Ciéncia da Informacdo atuante no ciclo de politicas publicas de CT&l.
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Fonte: Adaptacdo de Howlett e Ramesh e Perl, 2013.

As politicas publicas configuram-se em processos ndo somente complexos, mas
sinalizadores de construtos politicos caracteristicos da contemporaneidade (JARDIM; SILVA,;
NHARRELUGA, 2009). Portanto, quando se trata de politicas cientificas diretamente voltadas
ao aperfeicoamento da gestéo e avaliagdo da producéo cientifica, esse espaco para o cientista
da informacéo parece se ampliar, especialmente porque a Cl contempla vastos conhecimentos
relacionados aos estudos métricos da informacéo e as analises de dominio, essenciais para o
aprofundamento e compreensao relacionais de dados bibliométricos sobre campos cientificos
especificos. Destaca-se a critica realizada por Frohmann (1995) como uma das limitacGes
daliteratura sobre politica publica, que seria a auséncia de énfase na relacdo entre informacéo e
poder, ou seja, sobre como o poder é exercido através de relagBes sociais mediadas pela
informacao.

Ao estudar politicas publicas, alerta-se para a compreenséao de que elas representam um

conjunto de decisfes e medidas efetivas, decorrentes das prioridades estabelecidas a partir de
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uma realidade concreta. Essas medidas, embora sejam consideradas por sua natureza publica,
ndo sdo perceptiveis apenas nas a¢bes do Estado, cuja dimensdo é facilmente observavel, mas
também decorrem doque o Estado deixa de decidir ou realizar e das forcas latentes da sociedade.
Além disso, as caracteristicas do contexto social sdo fatores determinantes para processos e
decisbes politicas internas ao Estado, o que afeta necessariamente as relacbes de poder
exercidas, as contradi¢des e os conflitos entre classes sociais, tipicos das sociedades capitalistas.

A partir da necessidade de criacdo de condicdes tedricas e contextuais que promovam
as realizacBes concretas, inclui comportamentos, intencdes, decisdes, de natureza mais ou
menos autoritaria, que estdo inscritas em um quadro geral de acdo e apresentam publico e
objetivos definidos” (JARDIM; SILVA; NHARRELUGA, 2009, ndo paginado). Logo,
somente ha politica publica quando as a¢@es estudadas formam um todo coerente com o regime
econémico e politico vigente no pais. Quem as estuda tem a oportunidade de perceber o grau
de persisténcia e consisténcia da democracia que as envolve. A politica s pode ser gerada por
interagdes entre decisdes “mais ou menos conscientes de diversos atores sociais, e N80 somente
dos tomadores de decises.

Muitas vezes, o que é denominado pelo proprio Governo de politica publica ndo se
configura como tal, mas sim como acgdes, programas e projetos governamentais sem
compromisso em monitorar e avaliar seu impacto (JARDIM; SILVA; NHARRELUGA, 2009).
Também se observam dificuldades no estabelecimento de indicadores de ciéncia e tecnologia,
pois a area abarca um espectro de atividades com fins e demandas muito diferentes. Ademais,
a perspectiva de longo prazo das acdes em CT&lI dificulta a avaliacdo e interpretacdo de seus
resultados, especialmente no que tange aos recursos intangiveis para mensuracdo (BRASIL,
2012Db).

Os indicadores de CT&I objetivam “[...] fornecer informacdes especializadas a
comunidade cientifica, aos formuladores de politicas aos legisladores, a imprensa, aos alunos e
a sociedade em geral” (BRASIL, 2012a). Também, agregam dados de diversas fontes para
prover uma viséo global do sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e seus diversos
atores, ligados ou ndo ao Governo Federal, em suas varias dimensdes, permitindo a comparagdo
com outros paises e a realizacdo de analises variadas das politicas de CT&l.

Apos esse histdrico relativo ao Sistema Nacional de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia, apresenta-se, na sequéncia, a descricdo das principais agéncias brasileiras
reguladoras e de fomento a pesquisa e suas funcdes, a fim de tratar de que modo influenciam

as politicas estabelecidas pelas agéncias para as universidades e demais instituicdes de pesquisa.
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3 AGENCIAS DE FOMENTO

O planejamento e a implementacéo das politicas setoriais no pais tém adotado como
referéncia documentos voltados aos desafios diagnosticados e as estratégias mais relevantes
para cumprir a politica nacional de cada setor. Para tanto, sdo elaborados planos e documentos
setoriais especificos.

Grupos especializados, em permanente interlocu¢do com os principais atores setoriais e
regionais, produzem documentos especificos sobre as politicas de cada um dos setores, em
consonancia com as diretrizes mais amplas de Governo e com as especificidades legais e
politicas relacionadas. Assim, sdo construidos 0s planos setoriais e regionais, cujas iniciativas
sdo planejadas e definidas também em acordo com a conjuntura mobilizadora dos atores, dos
recursos, em prol dos resultados pretendidos.

Embora se incorporem novos atores ao processo decisério das Politicas em Ciéncia e
Tecnologia, sua agenda ainda segue sob o controle da comunidade de pesquisa, responsavel
pela formulagdo, implementacéo e avaliacdo dessa politica (DIAS, 2011).

Dela depende a definicdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a ser fundamentada em principios de justica e de equidade social, com 0 uso
intencional da ciéncia, além do desenvolvimento e da disseminacédo de tecnologias apropriadas
a conjuntura local. Destacam-se, nesse processo, temas centrais para o desenvolvimento da
CT&I do pais, considerando-se tanto os avangos recentes nas politicas do setor, como 0s
desafios mais relevantes para o fortalecimento do Sistema Nacional de CT&lI.

Alguns objetivos das politicas cientificas na contemporaneidade tangem, especialmente,
a avaliacdo da pds-graduacao nacional; aos subsidios do Ministério da Educacdo na definicao
dos planos e politicas de desenvolvimento da pds-graduacdo nacional; a formacéo de recursos
mediante programas de investimento em bolsas de estudo; aos auxilios e outros mecanismos,
como promogao da cooperacdo cientifica nacional e internacional e viabilizagdo do acesso a
producéo cientifica. E nesse cenario que se menciona o papel de algumas agéncias de fomento
para o desenvolvimento da pesquisa no Brasil.

Por meio deste aprofundamento em politicas publicas, nota-se que o impacto ideal de
uma agenda de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deve ser intelectual — diretamente
relacionado as transformacdes na ciéncia; social — afetando a populacdo; e econdmico —
movimentando e aperfeicoando 0s servigcos e produtos nos distintos setores industriais.
Entretanto, a énfase que se observa atualmente tem sido maior na obtengéo de financiamentos

e na inovagao, com a supervalorizacdo de resultados quantitativos na atividade de pesquisa,
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sem o olhar para todas as finalidades e dimensdes envolvidas no desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagao no pais.

Certas politicas de ciéncia e tecnologia definidas por agéncias fomentadoras serdo aqui
mencionadas para melhor entendimento do processo de avaliacdo e fomento da atividade
cientifica.

Considerando as principais agéncias brasileiras de fomento e avaliacdo da pesquisa, a
CAPES e o CNPq ja mencionados; a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); e as
Fundagoes de Amparo a Pesquisa (FAP’s), aqui se procura descrever suas fungdes para que seja
reconhecida a influéncia desse sistema no pais.

A dimenséo politica desdobra-se em ac¢des desenvolvidas pela CAPES, com destaque
para 0 mencionado Portal de Periddicos, criado em 2000, como resposta a precariedade de
acesso das bibliotecas brasileiras a informacéo cientifica internacional, cumprindo o objetivo
de reduzir as desigualdades regionais no acesso a producdo cientifica no pais, promovendo o
acesso irrestrito de seu contetdo e a capacitacdo dos usuérios (professores, pesquisadores,
alunos e funcionarios) para o uso do acervo em suas atividades de ensino, pesquisa e extensao
(CAPES, 2017a).

A diversificacdo de conteudo do Portal, com aquisicdo de diferentes titulos e bases,
buscou atender a emenda de pesquisa e aos interesses da comunidade cientifica brasileira.
Também foi ampliado o numero de instituigdes usuarias do Portal de Periddicos, conforme
critérios de exceléncia académica e cientifica definidos pelas CAPES e pelo Ministério da
Educacao.

O prémio Capes Tese, criado em 2005, é um produto de iniciativas de valorizacao da
CT&lI, que tem sido concedido anualmente as melhores teses de doutorado defendidas e
aprovadas nos cursos reconhecidos pelo MEC, considerando critérios de qualidade e
originalidade (CAPES, 2017b).

Outra iniciativa resultante de um esfor¢o conjunto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas respectivas
instituicbes de fomento (CNPq e CAPES), Secretarias de Ensino Superior e de Ensino
Tecnoldgico do MEC foi a criagdo do “Programa Ciéncia Sem Fronteiras”, em 2011, para
promover a consolidacdo, expanséo e internacionalizacao da ciéncia e tecnologia, da inovacao
e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade Internacional. O
programa objetivou a promocdo da insercdo internacional das instituicGes brasileiras pela
abertura de oportunidades semelhantes para cientistas e estudantes estrangeiros; o investimento

na formacao de pessoal altamente qualificado nas competéncias e habilidades necessarias para
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0 avanco da sociedade do conhecimento, 0 aumento a presenca de pesquisadores e estudantes
de varios niveis em instituicdes de exceléncia no exterior e a ampliacdo do conhecimento
inovador de pessoal das industrias tecnoldgicas, atraindo jovens talentos cientificos e
investigadores altamente qualificados para trabalhar no Brasil (PROGRAMA CIENCIA SEM
FRONTEIRAS, 2017).

Considera-se relevante mencionar, também, o Programa Nacional de Plataformas do
Conhecimento (PNPC), criado em 2014, com a intencdo de estimular a pesquisa na area de
ciéncia, tecnologia e inovagdo (BRASIL, 2017b).

J& o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o apoio da FINEP e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo desenvolveu, no ano 2000, a Pesquisa de
Inovacao (PINTEC), com o objetivo de ampliar o potencial analitico dos resultados da Pesquisa
de Inovacao Tecnoldgica, a partir do cruzamento de seus dados com os dados de outras fontes
estatisticas. Criou-se uma base para gerar indicadores setoriais nacionais e, no caso da industria,
também regionais, das atividades de inovagdo das empresas brasileiras, comparaveis com as
informac@es de outros paises.

O proposito de aumentar a confiabilidade e reprodutibilidade dos resultados de
pesquisas publicados tem gerado uma crescente demanda por transparéncia e abertura na
pesquisa e sua comunicagdo. Em 2009, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)
lancou o “Mapa de Agdes Sociais”, ferramenta de consulta publica que visa maior limpidez na
utilizacdo de seus investimentos e recursos no ambito CT&I para o desenvolvimento social.
Essa clara intencao politica em prol da transparéncia teria como marco historico e institucional
a Lei de Acesso a Informacdo Pablica (Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011), com o
objetivo de assegurar 0 acesso dos cidaddos as informag6es dos 6rgdos publicos. Essa Lei viria
a ter um significado especial para o exercicio da cidadania, a partir da divulgacdo de
informacBes de interesse puablico, independentemente de solicitacBes. Os projetos politicos
cientificos e culturais tornaram-se efetivamente publicos e os 6rgaos de fomento passaram a ter
seus editais amplamente divulgados.

Pode-se considerar que o mapa de agdes sociais do Ministério seja, efetivamente “um
instrumento de transparéncia das aces desta Pasta no conjunto de politicas voltadas para a
incluséo social, sobretudo, no que se refere a difusdo da ciéncia e 0 acesso ao conhecimento e
a tecnologia” (BRASIL, 2012a, ndo paginado). Além de prestar contas, os conteudos presentes
no instrumento consolidam os compromissos do Plano de Acdo: Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI 2007-2010).

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 5 n. 1, p.6-25, Set./Fev. 2018.



& NovAacAo

Entre as principais acdes do CNPq ao longo de sua historia, estd o fomento a pesquisa,
cujos carros-chefes atuais sdo: a) a Chamada Publica Universal, destinada ao atendimento de
projetos de pesquisadores individuais; b) o Pronex, Programa voltado para grupos de
exceléncia, e ¢) os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT’s).

O Edital Universal é uma das a¢fes mais efetivas do CNPq, pois representa a demanda
espontanea pela pesquisa das universidades e dos centros de pesquisa, uma vez que € aberto aos
pesquisadores doutores para a realizacdo de projetos e estudos em todas as areas do
conhecimento. Criado com o objetivo de financiar a execucdo de projetos apresentados por
pesquisadores com contribuicdo significativa ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais, a Chamada Universal tem sido exemplo significativo de acdo geral que foi bastante
ampliada: no periodo de seis anos, de 2001 a 2006, foram destinados cerca de R$ 280 milhdes,
enguanto que nos trés anos, de 2007 a 2009, foram R$ 350 milhdes.

Em 2010, o nimero de projetos aprovados teve um aumento significativo, 31% maior
do que o de 2009, ampliacdo devida a uma politica de acompanhamento da expansdo do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT). Essa realidade expressa-se no aumento do nimero
de bolsas de iniciacdo cientifica (IC), mestrado, doutorado e produtividade em pesquisa (PQ),
além do desenvolvimento tecnoldgico e extenséo inovadora (DT), entre outros (CNPq, 2017).

Uma modalidade de fomento de extrema importancia para o desenvolvimento da
pesquisa € o programa de concessdo de Bolsa de Produtividade em Pesquisa, direcionado a
pesquisadores de todas as areas do conhecimento com o objetivo de distinguir seu trabalho e
valorizar sua producdo. Entre os critérios para a concessao desta modalidade de bolsa, estdo a
producéo cientifica, a participacdo na formacao de recursos humanos e a efetiva contribuicdo
para a area de pesquisa (CPNQ, 2017). Vale dizer que o SNCT, de 2002 a 2010, incorporou,
cerca de 10 mil novos pesquisadores doutores, resultado da expanséao das universidades federais
e estaduais, institutos federais e institutos de pesquisa.

Além disso, tem-se a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RPN), que foi criada em
1989 para infraestrutura nacional de rede internet de &mbito académico e que vem evoluindo
periodicamente. Hoje, seu grande desafio é promover infraestrutura de internet avangada para
o0 interior, permitindo que alunos, professores, pesquisadores e colaboradores de instituicoes
das areas de educacdo, saude e cultura possam se comunicar e estabelecer colaboragdes com
pares espalhados no pais (REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA, 2017).

A FINEP, criada em 24 de julho de 1967, é uma empresa publica brasileira de fomento
a ciéncia, tecnologia e inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras

instituicdes publicas ou privadas, sediada no Rio de Janeiro. A FINEP substituiu e ampliou o
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papel até entdo exercido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e seu
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico com a finalidade de financiar a implantacéo de
programas de pds-graduacao nas universidades brasileiras. A empresa € vinculada ao Ministério
da Ciéncia, tecnologia e inovacao.

O Prémio FINEP, criado em 1998, tem contribuido para o reconhecimento e divulgacao
de esforcos inovadores realizados por empresas, instituicbes sem fins lucrativos e pessoas
fisicas, no Brasil, ja inseridos no mercado interno ou externo. As empresas, instituicdes e 0s
inventores sdo aqueles que desenvolvem solucdes em forma de produtos, processos,
metodologias e/ou servigos novos ou significantemente modificados. Ja premiou centenas de
empresas, instituicoes e pessoas fisicas, sendo responsavel pela projecdo dos contemplados ndo
apenas no Brasil, como no exterior.

As FundacbGes de Amparo a Pesquisa fazem parte de uma categoria especifica de
fundagéo (ou entidade) que viabiliza recursos para o desenvolvimento da pesquisa nas diversas
areas da ciéncia e tecnologia. Elas se constituem em entidades que integram o Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), juntamente com as institui¢Bes tradicionais como CNPq e
FINEP e exercem papel significativo tanto para as defini¢des, quanto para a execucdo da
politica cientifico-tecnoldgica nacional.

A primeira das FAP’s do Brasil foi fundada, em 1962, no Estado de Sao Paulo, e se
denomina Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp). A partir desta,
outros Estados brasileiros passaram a estruturar suas proprias fundacées, baseados no modelo
da Fapesp. Em 1964, o Estado do Rio Grande do Sul fundou a Fundacéo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs); em 1980, o Estado do Rio de Janeiro fundou a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj); em 1985, foi fundada a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig). Mas o crescimento
expressivo das FAP’sem outros Estados deu-se na década de 90. Atualmente, as FAP’spodem

ser visualizadas no Quadro 1.

Quadro 1: FundagGes Estaduais de Amparo a Pesquisa.

Acre Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Acre
Alagoas Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas
Amapé Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapéa
Amazonas Fundacéo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas
Bahia Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
Ceard Fundacéo de Amparo & Pesquisa do Estado do Ceara
Distrito Federal Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal
Espirito Santo Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo
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Goias

Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias

Maranhao

Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do
Maranhéo

Mato Grosso

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Fundag&o de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Mato Grosso do Sul

Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico de

Minas Gerais Minas Gerais
Para Fundacdo Amaz6nia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para
Paraiba Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba
. Fundacdo Araucéria — Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico do
Parana ;
Parana
Pernambuco Fundagédo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
Piaui Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado do Piaui

Rio de Janeiro

Fundac&o Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul

Rondo6nia

Fundac&o Ronddnia de Amparo ao Desenvolvimento das Ag¢des Cientificas e
Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Rondbnia

Séao Paulo

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo

Santa Catarina

Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacéo do Estado de Santa Catarina

Sergipe

Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacgdo do Estado de Sergipe

Tocantins

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins

Fonte: http://confap.org.br/news/presidentes-das-faps, 2018.

4 AGENCIAS E SISTEMAS DE AVALIACAO DA PESQUISA

A concepcdo de avaliacdo da pesquisa e da pds-graduacdo, na atualidade, requer visdo

integradora e multidimensional, pela qual se complementam diferentes métodos, ferramentas e
modelos. Embora os estudos métricos da informacao revistam-se de importancia extraordinaria
para a tomada de decisdes estratégicas institucionais, participando das politicas de gestdo das
atividades cientificas e tecnoldgicas do pais, os dados e informacgdes com os quais trabalham
devem ser interpretados em contextos discursivos, culturais, econdémicos e politicos da
producédo de conhecimentos.

Com o incentivo a criacdo de cursos de pés-graduacao no Brasil, na década de 1970, as
politicas publicas foram influenciadas a fim de que as publicagdes cientificas fossem
fomentadas. Logo, na década de 1980, surgiram 0s primeiros programas de incentivo aos
periodicos brasileiros, pelo CNPq e pela FINEP (CAPES, 2017).

A Avaliacdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), essencial para assegurar
e manter a qualidade dos cursos de mestrado e doutorado no pais, surgiu em 1998, nos moldes

em que se conhece hoje. Tal avaliacdo é orientada pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES e
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realizada com a participagdo da comunidade académico-cientifica, representada por consultores
ad hoc. Ela objetiva, inicialmente por meio de uma metodologia trienal de avaliagéo, certificar
a qualidade da po6s-graduacdo brasileira (referéncia para a distribuicdo de bolsas e recursos para
0 incentivo a pesquisa). Hoje, esse sistema de avaliacdo é quadrienal e busca localizar as
assimetrias regionais e de areas estratégicas do conhecimento no SNPG, a fim de orientar acGes
para a criacdo e a expansdo de programas de pds-graduacdo no territorio nacional (CAPES,
2017). Nesse processo, € essencial o envio de relatorios pelos programas de pos-graduacéo,
contendo as informacGes sobre em quais periddicos os pesquisadores a eles vinculados mais
publicaram dentro do triénio ou quadriénio analisado. O relatério e a coleta de dados s&o
realizados de modo padronizado dentro da Plataforma Sucupira, também desenvolvida e
sustentada pela CAPES.

A maioria dos perioddicos nacionais € vinculada a programas de pds-graduacéo, ja que
0s periodicos surgiram proximamente aos cursos como modo de dar vazdo a producdo cientifica
desenvolvida nas institui¢cdes de ensino superior.

Essa relacdo entre periodicos e programas de pds-graduacdo promoveu o aumento dos
titulos de revistas, tornando-se necessaria a definicdo de parametros e indicadores que
apontassem a relevancia e a qualidade de uma publicacdo para a sua respectiva comunidade
cientifica. Desse modo, esses instrumentos serviriam como um crivo de qualidade, tanto valido
para os pesquisadores que ali publicassem quanto para os proprios periodicos e programas, que
poderiam ser beneficiados com incentivos para continuarem se mantendo ativos.

A demanda por um controle de qualidade dos periddicos originou o mecanismo
denominado Qualis, da CAPES, que, de modo geral, constitui o processo de avaliacdo de pds-
graduacdo no pais, visto que, conforme ja dito, a maioria das revistas brasileiras esta vinculada
a cursos de pds-graduacao.

As revistas constantes desses relatorios sdo classificadas pelas comissdes cientificas,
categorizadas por areas da CAPES, conforme estratificacdo que define a qualidade da producéo
intelectual dos periodicos e, consequentemente, dos programas e dos pesquisadores segundo

algumas estratificacdes, conforme a Figura 2 (CAPES, 2017c).

Figura 2: Estratos de Avaliagdo do Qualis — CAPES.

Qualis Estratos
Internacional Al A2
Nacional Bl B2 B3 B4 B5
Nacional C
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.
Legenda: azul: exceléncia internacional; amarelo: exceléncia nacional; salméo: relevancia nacional média; verde:
baixa relevancia.

Com conceito A sdo contempladas as revistas de abrangéncia internacional; o conceito
B é atribuido as revistas que tém como foco o publico nacional; enquanto que o conceito C, ndo
recomendado, é atribuido as revistas de abrangéncia local. Cada comité de area também
apresenta critérios especificos para sua avaliagéo.

Dentre os critérios gerais tem-se, por exemplo: periodicidade, qualidade do corpo
editorial da revista, sistema de avaliagdo por pares, normalizacdo, indexacédo, diversidade de
origens dos trabalhos, difusdo e popularidade da revista e, em alguns casos, isto €, para alguma
areas como as Ciéncias Exatas e Biologicas considera-se o Fator de Impacto, baseado nos
indicadores de citacdo gerados pelas bases indexadoras, como a do “Journal Citation Report”
(JCR) do Institute for Scientific Information(IS1), mencionado na Unidade 3 sobre bases de
dados e indicadores de impacto e visibilidade da ciéncia.

Ha discussao polémica sobre esses parametros de avaliacdo definidos pelos Documentos
de Area da CAPES e que vém sendo aplicados pelos pesquisadores, pois, em muitos casos, ndo
correspondem a realidade das revistas brasileiras, como por exemplo, a exigéncia existente de
que o periddico tenha visibilidade internacional por meio da indexa¢do numa base de dados, o
gue nem sempre um periédico nacional considerado como de boa qualidade consegue galgar,
devido as relacBes de poder e a estrutura e conjuntura do seu campo cientifico de origem
(CAPES, 2017¢).

Outra questdo a ser levantada é que ha um limite de periddicos para os estratos mais
altos. Portanto, se hd um numero maior de revistas em condi¢bes de serem estratificadas com
Qualis Al e se ndo ha espaco destinado para isso, algumas delas devem manter-se no estrato
abaixo. Isso ocorre devido ao discutivel critério de que a quantidade de revistas classificaveis
como Al (estrato mais alto) deve ser inferior ao nimero de revistas classificadas como A2.

Outro ponto que restringe ainda mais a possibilidade de as revistas serem classificadas
no estrato A é que os periodicos Al somados aos A2 devem atingir no maximo 25% do total
de revistas da sua area do conhecimento, ja o total de revistas A1+A2 +B1 deve totalizar, no
méaximo, o valor de 50% do total de periodicos de sua area. Logo, a soma B2+B3+B4+B5
representaria os outros 50%, ja que o ideal é que ndo existam revistas avaliadas com estrato C
(KISHI, 2017). Observa-se, também, que ndo é obrigatorio preencher todos os estratos,

entretanto, as porcentagens nao devem ultrapassar o exposto pela regra descrita.
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Pesquisas no dominio de estudos métricos da informacao tém sido realizadas com o
proposito de repensar esse sistema de avaliagdo desigual e aperfeicod-lo, de modo a propor
metodologias e indicadores alternativos e complementares, a fim de refinar a atribuicdo de
critérios e mais bem avaliar a pesquisa que se produz, relevando, desse modo, aspectos
peculiares de cada &rea e ensejando que revistas de boa qualidade se internacionalizem por meio
de sua presenca em bases indexadoras e seus artigos possam ser reconhecidos e, portanto, mais
citados e visiveis.

O foco na dimensdo qualitativa da pesquisa, no sentido de contextualizar critérios
quantitativos de modo mais aprofundado e de ponderar aspectos relacionados ao histdrico de
criacdo das areas de pesquisa, bem como das tipologias de suas relacdes de colaboracao
cientifica, podem influenciar no estabelecimento de novos e mais equitativos instrumentos de

avaliacdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto, foi possivel reconhecer o cenario contemporaneo das Politicas de Ciéncia
e Tecnologia no Brasil, desde o seu surgimento em meio a acdes do Estado, que as fomentou
como recurso estratégico de desenvolvimento do pais.

Observa-se que o sistema de comunicacdo cientifica se mantém em decorréncia de
politicas e iniciativas de fomento por agéncias nacionais reguladoras que foram enunciadas ao
longo da unidade. O papel do MCTI, do CNPq e da CAPES, especialmente no que tange a
criacdo do sistema de avaliacdo atual da pesquisa cientifica, englobando a consolidacdo de
periddicos e programas de pos-graduacéo, € fundamental para o estabelecimento de parametros
de qualidade da pesquisa e sua consequente visibilidade internacional.

Contudo, estudos tém sido realizados no ambito da Ciéncia da Informacdo para que
esses parametros sejam aperfeicoados e se tornem mais apropriados a avaliacdo das distintas
areas do conhecimento, levando-se em conta as possibilidades de internacionalizagdo da
pesquisa, ja que a internacionalizagdo € o critério que desponta como primordial para se ter uma
boa avaliacdo conforme 0s mecanismos enunciados, atendendo desse modo, ao principal
objetivo do Estado em relacdo a producéo cientifica, de promover a internacionalizacdo da
pesquisa e o consequente desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo no pais.

Em sintese, o processo de comunicacdo cientifica, desde as atividades de produg&o,
organizacao, comunicacdo e divulgacdo da ciéncia, € regulado e consolidado pelas politicas

cientificas e tecnoldgicas vigentes.
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