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Resumo

A partir da Il Guerra Mundial, teve inicio a organizacéo dos Sistemas Agroalimentares atualmente hegemdnicos.
Estes sistemas deram origem a grandes corporagdes transnacionais que progressivamente passaram a controlar as
cadeias de valor vinculadas a alimentacdo. Além disso, este modelo de organizagdo do setor alimentar provocou
profundos impactos ambientais, econémicos, sociais e culturais. Atualmente, os acordos internacionais sobre
desenvolvimento e as demandas emergentes dos consumidores urbanos exigem novos principios orientadores e
critérios de estruturacdo desses sistemas. A conformagdo de Sistemas Agroalimentares Sustentaveis exige uma
transformac&o estrutural do modelo hegemdnico. Porém, esta mudanca sd sera alcangada com base na construgdo
de um novo pacto social. Uma coalizéo de forgas que pressione o Estado para implementar politicas pablicas que
assegurem a alimentacdo como um direito humano fundamental.
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AGRI-FOOD SYSTEMS

impacts and challenges in a post-pandemic scenario
Abstract

After the Second World War, the organization of the currently hegemonic Agri-Food Systems began. These
systems gave rise to large transnational corporations that gradually started to control food value chains. In addition,
the organizational model in the food sector has had profound environmental, economic, social and cultural impacts.
Currently, international agreements about global development and the emergent demands of urban consumers
require new guiding principles and criteria for structuring these systems. The formation of Sustainable Agri-Food
Systems requires a structural transformation of the hegemonic model. However, this change will only be achieved
based on the construction of a new social contract. A coalition forces that pressure the State to implement public
policies that ensure food as a fundamental human right.
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organizac6es de agricultura familiar.
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1 INTRODUCAO

A pandemia provocada pelo SARS-CoV2 e seus efeitos dramaticos aceleraram a crise
multidimensional do modelo de organizacéo civilizacional hegemonico, atingindo diferentes
areas da vida social. Seus impactos diretos tém afetado as infraestruturas e os servigos publicos
e privados da area da saude (construcdo de hospitais de campanha, aquisi¢do de equipamentos
de protecdo individual, ampliacdo dos tempos de trabalho das equipes de atendimento médico
e assistencial). No entanto, seus efeitos indiretos tém provocado drasticas repercussdes sobre a
economia (diminuicdo das atividades produtivas e de servicos, fechamento temporario e
permanente de diferentes tipos de empresas e estabelecimentos comerciais, aumento do
desemprego e do trabalho informal, redugdo dos salérios, fatores que contribuem para causar
quedas acentuadas do Produto Interno Bruto), a educacdo (fechamento de creches, escolas,
colégios, universidades e outros centros educativos, realizacdo de aulas virtuais, problemas de
acesso aos contetdos educativos devido as dificuldades de conectividade para as populacGes
mais vulneraveis ou aquelas residentes em areas rurais distantes dos centros urbanos), a
circulacdo e transporte coletivo (restricbes para a mobilidade social), entre outras areas. A
exponencial disseminacdo planetaria da COVID-19 gerou uma crise sanitaria sem precedentes 19 3
na historia recente da Humanidade, desencadeando, assim, reac6es sobre o tecido econdémico,
as relacdes sociais, as estruturas institucionais de poder politico e, inclusive, reforcando na
agenda publica o tema das formas de interrelacdo com a Natureza. Neste sentido, a crise
econbmica do capitalismo global, ndo solucionada desde 2008, foi potencializada com as
consequéncias provocadas pelo surgimento desta nova pandemia.

No entanto, a0 mesmo tempo em que aprofunda as desigualdades sociais, a pandemia
abre oportunidades para se repensar o modelo de desenvolvimento que se pretende construir a
partir do presente. Um destes aspectos constituintes de nossas sociedades, explicitado pela crise
sanitaria da COVID-19, que merece ser profundamente reavaliado diz respeito ao papel da
ruralidade e dos Sistemas Agroalimentares para o desenvolvimento nacional, bem como a
importancia das relacGes entre 0s espacos rurais e 0s centros urbanos, em suas diferentes
dimensdes. Como em toda situacdo de crise, esta apresenta um cenario de enormes incertezas
e de algumas oportunidades que, se bem aproveitadas, podem resultar em importantes avancos
sociais e econdmicos. Porém, como alerta Celso Furtado (1984), caso as forcas sociais ndo
consigam forjar ou ampliar as condicdes objetivas e subjetivas para potenciar os vetores de uma
reconfiguragdo estrutural do sistema de produgdo, as crises podem significar também um

momento adequado para que 0s setores hegemdnicos se recomponham e se reestruturem
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parcialmente a fim de seguir implementando seu projeto econémico e politico, e evitando a
emergéncia de novas forgas contestadoras do modelo dominante.

Na verdade, a conjuntura atual exige um novo pacto global direcionado para,
minimamente, acelerar o cumprimento integral da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentével, plataforma de agdo aprovada em 2015 pela Assembleia Geral da Organizacéo das
NacOes Unidas (ONU). Esta agenda define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 Metas, que, em seu conjunto, buscam eliminar a pobreza, reduzir as desigualdades
e enfrentar as mudancas climaticas com politicas e iniciativas que contribuam para a
emergéncia de uma nova modalidade de desenvolvimento fundada nos principios da equidade,
sustentabilidade e resiliéncia (CEPAL, 2018).

Este marco de referéncia internacional apresenta, portanto, uma grande oportunidade
para reestruturar a sociedade, numa perspectiva mais geral, e reconfigurar os territorios rurais
e os Sistemas Agroalimentares, dimensdes especificas de interesse do presente artigo. Segundo
Carolina Trivelli, pesquisadora do Instituto de Estudos Peruanos e ex-Ministra do
Desenvolvimento e Incluséo Social do Peru, cerca de 78% dos indicadores vinculados aos ODS
dependem, pelo menos parcialmente, do rural e 20% dependem exclusivamente dele 194
(TRIVELLI, 2020). Para aportar a implementacdo dos ODS, os espacos rurais desempenham
multiplas fungdes, sendo a producdo de alimentos voltados para o mercado interno e para a
exportacdo a mais importante e a mais reconhecida socialmente. Entretanto, estes territdrios
possuem outros atributos fundamentais, como, por exemplo: (i) abrigam, no caso brasileiro,
37% da populacdo total do pais, com distintos modos de organizacdo da vida social, de
manifestacdo cultural e de ocupacgéo dos espacos rurais (I1ICA, 2017, p. 32); (ii) incluem a uma
diversidade de biomas, ecossistemas e recursos naturais, utilizados a partir de técnicas
produtivas mais ou menos sustentaveis; (iii) desenvolvem atividades econémicas geradoras de
ocupacdes, emprego e renda que dinamizam os territorios rurais.

No centro destes complexos processos se situa o tema da alimentacdo e de seu
significado para a reproducdo das atuais sociedades contemporaneas, bem como das futuras
geracGes. Uma nova concepgéo de Sistema Agroalimentar vem sendo elaborada por diferentes
setores da sociedade. Os avangos cientifico-tecnoldgicos alcancados pelas ciéncias aplicadas
devem contribuir para desenvolver Sistemas Agroalimentares integrados e eficazes,
sustentaveis e resilientes, inclusivos, defensores e produtores de vidas, e ndo destruidores das
diferentes formas de vida existentes no planeta. Além disso, a reestruturacdo desses sistemas

vincula-se a outras dimensdes transformadoras, como sua articulacdo com os temas de salde e
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nutrigdo, conservacao da biodiversidade, reativacao das economias rurais, construcéo de novos
lacos de coesdo social no interior dos territorios, etc.

Nesse sentido, o redesenho dos Sistemas Agroalimentares, pensado para atender as
demandas das proximas décadas do Século XXI, em particular para facilitar a conexao dos
individuos com a melhoria das condic6es de vida e com 0 ambiente em seu entorno, representa
uma acgdo estratégica ndo s6 para o cumprimento dos ODS, mas fundamentalmente para a
construcdo de sociedades democraticas e equitativas.

Tendo estas consideracGes iniciais como pano de fundo, este artigo analisa, em uma
primeira parte, as principais carateristicas dos Sistemas Agroalimentares atualmente
hegemonicos para buscar compreender a amplitude dos impactos ecoldgicos, ambientais,
espaciais, sociais, culturais, econémicos e politicos em nossas sociedades, provocando diversos
tipos de assimetrias e desequilibrios. Em seguida, destaca a importancia da implementacao das
agendas e acordos internacionais que definem diretrizes de a¢do diretamente associadas a
refundacdo das formas de organizacdo econdmica do setor alimenticio global e, por isso,
propbem a conformacdo de Sistemas Agroalimentares Sustentaveis, baseados em novos
principios e critérios estruturantes. Na terceira parte sdo analisadas as alternativas em disputa e 19 5
se sinaliza para a perspectiva de constru¢do de um novo pacto social em torno do tema da
alimentacdo e do desenvolvimento sustentavel. Por fim, este artigo conclui apresentando alguns

desafios no &mbito das politicas publicas e do papel das organiza¢des sociais.

2 CARACTERIZACAO E IMPACTOS DOS SISTEMAS AGROALIMENTARES
HEGEMONICOS

Para compreender a necessidade histérica de uma reconfiguracdo profunda da légica e
das bases de organizacdo dos Sistemas Agroalimentares hegemonicos, € preciso,
primeiramente, revisar seu significado, suas bases histdricas, suas principais caracteristicas e
implicagdes para as sociedades.

Em termos conceituais, os Sistemas Agroalimentares representam o conjunto integrado
dos processos e atores que interconectam os subsistemas associados as cadeias de valor de
alimentos necessarios para garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional de uma sociedade. Os
Sistemas Agroalimentares sdo conformados por um feixe de relacdes e atividades que integra
0s subsistemas de producdo industrial de maquinas, implementos e insumos agricolas
(fertilizantes, herbicidas, pesticidas, sementes, etc.), de producdo agropecuaria, silvicola,

aquicola e pesqueira, de beneficiamento, processamento e agroindustrializacéo, de distribuicéo,
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armazenamento e comercializagéo, e, finalmente, de consumo dos alimentos gerados no interior
das diferentes cadeias de valor. Para integrar estas complexas engrenagens, diversos tipos de
servicos sdo mobilizados: de ensino, pesquisa e conhecimento, de inovacdo e tecnologia
agropecuarias, de financiamento e assisténcia técnica e extensdo rural, de certificacéo agricola,
de infraestrutura e logistica, de comunicacéo e informacéo, etc.

Historicamente, as raizes econdmicas destes sistemas de organizacdo das cadeias de
valor na area da alimentacdo foram estabelecidas ao final da Il Guerra Mundial. Os problemas
provocados pelos efeitos desta guerra, particularmente o acelerado processo de urbanizagéo e
0 aumento da fome no planeta, levou a investigacdo agricola, o financiamento da producéo
agropecudria e, inclusive, os arranjos politico-institucionais criados neste periodo a incentivar
a formacéo de sistemas alimentares produtores de grandes quantidades de calorias. Juan Lucas
Restrepo, Diretor Geral da Alliance of Biodiversity International e do Centro de Investigacao
em Agricultura Tropical (CIAT), denominou este processo como o “efeito ndo previsto da
corrida por proteinas” (RESTREPO, 2019). Por isso, as principais cadeias de wvalor
agropecuario se concentraram ao redor de 15 produtos agropecudarios?, valorizados como
verdadeiras commodities no mercado internacional, fator que provocou uma significativa 196
reducdo das oportunidades econémicas para os produtores rurais e um padréo de dieta alimentar
altamente caldrico para a populagéo.

No caso brasileiro, para facilitar a consolidacdo destas estruturas e arranjos produtivos,
as politicas agricolas do Estado nacional jogaram um papel de extrema importancia, pois foram
estes instrumentos que financiaram direta e indiretamente parte significativa das condicoes e
infraestruturas necessarias para a producdo de commodities voltada para atender as demandas
dos mercados internacionais. Tais politicas publicas incentivaram com subsidios a instalacédo
de empresas e agronegocios baseados na monocultura exportadora, colocando em segundo
plano os programas de estimulo a producdo para o0 mercado interno. A priorizacdo do mercado
externo é fruto de uma decisdo de politica macroeconémica e que garante a sustentacdo de um
pacto politico, em torno do qual se aglutinam as elites agrarias, financeiras, industriais e

comerciais do pais.

2 Conforme dados divulgados por Héctor Mauricio Parra Quijano (2020), na Conversagédo Reconfiguracdo dos
Sistemas Agroalimentares na Pds Pandemia, promovido pela Universidade Nacional da Colémbia, calcula-se
que nas sociedades ocidentais somente 200 espécies de vegetais e animais formem parte da dieta alimentar, sendo
que 120 contribuem significativamente para a alimentacdo. Deste total, 90% das calorias de origem vegetal estdo
associadas a 15 espécies, sendo que quatro delas (trigo, milho, arroz e batata) sdo responsaveis por 50% destas
calorias. No que diz respeito ao consumo de carnes, 14 animais garantem 90% do total do consumo de proteinas
de origem animal. Nos dois casos, € possivel observar que entre as possibilidades existentes na biodiversidade
do planeta e as reais ofertas de consumo para a populagéo, existe um grande funil que descarta uma quantidade
imensa de produtos com potencialidades para o consumo humano.
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A logica que impulsa a producgdo desenvolvida por estes Sistemas Agroalimentares se
fundamenta no aumento continuo da producdo e da produtividade, bem como no fortalecimento
de suas capacidades competitivas frente a outros produtores, empresas ou paises, N0 Uso
intensivo de tecnologias, numa producéo de grande escala orientada para atender os interesses
das grandes corporagOes transnacionais e dos mercados internacionais de exportacdo. Nesse
sentido, os Sistemas Agroalimentares hegemonicos respondem a uma l6gica de organizacao
econémica baseada num modelo de producdo agropecuaria articulado globalmente, onde a
producdo primaria se realiza num continente, o processamento agroindustrial pode ser feito em
outra parte do planeta e, na ultima ponta deste circuito, o produto final pode ser consumido em
qualquer pais. Todas estas interconexfes de processos e atividades econdmicas concentradas
em um pequeno grupo de cadeias produtivas de alimentos requerem niveis extremamente
elevados de especializacdo técnico-produtiva, em suas diferentes etapas.

Assim, por se tratar de um sistema globalizado, os insumos, produtos e servicos
envolvidos nas cadeias de valor dos Sistemas Agroalimentares dominantes sdo integrados por
meio de circuitos de larga distancia entre os centros produtores e 0s centros consumidores. Isto
exige uma extensa cadeia logistica destinada a circulacdo de mercadorias, que transporta de um 1 9 7
continente a outro uma quantidade gigantesca de produtos. Nesse sistema de interconex&o
planetaria, as estruturas responsaveis pelo subsistema de transporte apresentam significativos
fatores de vulnerabilidade, pois estdo submetidas as oscilacdes e crises dos precos do petroleo,
bem como as crises provocadas por guerras ou pandemias — elementos que contribuem para
acelerar e potencializar as condicdes de fragilizacdo estrutural dos sistemas.

Também sdo considerados como sistemas ambientalmente insustentaveis, pois
apresentam diversos fatores que ameacam a reproducdo dos ecossistemas e dos recursos
naturais, contribuindo para a crescente deterioracdo ambiental, a perda da biodiversidade e a
contaminacdo dos solos e das aguas. De um modo geral, os impactos dos Sistemas
Agroalimentares sobre 0s recursos naturais sdo preocupantes, do ponto de vista da
sustentabilidade e da resiliéncia, pois estas atividades contribuem com 29% das emissdes de
gas de efeito estufa, com 80% do desmatamento das florestas, com 70% da agua doce utilizada
e por 80% da perda da biodiversidade em todo o planeta. Outra dimensdo negativa deste
modelo tdo extensivo de intermediacOes comerciais se relaciona com o aprofundamento da
chamada “pegada ecologica”, devido ao elevado consumo de energias e a emissao de gases de

efeitos estufa que, durante todo o processo, contribuem para reduzir a camada de 0zdnio do

3De acordo com informagBes disponibilizadas pelas NagBes Unidas.  Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/food-systems-summit-2021/. Acesso em: 03 agosto de 2020.
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planeta e provocar fortes pressdes ambientais que afetam a dindmica e o equilibrio dos
ecossistemas e da biodiversidade.

Do ponto de vista social e cultural, seus efeitos tém provocado o aprofundamento das
desigualdades sociais e da pobreza rural e urbana, uma vez que existe uma profunda assimetria
no seio das populagdes para poder adquirir equitativamente os alimentos que chegam aos
mercados. Como o desenho do sistema dominante estd estruturado para a producédo
especializada em larga escala, a agricultura familiar se Vvé, literalmente, excluida da
possibilidade de participar em condicdes igualitarias de competitividade econdmica, quando se
trata particularmente da producdo de gréos — ainda que sua presenca nestas cadeias ndo seja
desprezivel, quanto ao percentual de participacdo. Importantes cadeias de valor, como as de
producdo de aves e porcos, de café e cacau, apresentam uma participacdo hegemonica da
agricultura familiar na composicao do valor bruto da producéo. Porém, os produtores familiares
se inserem de forma dependente e subordinada nestes processos produtivos, que sdo controlados
diretamente pelas grandes empresas vinculadas ao mercado de commodities.

Além disso, devido ao uso intensivo de agroquimicos, horménios e conservantes
guimicos que contaminam os produtos agropecuarios e agroindustrializados e a baixa qualidade 1 9 8
nutricional dos alimentos que resultam da operacionalizacéo destes Sistemas Agroalimentares,
uma série de doencas associadas a ma alimentacdo ou a ma nutricdo dos individuos (como a
diabetes e as doencas cardiovasculares) tem ganhado relevancia entre os principais fatores que
contribuem para a mortalidade por problemas derivados da satde. Por fim, cabe ressaltar que a
mudanca nos padrdes culturais da alimentacao tipica de um determinado territério conduz ao
consumo de alimentos desculturalizados, desenraizados da identidade territorial de uma
populacdo, e que s&o introduzidos na dieta local a partir da desvalorizacdo dos produtos
regionais. A entrada nos mercados urbanos e rurais dos alimentos ultraprocessados,
substituindo os produtos tradicionalmente aceitos na gastronomia local, tem um efeito
avassalador na mudanca do padrdo alimentar, alterando preferéncias e gostos culturalmente
sedimentados na historia do territorio.

Ao definirem os produtos prioritarios para 0s processos produtivos do setor
agropecudrio, as corporagdes transnacionais determinam as formas de estruturacéo dos sistemas
de producéo, processamento, distribuicdo e comercializacdo dos alimentos, ou seja, controlam
desde as etapas de investigacdo e inovacdo tecnoldgica para produzir os equipamentos e
insumos agricolas “recomendados tecnicamente” até a fase final do consumo. Assim, estes

conglomerados empresariais do setor estabelecem néo s6 as condi¢des tecnoldgicas sob as quais
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serdo executados os processos de producdo, mas também as condi¢bes essenciais para a
hegemonizagéo e homogeneizagao dos padrdes de consumo, em uma escala global.

De uma maneira geral, as dietas alimentares passam a ser ditadas por estas grandes
corporacgdes do setor que exercem um forte poder de pressdo sobre a definicdo do padrao
alimentar global, estabelecendo os alimentos que prioritariamente vao ser oferecidos para o
consumo e quais alimentos ficardo excluidos ou receberdo um tratamento de menor valor. Esta
priorizacdo por determinados produtos em detrimentos de outros, inclusive alguns muito
arraigados na cultura gastrondmica territorial, tem levado as instituicbes governamentais e
empresas privadas que atuam na &rea de pesquisa agropecuaria a concentrarem suas
investigacOes fundamentalmente ao redor de uns quinze produtos (vegetais e animais).

Esta tendéncia a diminuicdo da variedade da composicdo da dieta alimentar e,
consequentemente, a homogeneizagdo crescente dos alimentos que sdo predominantemente
utilizados no planeta como comida tem provocado uma diminui¢do das oportunidades de
producdo e de inser¢do dos produtores nos mercados dominantes. Devido as dificuldades de
aceitacdo comercial de determinados produtos e a crescente desvalorizacdo da ingestdo de
certos alimentos, os agricultores se veem obrigados a direcionar sua oferta de producdo para 199
atender aqueles produtos com maior preferéncia pelos consumidores.

Ademais, esta homogeneizagdo dietética carrega consigo outra importante forma de
padronizacdo: a das paisagens rurais, que tendem a assumir caracteristicas similares em vérias
partes do planeta, desfigurando o0s espacos rurais originais e reconfigurando-os
metaforicamente como “desertos verdes™, ou seja, grandes areas de terra utilizadas para o
cultivo de poucos produtos (soja, milho, trigo, cana-de-agucar, algodao, pinus, eucalipto) ou
para a bovinocultura extensiva.

Uma terceira consequéncia negativa deste processo de padronizacdo é a perda da
biodiversidade, irreparavel em muitos casos, pois muitas sementes crioulas, adaptadas a
determinadas zonas, se perderam e ja ndo podem mais ser recuperadas. Assim, parte do
patrimdnio genético de um povo e que constitui um elemento essencial de sua soberania
alimentar, ndo podera ser utilizado para promover estudos sobre as capacidades de resiliéncia e
adaptacdo destas espécies para responder as mudancas climaticas em curso. Associado a

degradacéo destes recursos esta a erosao dos saberes e conhecimentos tradicionais vinculados

4 A categoria “desertos verdes” foi criada inicialmente para designar as monoculturas do setor silvicola (pinus e
eucalipto), mas progressivamente foi ganhando uma conota¢do mais ampla, referindo-se a todas as grandes
extensBes de terra destinadas ao uso agropecudrio ou para extragcdo de madeira. Sobre este tema especifico,
consultar, por exemplo, The Nature Conservancy. Ver: https://www.nature.org/es-us/que-hacemos/nuestra-
vision/perspectivas/monocultivos-amenaza-desiertos-verdes-produccion-alimentaria/. Acesso em: 20 set 2020.
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a reproducdo e manejo da biodiversidade. Por fim, um quinto efeito negativo associado a
padronizacao da dieta alimentar é sua capacidade de influenciar na incidéncia de doengas que
apresentam elevados niveis de mortalidade, como a diabetes tipo 2, os problemas cardiacos e
alguns tipos de cancer.

Portanto, as consideracdes apresentadas nesta breve caracterizagéo dos atuais Sistemas
Agroalimentares demonstram que o0s custos ecoldgicos, ambientais e sdcio-culturais para sua
implementacao sdo muito elevados e nao sdo contabilizados no calculo dos custos envolvidos
nas diferentes etapas destes processos. Se aos custos econémicos fossem incorporados estes
outros custos que incidem sobre o célculo real da produgdo e consumo dos alimentos, seria
possivel revelar o quanto estes sistemas, na sua integralidade, sdo inadequados, ineficientes e
insustentaveis. Nesse sentido, as preocupacdes a respeito dos efeitos da pandemia provocada
pelo SARS-CoV2 sobre o funcionamento destes Sistemas Agroalimentares e o abastecimento
dos alimentos para toda a sociedade servem para sugerir a necessidade de uma avaliacdo
profunda destes arranjos econdmicos hegemonicos e, principalmente, buscar criar as condi¢fes

para a emergéncia de novas légicas e formatos para a organizacao dos sistemas agroalimentares

do futuro. ZOO

3 A RECONFIGURACAO DOS SISTEMAS AGROALIMENTARES NA
PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

O contexto da atual pandemia provocada pelo SARS-CoV2 abre caminhos para a
realizacdo de uma ampla reflexdo com a sociedade a respeito das diversas consequéncias do
atual modelo de estruturacéo e articulagdo das atividades envolvidas no processo de producéo,
processamento, comercializagdo e consumo dos alimentos. Nesse sentido, diferentes
organizagfes, como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e Centro Latino-Americano para o Desenvolvimento Rural (RIMISP), tém aprofundado
a elaboragédo de contetidos conceituais e promovido debates interinstitucionais que buscam
estabelecer as bases para a criacdo de Sistemas Agroalimentares Sustentaveis®. Estas
formulagGes buscam sintetizar e amplificar diferentes tipos de iniciativas que, desde uma escala
mais micro ou territorial, apontam para a necessidade de definir novas bases e dinamicas

estratégicas inovadoras para assegurar a alimentacdo como um direito humano fundamental.

5 Sobre este conceito, consultar FAO (2013), FAO-OPS (2017), CEPAL-FIDA (2019) e o Programa Sistemas
Agroalimentares  Sustentaveis, articulado pelo RIMISP. Ver: https://webnueva.rimisp.org/nuestro-
trabajo/sistemas-agroalimentarios-sostenibles/. Acesso em: 20 set 2020.
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Além disso, o encontro entre a emergéncia de préaticas locais inovadoras, o desenvolvimento de
politicas propulsoras desta transi¢&o e a atualizacdo conceitual sobre os conhecimentos gerados
estas experiéncias foram fatores interligados que permitiram, num nivel global, a negociacéo e
consolidacdo de diversos acordos e pactos internacionais (Agenda 2030, Decénio da
Agricultura Familiar, Acordo de Paris, etc.) que representam uma ruptura paradigmatica com
0s principios que sustentam os atuais modelos hegemonicos.

Portanto, a categoria de andlise Sistemas Agroalimentares Sustentaveis se contrapde
frontalmente aos sistemas dominantes. De acordo com seus principios orientadores, estes
sistemas foram criados para expandir a oferta de alimentos, a partir da diversificacdo do
catédlogo de produtos disponiveis para a alimentacdo humana e do estimulo a territorializacao
dos processos de producdo, buscando reduzir a importacdo de produtos similares. Assim,
sistemas diversificados e localizados tém a vantagem de reconhecer a importancia da
agrobiodiversidade dos territérios e ampliar a autonomia e independéncia alimentar®.

Assim, pode-se afirmar que os Sistemas Agroalimentares Sustentaveis se estruturam
com base em oito pilares basicos, que estabelecem entre si profundas relacGes de
interdependéncia: 201

1. Diversificagdo: a heterogeneidade sociocultural e as identidades territoriais de um
determinado pais definem distintos padrGes de consumo alimentar, 0 que exige a valorizacdo
de alimentos diversificados, de qualidade, produzidos segundo praticas inovadoras e
agregadoras de valor. Esta mudanca nos habitos das dietas alimentares implica huma dréstica
reducdo ou eliminacdo dos produtos ultraprocessados e sua substituicdo por vegetais, frutas,
proteinas e fibras, ou seja, uma dieta mais diversificada e rica em vitaminas, antioxidantes e
minerais.

2. Nutricdo: nesta reconfiguracdo dos sistemas agroalimentares, a qualidade nutritiva
dos alimentos se constitui num elemento fundante do novo modelo. Estes sistemas valorizam
sua contribuicdo a nutricdo e a salde humana, e ao bem-estar fisico e mental, como um principio
basico de sua formag&o, pois sdo concebidos para defender e produzir vida. A producéo de
alimentos diversificados e nutritivos esta associada & perspectiva de promover uma elevacao
dos indicadores nutricionais da populacéo e, a0 mesmo tempo, uma reducdo da obesidade que

se apresenta como uma das principais causas para as enfermidades vinculadas a alimentacé&o.

¢ De maneira alguma se pretende reproduzir aqui uma visdo romantica, segundo a qual os territdrios terdo que ser
autbnomos e autossuficientes para produzir localmente os alimentos necessarios para 0 consumo de seus
habitantes. Afinal, se reconhece que nem todos os territorios reinem as condi¢des adequadas para produzir a
variedade de produtos agricolas capazes de suprir a dieta alimentar cotidiana. No entanto, o que esta afirmacéo
busca ressaltar é que os produtos ndo tém que percorrer largas distancias para serem consumidos.
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A melhoria das condi¢des de saude e nutricdo da populacdo supde a ativacdo dos centros de
pesquisa e laboratérios dedicados as pesquisas agropecuarias, a0 melhoramento genético de
sementes e plantas para que apresentem maior tolerancia as varia¢fes climaticas (aumento da
temperatura, secas prolongadas, inundacdes, etc.), a producdo de alimentos diversificados em
sua composi¢do nutricional, & geragdo de variedades de cultivo resistentes a pragas e doencas,
a elaboracdo de alimentos que reduzam a incidéncia de doengas com altos indicadores de
mortalidade e, a0 mesmo tempo, ajudem a aumentar as capacidades dos organismos humanos
a proteger-se de uma série de doencas que apresentam grandes riscos a saude humana. Ou seja,
a ampliacdo das pesquisas em inovacgdo tecnoldgica na &rea da agricultura necessita introduzir
novos critérios, complementares aqueles vinculados a produtividade — objetivo principal das
pesquisas agropecuarias realizadas nas Gltimas décadas.

3. Sustentabilidade: a utilizacdo de tecnologias, insumos e praticas de manejo das
atividades agropecuarias que respeitem as condi¢fes de reproducdo dos ecossistemas é um
elemento constituinte destes processos inovadores. As técnicas de producdo sustentavel
estabelecem formas de gestdo eficiente dos recursos naturais e favorecem a reproducdo da
biodiversidade, com base na implementacdo de boas praticas agricolas, com enfoque 202
ecossistémico.

4. Resiliéncia as mudancgas climaticas: o desenvolvimento de técnicas sustentaveis de
producdo e manejo, a adocdo de préaticas produtivas que estimulem a resiliéncia dos
ecossistemas e dos produtos as mudancas climaticas, bem como a incorporacao de mecanismos
para reduzir a emissdo de gases de efeito estufa ao longo das cadeias de valor, sdo medidas
necessarias para diminuir as externalidades negativas da atividade agropecuaria sobre os
recursos naturais (pressdo pelo desmatamento, contaminacdo dos solos e aguas pelo uso
indiscriminado dos insumos quimicos, contaminacdo dos agricultores e consumidores) e
também das demais atividades vinculadas a transformacéo e aos servicos sobre a dinamica
ecoldgica do planeta. O incremento da resiliéncia ecoldgica das comunidades e familias do
campo se constitui num componente importante para compensar os efeitos das afetacOes
climaticas, particularmente para mitigar os riscos de vulnerabilidade que, de forma crescente,
tendem a afetar aos segmentos mais empobrecidos e vulneraveis do setor rural.

5. Inclusdo: a conformacdo de sistemas de producdo, transformacdo, circulagéo,
comercializacdo e consumo agroalimentar sustentavel exige prioridade ao protagonismo,
autonomia e controle empresarial por parte da agricultura familiar, como sujeito estruturante e
integrador dos processos inclusivos em construgdo. Este novo padrdo de organizagdo dos

Sistemas Agroalimentares necessita fundar-se nas aliancas desenhadas pelas organizacGes da
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agricultura familiar e dos demais setores vinculados a economia popular e solidaria, com o
apoio de outros atores econdmicos comprometidos com este projeto. Nesta transicdo, é
recomendavel dar especial atencdo ao papel desempenhado pelas agricultoras familiares na
producdo de alimentos culturalmente apropriados, pois elas representam um segmento social
com um peso significativo e, em muitos casos, determinante, para a producdo das cestas basicas
das populacdes. Esta é uma oportunidade para gerar processos de inclusdo social e produtiva
que enfatizem a autonomia dos sujeitos da agricultura familiar e contribuam também para
diminuir as desigualdades no interior dos demais elos destas cadeias.

6. Territorializacdo: o estimulo & constituicdo de encadeamentos produtivos que
dependam cada vez menos de sua integracéo a processos econdmicos globalizados, se apresenta
como uma forte caracteristica destes sistemas. As tendéncias a desglobalizacdo e a relocalizacdo
constituem-se em tracos essenciais deste novo modelo que contribui para a implementacdo da
Agenda 2030. Neste modelo valoriza-se, a0 maximo, a circulagdo dos processos de producéo e
consumo final no interior do préprio territorio ou nos territorios do entorno onde as pessoas
vivem. Este redesenho contribui para diminuir a pegada ecoldgica, promover dindmicas
econbmicas territoriais, facilitar a apropriacdo de alimentos enraizados na identidade cultural e 203
consolidar redes solidarias de comercializacdo e lagos diretos de sociabilizacdo entre produtores
rurais e consumidores urbanos, favorecendo a coesdo social do territério. A adogdo de um
enfoque territorial busca desenvolver uma nova estratégica de reordenamento da ocupacdo dos
espacos rurais, implicando numa redistribuicdo do acesso a ativos (terra, agua, tecnologias,
financiamento, infraestrutura produtiva), servicos e mercados, a partir de um enfoque de
relocalizacdo da producdo e de democratizagdo equitativa dos negdcios. Além disso, uma maior
territorializacdo dos Sistemas Agroalimentares facilita a constituicio de mecanismos de
governancga capazes de articular e coordenar os processos que envolvem os diferentes atores
econdmicos e sociais vinculados em cada elo das cadeias de valor.

7. Organizacdo para a cooperacdo: do ponto de vista da estrutura organizacional, a
reconfiguracdo dos Sistemas Agroalimentares supde a conformacdo de micro, pequenas e
médias empresas, cooperativas, associa¢fes, agroindustrias e empreendimentos solidarios,
organizados preferentemente em forma de rede, que promovam a autonomia econémica das
diferentes iniciativas de produgdo e comercializacdo e, consequentemente, a diminuigdo da
dependéncia destes atores frente aos conglomerados agroindustriais ou aos intermediarios que
tendem a impor relagbes comerciais abusivas.

8. Sistémico: por se tratar de uma organizacdo econdémica baseada em uma perspectiva

sistémica, a reconfiguracgdo das estruturas agroalimentares implica em considerar as dindmicas
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de interagdo que se estabelecem entre as diferentes dimensdes e as conexdes desenvolvidas
permanentemente com o contexto socioambiental.

Portanto, um dos principais desafios da atualidade é a construcdo de Sistemas
Agroalimentares orientados para 0 manejo sustentavel da biodiversidade e recursos naturais, o
fortalecimento das capacidades de resiliéncia dos ecossistemas, a mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas sobre a agricultura, a definicdo de mecanismos de circulacdo e
comercializacdo dos alimentos com baixos niveis de consumo de energia e de impacto
ambiental, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e produtiva que fortaleca a
agricultura familiar, os empreendimentos ligados a economia popular e solidaria e as micro,
pequenas e médias empresas do setor, a melhoria das condi¢fes de salde e nutricdo da
populacdo, a producao de uma diversidade de alimentos inocuos e certificados, a afirmacéo de
um padrdo alimentar, mais nutritivo, com identidade cultural e que contribua para promover
uma maior aproximacao entre produtores e consumidores, e também entre 0s espacos rurais e
urbanos. Em sintese, o valor central dos Sistemas Agroalimentares Sustentaveis reside em sua
capacidade de responder ao interesse publico, em suas distintas dimensdes (ecoldgica,
ambiental, social, econdmica, cultural e politica), tal como afirmou Jeffrey Sachs, em um artigo 204
publicado na Folha de S&o Paulo, em 21 de novembro de 2017 (SCHNEIDER, 2019). Nessa
perspectiva, os alimentos e a alimentagdo como um ato social e politico ganham mdaltiplos
contornos e implicam em uma nova relagdo com a natureza e novas formas de relacionamento
social, de equidade social e de compromisso ético com a vida e o planeta.

A implementacdo préatica deste conjunto de principios orientadores para a configuracéo
de Sistemas Agroalimentares Sustentiveis vincula-se diretamente a construcdo da Agenda
2030. Por isso, estas transformagdes estruturais requerem uma visdo coordenada que integre
diferentes areas de conhecimento e atuacdo institucional, nos marcos de uma estratégia politica
de longo prazo. O enfoque deixa de restringir-se ao setorial agricola e busca articular os setores
ligados ao ambiente, energia, investigacdo, inovacdo, tecnologia, financiamento, salde,
nutricdo, educacdo, infraestrutura produtiva, organizacdo associativa, cultura, politico-
institucional, entre outros, num entrelacamento sinérgico de agdes coletivas que mobilize as
forgas transformadoras interessadas nesta nova configuragéo estrutural.

Assim, os desafios contemporaneos evidenciados pelas fun¢Ges multidimensionais da
ruralidade revelam que os atuais Sistemas Agroalimentares necessitam ser profundamente
reestruturados, de maneira que possam cumprir adequadamente ndo s6 com as recentes
tendéncias de um consumo saudavel, mas também que incorporem em sua concepgao e

componentes critérios de producdo, circulagdo e comercializacdo alinhados aos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentdvel. Deste modo, estas novas formas de organizacdo do setor
alimenticio, com suas implicagdes diretas sobre os modelos de ordenamento ambiental e de
ocupacdo social e econdémica dos espacos rurais, representam oportunidades concretas a partir
das quais é possivel conformar processos inovadores de desenvolvimento.

Nesse sentido, a agenda politica do desenvolvimento, nas proximas décadas do Século
XXI, precisa assegurar um lugar estratégico a ruralidade, a agricultura e a alimentagcdo de
qualidade, visto que, pelo menos, nove Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel dependem
total ou parcialmente das mudancas que se operem no modelo de ocupacdo das zonas rurais.
Esta ndo é uma tarefa tdo facil, pois o desenvolvimento rural e agricola, historicamente, foi
concebido a partir dos beneficios gerados pela producdo agropecuaria para o funcionamento
das sociedades urbanas e o crescimento da urbanizacdo. A visdo urbana sobre a ruralidade,
como um espaco funcional e subordinado ao desenvolvimento das cidades, impediu a
emergéncia de politicas e a¢fes que favorecessem a diversidade dos atributos dos espacos
rurais, considerados a partir da visdo de suas préprias popula¢@es. As politicas para o rural
foram majoritariamente concebidas, planejadas e executadas por atores do mundo urbano e para
atender as demandas do urbano, e ndo para responder as necessidades especificas e diversas dos 2 05
territorios rurais e de sua gente. A questdo central ndo é incluir o rural e a alimentacéo na agenda
urbana. Se trata de redefinir a agenda nacional, pensando o rural e o urbano a partir de suas
especificidades e complementaridades, e ndo considerando as relacbes de dependéncia e
subordinacdo que vigoraram até o presente. Esta situacdo histdrica coloca o desafio de refundar
os Sistemas Agroalimentares ndo s6 a partir do ponto de vista das populacdes urbanas, mas
principalmente dos interesses das populagdes rurais, numa perspectiva de constru¢do do bem
coletivo’.

Assim, a transformacdo estrutural para os Sistemas Agroalimentares Sustentaveis
representa a valorizacdo pela sociedade dos multiplos atributos da ruralidade e da agricultura,
na medida em que esta busca construir novas estruturas econémicas baseadas na articulacéo de
principios ecoldgicos, ambientais, sociais, econdmicos, culturais e politicos que implicam em
uma ampla corresponsabilidade entre os diferentes atores envolvidos nas cadeias de valor. Sua

reconfiguracdo deve ser percebida como parte da propria reestruturacdo dos territorios rurais,

" Segundo Carolina Trivelli (2020), metodologias contemporaneas de classificagdo das populag@es rurais e urbanas
para a América Latina e Caribe revelam que as populagdes rurais, entendidas para além dos habitantes dos
campos, rios e florestas, podem chegar a representar cerca de 40% da populacao total desses paises, fator que
altera significativamente o peso demografico destes grupos sociais. Além disso, € preciso considerar que do total
das populagdes rurais quase 50% é de origem indigena e afrodescendente, revelando a diversidade social destes
poVvos.
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entendidos como espagos sociais prioritarios onde estes sistemas se constroem num ambiente
de conflitos de interesses e antagonismos de projetos, mas também de cooperacdo e
solidariedade. Em sua esséncia, a implementacdo destes sistemas agroalimentares
ambientalmente sustentaveis e resilientes, economicamente viaveis, socialmente inclusivos e
equitativos, nutricionalmente adequados, culturalmente apropriados e territorialmente
referenciados significa a implementacdo de um novo paradigma de desenvolvimento,
construido no marco de uma correlacdo de forcas sociais e politicas favoraveis a afirmacédo de
um conjunto de valores éticos pela sociedade, tanto no &mbito das relacBes sociais quanto no

que se refere as suas relagdes com o entorno ecoldgico.

4 AS ALTERNATIVAS EM DISPUTA E A CONSTITUICAO DE UM NOVO PACTO
SOCIAL

A velocidade deste processo de transformag&o multidimensional e a defini¢cdo do campo
de forcas econémicas e sociais que impulsara esta reconfiguracdo vdo depender de uma
combinacdo de fatores. Do lado das corporacdes transnacionais que controlam atualmente o
cenario agroalimentar, dependera de sua capacidade de auto-reorganizagdo para antecipar-se as 2 O 6
novas e crescentes exigéncias do mercado consumidor e ajustar seus modelos de negocio aos
novos tempos. Para incorporar 0s principios anteriormente mencionados, o setor agroindustrial
global podera promover alteracfes parciais ou estruturais em sua légica de organizacdo do
sistema, dependendo, por exemplo, do apoio das politicas dos Estados ou da pressdo da
sociedade civil para provocar estas mudancas. Caso a cidadania ndo demonstre capacidade de
articulacdo e mobilizacdo de suas forcas em prol de um projeto sustentavel, a tendéncia é a
persisténcia da légica hegemonica dos atuais Sistemas Agroalimentares.

De outro lado, uma alianca entre 0s movimentos, organizac6es e redes da agricultura
familiar e de outros segmentos da economia popular e solidaria com as organizacfes da
sociedade civil pode constituir-se num importante agente motor destas transformacoes, ja que
estes atores, de uma maneira geral, reconhecem os fatores de insustentabilidade do atual sistema
e buscam criar as condigdes para a emergéncia de um modelo de organizacdo produtiva de
menores riscos ambientais, econdmicos, sociais e culturais. Na perspectiva deste campo politico
0 que estd em jogo é a oportunidade historica de estabelecer um ponto de inflexao, ou seja, uma
mobilizacdo social que exija a produgdo e o consumo de alimentos diversificados e nutritivos,
elaborados com base em praticas sustentaveis, que gerem encadeamentos produtivos que

incluam a diferentes atores e assegurem o protagonismo as organizagdes da agricultura familiar
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e da economia popular e solidaria, e que dinamizem economicamente 0s territorios, sem que
isso signifique a destruicdo da biodiversidade e dos modos de vida e culturas tradicionais. Para
viabilizar esta alternativa, as forcas sociais e politicas associadas a esta abordagem
transformadora precisam ampliar suas bases de sustentacdo para conformar um pacto social
mais amplo tendo como eixo a construgdo de um novo padrdo alimentar e um modelo de
desenvolvimento sustentavel, resiliente e equitativo para a sociedade.

Ambos campos de articulacdo de projetos disputam a hegemonia para incidir sobre a
definicdo da agenda politica do desenvolvimento, desde uma perspectiva mais geral. Nesse
sentido, o posicionamento institucional do Estado, por meio das politicas publicas e dos
mecanismos de financiamento, cumpre um papel fundamental como fiel da balanca destas
transformacdes. Outro ator que tem desempenhado uma funcéo primordial nestes processos de
decisdo sdo as universidades e os centros de gestdo do conhecimento, responsaveis pela
elaboracdo de valorosos trabalhos cientificos.

Portanto, neste cenario de crises combinadas, aceleradas pela pandemia do SARS-
CoV2, o redesenho dos Sistemas Agroalimentares dependera de um conjunto interligado de
fatores. Dependendo das pressGes dos setores populares, bem como das capacidades de 207
incidéncia politica das organizacdes internacionais e nacionais, as grandes corporagdes
multinacionais poderdo promover ajustes no sistema agroalimentar, com o objetivo de
continuarem controlando os processos de produgéo, transformacdo e consumo de alimentos.
Nesse sentido, as mudancgas promovidas no setor alimentar pelas corporagdes transnacionais
dependerdo, em grande medida, das capacidades e disposi¢cGes do proprio sistema capitalista
para absorver e ajustar-se, ainda que parcialmente, as diretrizes mais gerais aprovadas nos
acordos internacionais. Aqui € importante recordar que o tema multidimensional da
alimentacdo ocupa um lugar de destaque nos pactos vinculados ao desenvolvimento global e,
por isso, é impensavel imaginar qualquer ajuste do setor alimenticio hegemonico desvinculado
de uma estratégia de auto reestruturacdo do capital internacional.

De outro lado, devido a forca econdmica, social e politica exercida por estas
corporagOes, tambem ¢é dificil supor que os movimentos de conscientiza¢do e mobilizagdo dos
consumidores urbanos, em alianga com as organizacgoes da agricultura familiar e da economia
solidaria, tenham condi¢des de impor, no curto ou médio prazo, uma transformacao substantiva
e radical dos Sistemas Agroalimentares, de maneira que estes atendam aos critérios de
sustentabilidade, resiliéncia e equidade.

Na verdade, qualquer que seja a alternativa que se viabilize no futuro, este caminho vai

implicar na renovacdo das bases econémicas e politicas do atual pacto hegeménico, obrigando
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as empresas transnacionais a promover adequagdes parciais na estrutura dos sistemas
existentes, ou na conformacdo de um campo de forgas sociais, econdémicas e politicas que se
constitua no agente propulsor de um amplo pacto social em defesa da construcéo de Sistemas
Agroalimentares Sustentaveis que atendam a totalidade das caracteristicas mencionadas
anteriormente. Entre ambas alternativas pode emergir um gradiente de processos
intermediérios, com maior ou menor capacidade de representar uma transformagdo do
paradigma que sustenta a concepcao dominante sobre desenvolvimento e sobre as relagdes Ser
Humano-Natureza.

Reconhecer as dificuldades determinadas pela atual correlagdo de forcas politicas, tanto
no plano internacional como nacional, para construir caminhos que conduzam a
sustentabilidade dos Sistemas Agroalimentares ndo significa que o0s sujeitos sociais
interessados nestas transformacdes devam abdicar de uma estratégia de mobilizacdo que
organize novas lutas, que conquiste novos direitos, que coloque em pratica novos projetos e
iniciativas sociais, que proponha e implemente novas politicas publicas, que construa novos
conhecimentos a partir das experiéncias concretas, que amplie o campo das coalizdes politicas,
etc. Significa que cabe, principalmente, as diversas organizacdes da sociedade civil 208
comprometidas com as linhas gerais desta transformac&o estrutural desenvolver uma estratégia
de acimulo progressivo de forcas politicas capaz de provocar altera¢gdes no campo hegemdnico
e construir agdes permanentes que levem a uma ruptura sistémica deste modelo organizagéo da

econémica global.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente analise, portanto, valoriza a abordagem multidimensional e integradora da
questdo alimenticia, contextualizando-a, em termos globais, como um dos componentes
essenciais do processo de construcdo de um projeto de desenvolvimento nacional referenciado
estrategicamente nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Neste ambiente complexo
e global, se situam o debate e as a¢cdes que buscam redefinir o papel a ser desempenhado pelos
Sistemas Agroalimentares nas futuras sociedades. Historicamente, é possivel identificar a
emergéncia de determinadas condi¢bes materiais e subjetivas (ainda que sejam atualmente
insuficientes) que apresentam forcas potencializadoras para forjar as solucbes capazes de
refundar os Sistemas Agroalimentares a partir de novos principios orientadores, estruturas,

processos e praticas sociais e econémicas.
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Num plano mais especifico, esta oportunidade historica para impulsar a producao e o
consumo de alimentos diversificados, nutritivos e inGcuos se insere no ambito de uma estratégia
de construcdo de uma justica ambiental, social e econdbmica que garanta a Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional. Nesta perspectiva, a alimentacdo pode ser considerada
como um ponto central da agenda do desenvolvimento rural-urbano, pois tem a capacidade de
estabelecer ao seu redor relacBes sociais, econdémicas e politicas que promovam uma
distribuicdo equitativa dos alimentos produzidos ou que circulam nas economias modernas.

Este enfoque sisttmico permite perceber que a conformacdo de Sistemas
Agroalimentares Sustentaveis depende das transformacdes que, de forma paralela e articulada,
sejam introduzidas progressivamente nas esferas ambiental, social, cultural, econémica e
politica. Os caminhos para alcancar este objetivo ndo se limitam as a¢des setoriais no campo da
producdo e comercializacdo dos alimentos. Como se trata de um tema multidimensional, requer
uma abordagem integradora e sistémica por parte das politicas de Estado. Para que estas
transformac0es estruturais possam gerar efeitos a médio e longo prazo, recomenda-se que
estejam articuladas as politicas de desenvolvimento inclusivo dos territérios rurais, de
fortalecimento da agricultura familiar e de integracdo dos atores sociais e econdmicos, rurais e 209
urbanos, com o objetivo de estabelecer novas coalizdes e aliangas sociais que promovam uma
maior coesdo social. Além disso, precisam integrar-se com as politicas macro, de ambito
nacional, e com outras politicas setoriais (educacdo, salde, moradia, saneamento, energia,
transporte, comunicac@es, industria, cultura, ambiente, etc.). As relacBes sinérgicas entre estas
politicas e seus resultados tendem a provocar um efeito sisttmico nos processos
multidimensionais do desenvolvimento. Como adverte Carolina Trivelli (2020), as politicas
formuladas para resolver problemas especificos, focalizadas e desarticuladas entre si, produzem
impactos limitados e fragmentados, com pouca capacidade de irradiar seus efeitos a outros
setores e regides.

Assim, para que estas politicas ocupem maior centralidade na agenda politica do
desenvolvimento dos Estados nacionais, as organizacdes da sociedade civil, de uma maneira
geral, cumprem um papel de vital importancia. As diferentes iniciativas implementadas pela
sociedade civil para buscar una maior aproximacdo entre a agricultura familiar e os
consumidores servem de base para a transformacao do “estatuto social atribuido a alimentagao”,
como enfatiza a Maria Emilia Pacheco (2020), para que esta seja compreendida como um
direito humano fundamental, permitindo & populacédo ter acesso a alimentos diversificados e

nutritivos e vendidos a pregos justos.
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Por fim, é fundamental que os movimentos, redes e organizacfes da sociedade civil se
articulem com outros setores interessados neste projeto de interesse comum e desenvolvam
acOes conjuntas que gerem resultados inovadores. Com base nestas referéncias construidas
coletivamente, estas organizacOes terdo melhores condigdes de incidir na agenda das politicas
publicas, de maneira que se defina um conjunto integrado e coordenado de instrumentos
programaticos do Estado. Neste contexto, estas politicas assumirdo um duplo papel: de um lado,
estimular as transformacdes estruturais nos Sistemas Agroalimentares como sistemas de defesa
e promocao da vida, em suas multiplas dimensdes (humana, biodiversidade, ecossistemas,
planeta). De outro lado, assegurar o cumprimento do preceito universal que estabelece o direito

humano fundamental a alimentagdo como um dos pilares fundamentais da organizacéo social.
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