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Resumo

Refletir sobre a gestdo ambiental na Amazdnia € um grande desafio. Quando o territorio é expropriado por grandes
projetos, torna-se ainda mais complexo, como € o caso de Tucurui. O presente artigo tem como objetivo discutir a
relacdo entre Gestdo ambiental e Impactos Socioambientais, problematizando o0s processos contraditorios de
desenvolvimento em torno da UHE-Tucurui. O método da pesquisa envolveu a vivéncia em Tucurui pelos autores,
consubstanciado em pesquisa de campo, entrevistas e observacdo direta com efetiva participacdo de gestores da
area ambiental e movimentos sociais, a exemplo do Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB. Os principais
resultados indicam a complexidade da gestdo ambiental, em virtude dos impactos socioambientais do Grande
Projeto UHE-Tucurui envolverem diferentes sujeitos, varios niveis de governo e conflitos e processos
multiescalares, colocando em xeque o almejado desenvolvimento. Dai falarmos em (des)envolvimento, na medida
gue ha mudangas estruturais no pertencimento ao territorio, problemas de ordem urbana, social, econdmica,
politica e ambiental.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Impactos Socioambientais. Grandes Projetos. Usina Hidrelétrica de Tucurui.

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND SOCIAL-ENVIROMENTAL IMPACTS
IN THE AMAZON

The (dis)involvement from the UHE Tucurui, PA
Abstract

Reflecting on environmental management in the Amazon is a major challenge. When the territory is expropriated
by large projects, it becomes even more complex, as is the case with Tucurui. This article aims to discuss the
relationship between environmental management and socio-environmental impacts, problematizing the
contradictory development processes around the UHE-Tucurui. The research method involved the authors'
experience in Tucurui, embodied in field research, interviews, and direct observation with the effective
participation of managers from the environmental area and social movements, such as the Movement of People
Affected by Dams - MAB. The main results indicate the complexity of environmental management, due to the
socio-environmental impacts of the Grande UHE-Tucurui Project involving different subjects, various levels of
government and conflicts and multiscale processes, questioning the desired development. Therefore we mention
the (non)development, as appears to be structural changes in belonging to the territory, urban, social, economic,
political, and environmental issues.

Keywords: Environmental management. Socioenvironmental Impacts. Great Projects. Tucurui Hydroelectric
Plant.
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1 INTRODUCAO

A gestdo ambiental € fundamental para avaliar e prevenir os impactos socioambientais,
particularmente em territdrios onde estdo presentes os grandes projetos, objetos técnicos e
produtivos do sistema capitalista de producdo, causadores de profundas transformacdes. Na
Amazonia, palco historico destes grandes empreendimentos, torna-se imprescindivel, realizar
diagndsticos proximos da realidade e apontar alternativas de desenvolvimento.

O diagnostico municipal em sua questdo histérica, social, ambiental e econémica
permite ter uma visdo mais ampla de como o municipio se desenvolveu e se desenvolve ao
longo do tempo, além disso, o estudo da relacdo local — global de um municipio garante a
melhor compreenséo do funcionamento do seu sistema produtivo, de sua gestdo administrativa,
de sua politica e de sua gestdo ambiental.

O artigo guia-se pelo seguinte problema cientifico: Como a gestdo ambiental de um
municipio, territério de um grande projeto, pode colaborar para o desenvolvimento com
sustentabilidade? Problemas de ordem interescalar espacial serdo observados: local, regional,
nacional e internacional. A dependéncia socioeconémica do municipio e microrregido serao
percebidos, assim como os impactos socioambientais que trardo grande desafio a gestdo
ambiental local.

O Lago do Reservatorio da UHE Tucurui abrange os seguintes municipios: Tucuruli,
Novo Repartimento, Breu Branco, Goianésia do Parg, Jacunda e Nova Ipixuna. Dentre estes
municipios, Tucurui, se destaca por sediar a UHE de mesmo nome e polarizar a microrregido e
por ser o seu principal nicleo urbano. A construcdo da hidrelétrica transformou a vida da
populacdo local, mudou a paisagem e a configuracdo geografica de Tucurui, assim como
reestruturou a economia e a histdria do municipio®.

O municipio de Tucurui, no Estado do Pard, localizado a 294 km da capital (Belém),
pertencente a mesorregido sudeste paraense e a microrregido de Tucurui (Figura 1), integrando
outros municipios a microrregido, como 0s municipios de Breu Branco, Jacunda, Nova Ipixuna,
Itupiranga e Novo Repartimento. A microrregido de Tucurui faz parte da sub-bacia do
Araguaia-Tocantins. O processo de urbanizacdo na microrregido de Tucurui coincide com a
retomada das obras da UHE, na década de 1990. Até entdo, todos os municipios nela inseridos

registravam maior contingente de habitantes na area rural (PDMT, 2006).

4 A redistribuicdo espacial da populacdo na area de influéncia da usina hidrelétrica Tucurui (Pa) — Gilberto de
Miranda ROCHA, 2015. IN. Geografia na Amaz6nia paraense: territorios e paisagens / Christian Nunes da Silva,
Jodo Marcio Palheta da Silva, Clay Anderson Nunes Chagas, Organizadores. 1. ed.. - Belém: GAPTA/UFPA,
2015. 411 p. :il.
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Tucurui possui 2.086 Km2 de unidade territorial; uma populacdo estimada em 2019 de
113.659 habitantes® ; uma economia baseada no segundo setor (indUstria), sendo a UHE
Tucurui sua principal fonte de arrecadacdo (IBGE, 2014); e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM de 0,666 sendo considerado de médio o nivel de desenvolvimento

segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2014). (Figura 1).

Figura 1 — Mapa da Localizagdo do Municipio de Tucurui
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Nota-se que Tucurui € um municipio de médio porte, com indice de desenvolvimento
médio também. Contudo, o municipio depende, quase que exclusivamente, da Usina
Hidrelétrica (Figura 2). Um grande projeto que constitui-se num enclave econdmico com

inlmeras consequéncias socioambientais.

5 |IBGE, 2019. IBGE CIDADES, TUCURUI. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/tucurui/panorama
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Figura 2. Mapa da. Localizacéo do reservatorio da UHE Tucurui.
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Para dar conta da principal questéo colocada, qual seja a relagéo entre gestdo ambiental
e impactos socioambientais de grandes projetos, o artigo esta organizado em duas partes
principais, excluindo a introducdo e as consideracfes finais: No primeiro tdpico serdo
apresentadas as reflexdes teodricas e metodoldgicas em torno da gestdo ambiental e impactos
socioambientais, além das técnicas da pesquisa que foram utilizadas para a realizagdo do
trabalho. Na segunda parte séo discutidos os resultados obtidos, possibilitando alternativas para
a gestdo e a continuidade da agenda de pesquisa em torno do desenvolvimento.
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2. REFLEXOES TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE GESTAO AMBIENTAL
E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

2.1 GESTAO AMBIENTAL E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A gestdo ambiental envolve uma multiplicidade de temas, instrumentos, sujeitos e
interesses econdémicos, sociais e politicos. Portanto, vai desde a responsabilidade do Estado e o
papel da sociedade, passa pela legislacdo e instrumentos operativos e chega aos conflitos
socioambientais em torno dos recursos naturais e bens coletivos, como é o caso da agua, em
nosso artigo.

Desta maneira, vamos limitar o escopo tedrico da gestdo ambiental aqui apresentado no
que diz respeito & Gestdo das Aguas e Energia Elétrica, conforme Junior, 2014 nos apresenta.
Compreender a gestdo ambiental de Tucurui e os impactos socioambientais da Usina
Hidrelétrica passa pela compreensdo sobre a forma de gestao das aguas e energia elétrica que o
Pais tem se organizado. Do Codigo das Aguas de 1934 com participacdo ativa de interesses
internacionais, passou-se para a centralizacdo autoritaria da Ditadura Militar nas décadas de 60,
70 e 80 com decisdes autocraticas no bojo de um “projeto nacional desenvolvimentista”.

Foi neste periodo autoritario e sem respeito aos problemas socioambientais que a UHE-
Tucurui foi concebida e iniciada. Portanto, muito mais ligada aos interesses ditos “nacionais e
patridticos” do que para atender anseios locais e regionais legitimos. Junior (2014, p. 77) é

categdrico ao afirmar:

E desta época o projeto e a construgdo das principais usinas hidrelétricas brasileiras,
responsaveis por quase metade da geragdo atual de energia elétrica do Pais, dentre
elas as usinas hidrelétricas de Itaipu e Tucurui. [...] Concebidas em uma época na qual
as preocupacdes socioambientais ndo eram contempladas nos projetos, tais usinas se
tornaram icones do fracasso das grandes obras de energia durante a ditadura militar.

Explica-se, portanto, a auséncia do licenciamento ambiental da UHE-Tucurui, os
impactos e conflitos socioambientais historicos (tanto sob o ponto de vista do uso mdltiplo da
agua), os impactos a montante e, principalmente, a jusante; além da resisténcia dos povos
ribeirinhos do Baixo Tocantins, que viria a se fortalecer nas décadas de 90° e 2000, seja pela
abertura democratica, seja pela presenca de governos democraticos em nivel estadual e federal.

A gestdo ambiental sofre uma inflexdo no Brasil, fruto do cenario internacional da crise
ambiental, mudancas politico institucionais e conflitos e resisténcia dos movimentos sociais

que ganharam um viés ecologista. As principais mudancas institucionais para a gestdo

8 ACSELRAD & SILVA, 2011. Rearticulagdes Sociais da Terra e do Trabalho em Areas de Grandes Projetos na
Amazonia.
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ambiental vdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6.938/81; do Artigo 225 da
Constituicdo Cidada de 88, até a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/97.

Na décado de 90, eclode ainda inGmeros movimentos sociais com carater ambiental: Os
empates dos seringueiros ligados a Chico Mendes do final da décado de 80 e inicio dos anos
90; os Gritos da Terra; os conflitos em Tucurui pelo acampamento dos atingidos pela barragem,
juntando, trabalhadores rurais, indigenas e o povo ribeirinho do Baixo Tocantins. (ACSELRAD
& SILVA, 2011, p. 72-86)

No periodo dos governos Lula e Dilma (2003-2015) Tucurui voltard ao palco de
discussdes, em virtude da obra das Eclusas e do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel da Regio do Lago de Tucurui - PDRS Lago de Tucurui’. Estas mudangas politicas
trouxeram esperanca em termos de participacdo no processo de desenvolvimento, mas também
apresentaram contradicdes internas que ndo foram superadas®.

A gestdo ambiental municipal, compreendida como: “O processo que carrega o poder
publico local e a sociedade civil organizada, o poder de formular, implementar e avaliar as
politicas ambientais, expressas em planos, programas e projetos” (COIMBRA, 2002. Apud
MAIA, SOBRINHO & CONDURU, 2016) dificilmente se realiza em territérios onde se 39
instalam grandes projetos. As forcas econdmicas do modo de producdo capitalista e suas
aliangas politicas em todos os niveis torna relativo o poder local. Tanto os conflitos
socioambientais, quanto os instrumentos institucionais para lidar com eles tornam-se muito
mais complexos, sendo necessaria uma analise multiescalar (BRANDAO, 2012°).

Sobre os impactos socioambientais é necessario coloca-los em relevo para distanciar
esta analise critica daquelas que veem a gestdao ambiental como uma “governanga” romantica,
onde a desigualdade ambiental € escamoteada e o conflito € visto como “desequilibrio” entre
grupos sem histdria e interesses de classe.

Na interacdo sociedade e natureza, toda atividade humana ou natural é passivel de gerar
impacto ambiental, pois ocorrem transformacBes fisicas, quimicas, bioldgicas, sociais,

politicas, econémicas e culturais. Ao longo da historia, o planeta terra e as popula¢ées humanas

" Os Planos de Desenvolvimento Regionais Sustentaveis das Regides de Integragdo foram levados a cabo pela
Secretaria de Desenvolvimento Regional - SEIR, na gestdo do governo do Para, entre 2007-2010. Foram
elaborados com participacdo popular e articulagdo com os diferentes niveis de governo. Atualmente, estdo
abandonados, sendo apenas utilizados, proforma a divisao politico administrativa de doze regides para fins de
planejamento estadual, em seus instrumentos como o Plano Plurianual - PPA.

8 Estas contradices nada se comparam as medidas de desregulamentacdo ambiental, crimes ambientais e o carater
ecocida do atual governo federal do Presidente Bolsonaro. As repercussdes das medidas ambientais do atual
governo merecem acompanhamento e uma agenda prépria de pesquisa.

9 BRANDAO, Carlos. Territorio e Desenvolvimento: as mltiplas escalas entre o local e o global. Campinas: S&o
Paulo: Editora Unicamp, 2012.
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tém mantido uma relacdo conflituosa de ajustes na convivéncia muatua entre sociedade e
ambiente.

Com o advento da sociedade capitalista, desde os fins do século XIX, sua forma
especifica de producédo baseada na exploracao do trabalho humano, propriedade privada, busca
do lucro e uso desmedido dos recursos naturais tem gerado profundos impactos ambientais
sobre a vida.

A discussdo sobre impactos ambientais € complexa e perpassa varias dimensdes. Desde
0 senso comum que a restringe a poluicdo ambiental, a exemplo das impressdes e opinides do
publico acerca de um acidente ambiental ocorrido, em novembro de 2015, no municipio de
Mariana no estado de Minas Gerais. Passa pela dimensdo normativa, quando privilegia
conceitos presentes na legislacdo e normativas, a exemplo da constante na Resolucdo 01/86 do
COEMA. Até a discussdo propriamente académica que a classifica como alteracéo, efeito ou
mudanca sobre 0 meio ambiente causada pelo Homem.

Sanchez, que apds revisao ampla de varios conceitos, assim define o impacto ambiental
“alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificagdo de processos naturais ou sociais
provocada por acdo humana”. Sanchez, 2013, p. 34.

Embora a bibliografia especializada tenha avangado nas definigdes técnicas acerca do
instrumento de avaliacdo do impacto ambiental; de forma mais aplicada em avangos nas
metodologias de elaborac¢do da Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA. Ainda assim, se verifica
a necessidade de aproximacao teorica sobre o que sdo impactos ambientais dos grandes projetos
na Regido Amazonica.

A contribui¢do de um conjunto de autores regionais, nacionais e estrangeiros — com
grande contribuigdo regional - sobre esses impactos é relevante. Assim, Jean Hébette, Edna
Castro, Rosa Acevedo, Francisco de Assis Costa, Gilberto Rocha, Sénia Magalhdes, Berta
Becker, Carlos Vainer, Henry Akselrad e Martinez-Alier se debrucam ou ja se debrucaram
sobre este tema. Porém, a Ciéncia vive de questionamentos, de novos desafios, de novas
antiteses que produzem outras teses que vém a ser superadas.

Esta claro que os impactos socioambientais dos grandes projetos na Amazénia tém uma
historicidade, um contexto econdmico politico em torno dos padrbes de desenvolvimento,
envolve linguagens discursivas distintas, promove conflitos de multiplas ordens e afeta
sobremaneira a cultura local e regional. Assim, para 0s objetivos aqui propostos buscar-se-a sua
relagdo com a gestdo ambiental tendo aqueles outros elementos como pano de fundo.

Dai tentar-se-a relacionar neste artigo como os impactos socioambientais de um grande

projeto, como a UHE-Tucurui séo tratados pela gestdo ambiental e se este processo pode gerar
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um novo caminho para o desenvolvimento. Para tal, partindo-se da abordagem da ecologia
politica que evidencia os sujeitos da gestdo ambiental, examina a importancia dos conflitos
socioambientais como forcas motrizes e reconhece as desigualdades ambientais, passa-se a

explicitar os métodos e instrumentos operacionais utilizados.

2.2. VIVENCIA E CAMPO EM TUCURUI

A vivéncia no territorio de Tucurui é compartilhada entre os dois autores e envolve
participacdo em processos de planejamento regional, resolucéo de conflitos e visitas de campo
pelo GAAGPAM/NUMA/UFPA?, Por outro lado, as questdes especificas acerca da gestdo
ambiental local foram feitas durante as visitas de campo para a construcdo da dissertagdo ja
referida.

Nosso primeiro contato direto com Tucurui ocorreu em 1991 numa viagem sem
pretensdo cientifica de Maraba para Cameta, municipio a jusante demasiadamente impactado
pela UHE. A Etnografia desta epopéia regional ainda merece ser escrita, mas por hora, vale
informar que envolveu uma viagem de 6nibus, a pé e de barco. A parte do trecho de barco entre
Tucurui e Cametd, foi realizada em razdo “da queima da ponte pelos indios”, segundo relatos
locais. O retorno ocorreu de forma esparsa, até os idos de 2008 e 2009, em razdo das plenérias
populares para discussdao do PDRS Lago de Tucurui e Planejamento Territorial Participativo
(PTP).

Os dados primarios foram obtidos a partir de entrevistas semi-estruturadas, com
perguntas abertas, com o Secretario de Meio Ambiente e Saneamento do municipio de Tucurui,
identificando as acBes da secretaria diante dos impactos causados pela UHE Tucurui, no
contexto ambiental e social. Também foram feitas entrevistas junto ao Movimento dos
Atingidos pela Barragem — MAB, para identificar a real situacdo da gestdo ambiental dentro da
sociedade local.

Com esses dados, as informacdes obtidas foram confrontadas com a bibliografia que
aborda este assunto para esclarecer os seguintes questionamentos: Qual o papel do municipio

na gestdo ambiental? Como as leis ambientais estdo sendo aplicadas no municipio para

10 PTP tornara-se o processo geral de participacdo do governo estadual no periodo de 2007-
2010 que apontava as prioridades de acbes e politicas publicas. O modelo das regides de integracdo
e os Planos de Desenvolvimento Regionais Sustentaveis foram debatidos em vérias plenarias
populares em Tucurui e regido. Para uma ideia aproximada da estratégia de integracdo regional e
PDRS, ver DIAS & FARIAS, 2015.
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solucionar os impactos ambientais e sociais da UHE Tucurui? Como se d& a participacdo da
sociedade local nas questdes relacionadas a gestao e ao uso dos recursos naturais?

3 PARA COMPREENDER A GESTAO AMBIENTAL E OS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS EM TUCURUI

Os resultados séo aqui discutidos no sentido de lancar luzes sobre a gestdo ambiental
em um territorio transformado pela presenca de um grande projeto. Por isso, eles apontam
inicialmente uma aproximacédo sobre o contexto municipal de Tucurui em suas dimensdes

social, econdmica e ambiental.

3.1 AS PRINCIPAIS TRANSFORMACOES A PARTIR DA UHE- TUCURUI

Para entender como esta organizada a sociedade, a economia e as questdes ambientais
do municipio de Tucurui, primeiramente deve-se entender o seu contexto histdrico, quais as
influéncias/decisdes (regionais, nacionais e até internacionais) que impactam sua dinamica
local. 42

Considerando que é de conhecimento geral o fato das cidades amazdnicas terem sua
histérica vinculada ao rios, com fluxos exploratdrios de recursos da floresta, até o inicio do
século XX. Tem-se no final dos anos 1950, uma mudanca quali e quantitativa nessa historia,
pois o governo federal concebe a usina hidrelétrica de Tucurui. O objetivo era aproveitar o
potencial do rio Tocantins para geracdo de energia elétrica de modo a atender o mercado
polarizado por Belém, e a viabilizar empreendimentos eletro-intensivos a partir da exploracéo
da provincia mineral de Carajas, localizada no sul do estado do Para. Estes empreendimentos
associados a projetos agropecudrio-florestais constituiram o ambicioso Programa Grande
Carajas (iniciado em 1986), idealizado pelo governo militar como estratégia para o
desenvolvimento da Amazonia oriental.

Para atender o Programa Grande Carajas, em 1976 iniciaram as obras da construcédo da
barragem da UHE Tucurui (PDMT, 2006). O até entdo nucleo ribeirinho, tipico da Amazonia,
ligado a producdo e exportagdo de castanha, passa a atrair mais médo-de-obra, com significativas
alteracOes sobre sua dinamica socioespacial. A chegada de migrantes em busca de trabalho nas
obras ou na esperanca de conseguir terras para se estabelecer como pequeno produtor rural
elevou a questdo agraria na regido, sendo construidas estradas vicinais e implantados varios

Projetos de Assentamento — PA, abrigando milhares de pequenos agricultores (PDMT, 2006).
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A construcdo da hidrelétrica transformou a vida da populacéo local, e mudou a paisagem
e a configuracdo geogréfica de Tucurui, assim como reestruturou a economia e a historia do
Municipio. Por outro lado, o municipio, teve a implantacdo da BR-422 e do aeroporto, passando
a se destacar pelo incremento do setor terciario em sua sede, tornando-se importante centro de
comércio e de servigos, com extensa rede comercial, bancéria, lojas, hotéis, restaurantes,
hospitais, clinicas, consultérios, bares, oficinas etc., passando a polarizar toda a regido que
compreende as cidades menores a jusante e a montante da barragem.

O municipio tinha 58.679 habitantes, em 1996. No ano de 2014 o censo do IBGE
estimava a populagdo em 105.431 habitantes. Houve um incremento populacional a partir de
1998, com a construcdo da 2% etapa da usina. Estudo divulgado pela prefeitura de Tucurui
identificou, em 2000, mais de vinte novas ocupacdes urbanas ocorridas a partir de 1998, que
apresentam todos os corolarios da ocupacdo desordenada do solo urbano, auséncia de
saneamento ambiental, impermeabilizacédo e eroséo do solo, degradacéo e etc. (PDMT, 2006)

No periodo subsequente, a cidade se expande em todas as direcdes, seja pela agregacao
de novos espacos, ou pelo adensamento promovido no interior de bairros preexistentes,
preenchendo vazios, muitas vezes, improprios a ocupacdo urbana, por constituirem areas
alagadas, ambientalmente frageis ou ja degradadas e insalubres. Os novos bairros sdo, em sua
maioria, extremamente precarios em relacdo a infraestrutura basica e a qualidade das
construgdes habitacionais (PDMT, 2006).

A implantacdo da UHE Tucurui também causou impactos em nivel regional, como a
introducdo de um processo moderno de industrializacdo (minero-metallrgico) em uma area
dominada pela economia extrativista. Outro fendmeno verificado foi a expansao da urbanizagéo
em area florestal extrativista, desacompanhada do consumo de energia e da industrializacdo
(CBM, 2000).

Em se tratando da questdo econémica, Tucurui, de acordo com o PIB, é 0 mais rico
municipio da regido, ocupando o 4° lugar na economia do Estado do Parad. No contexto da
regido de Tucurui percebe-se que a participacdo do municipio representa 72% do total. O
municipio de Tucurui tem uma economia baseada no setor secundario, sendo a geracdo de
energia sua principal arrecadacédo, responsavel por 61% do PIB do municipio, seguido pelo
comércio que colabora com 32% (IBGE, 2014). Além disso, possui também atividades
primarias como a pesca, pecuaria, extrativismo vegetal e agricultura.

Apesar de a UHE Tucurui ser responsavel pela maior parte do PIB do municipio, o setor
terciério cresceu muito, apos a construgdo da usina. Foram feitas tentativas para atrair inddstrias

e criar mercado consumidor para a energia de Tucurui, entre elas a Portaria NME 1.654/79,
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criando uma politica tarifaria para a industria do aluminio na Amazonia. Neste contexto, a
Camargo Corréa Metais instalou no municipio um complexo para exploracdo de silicio
metalico, dinamizando e atraindo muitas empresas de servicos terceirizados para atender este
complexo.

Além das alteracdes nas estruturas da &rea urbana do municipio, em sua maioria
deletérias, uma das éareas, também, afetadas pelo rapido crescimento da populacdo foi o
conjunto de ilhas surgidas pelo enchimento do lago da barragem. A partir de 1986, essas ilhas,
que se estendem também por outros municipios vizinhos a Tucurui, tém sido ocupadas de forma
ndo prevista, por grupos da populacdo deslocados de suas terras originais em funcdo da
construcdo da barragem. Embora desde 2002 as ilhas sejam areas protegidas, seus ocupantes e
demais usuarios do Lago de Tucurui desenvolvem atividades que vdo desde a finalidade de
subsisténcia a exploracdo econémica do capital natural, incluindo agricultura familiar, pecuéria,
extragdo ilegal de madeira, pesca e turismo. O aumento continuado e ndo controlado dessas
atividades tem implicado na degradacao dos recursos naturais e em dificuldades para a gestao
ambiental da area JATOBA CARAMELO E CIDADE, 2004).

3.2 OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS COMO FORCA MOTRIZ

N&o ha como separar o contexto ambiental de Tucurui dos impactos decorrentes do
empreendimento hidrelétrico. Como foi dito anteriormente, os empreendimentos hidrelétricos
brasileiros foram construidos numa época em que havia pouca ou nenhuma preocupacao com
impactos ambientais, sendo os danos promovidos por essas grandes obras subestimados ou, até
desconsiderados (BRABO et al., 2014). AGOSTINHO et al. (2007), afirma que sdo inevitaveis
0s impactos sobre a fauna aquética, que resultam em alteracfes na composicao e abundancia
das espécies, com elevada proliferacdo de algumas e reducdo ou mesmo eliminacao de outras
espécies. Apos o fechamento da barragem da UHE Tucurui, a jusante sofreu com uma enorme
reducdo dos estoques pesqueiros, principalmente a do camaré&o, a polui¢éo da agua, assim como
a reducdo do seu nivel, afetando a qualidade de vida das comunidades humanas locais
(SANTOS e MERONA, 1996; BENTES e SANTANA, 2011).

Verificou-se, ainda, que a hidrelétrica de Tucurui acidificou!! as aguas que ficaram

represadas, alterando a dindmicas dos ecossistemas aquaticos, alterou a precipitacéo

11 Segundo MAROTTA et al. (2008), uma grande quantidade de matéria organica em decomposicdo na agua
(dejetos de esgoto), causa a liberacdo de gas carbdnico no meio, isso contribui para reduzir o pH da &gua,
ocorrendo a sua acidificagdo, comprometendo a qualidade da agua.
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pluviométrica da regido, além de agravar o quadro de pobreza das popula¢des diretamente e
indiretamente afetadas, segundo LOUZADA et al. (2007), devido ao interrompimento dos
movimentos migratorios de peixes, gerando o desaparecimento de algumas espécies, podendo
atingir a relacdo de trabalho da populacdo local. Outros impactos ambientais foram
identificados por TUNDISI (2007), a decomposi¢cdo de vegetacdo terrestre inundada na
formacédo dos reservatérios, da perda de servicos dos ecossistemas terrestres e aquaticos, de
problemas de salde publica, atraves da proliferacdo de doencas por veiculacdo hidrica.

Com relacdo aos efeitos sobre as sociedades indigenas, as comunidades Parakana,
Assurini e os chamados “Gaviao da montanha” foram distintamente afetados com a construgao
e operacdo da UHE Tucurui, esses grupos indigenas perderam parte de suas terras devido o

alagamento das mesmas pelas dguas do reservatorio (CMB, 2000).

3.3 GESTAO AMBIENTAL: A (DES) ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE E OS DESAFIOS DE MULTIPLA ORDEM

Do ponto de vista legal, a organizacao do sistema de meio ambiente esta prevista na Lei
Organica Municipal de Tucurui n® 323, no capitulo VII, onde no Art. 172 — Todos tém direito
ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a adequada qualidade de vida, impondo-se a todos e, em especial ao Poder Publico
Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo para o beneficio das geracdes atuais e futuras.

Outro dever estabelecido pela Lei Organica é a elaboracdo e implantacdo, atravées de
Lei, do Plano Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Art. 174) que contemplara a
necessidade do conhecimento das caracteristicas e recursos dos meios fisicos e biolégicos, de
diagndsticos de sua utilizacdo e definicdo de diretrizes para o seu melhor aproveitamento
processo de seu desenvolvimento econémico-social.

No que diz respeito a Unidades de Conservacao, existem oficialmente na area ou em
parte da area territorial do municipio de Tucurui as seguintes Unidades de Conservacio: Area
de Protecdo Ambiental do Lago de Tucurui (APA do Lago de Tucurui), a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Alcobaga (RDS) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel
do Pucurui-Arardo (RDS) (Figura 3), criadas pela Lei Estadual n° 6.451, de 08 de abril de 2002,
em territorio sob jurisdigdo do Estado do Para. Existe também a Terra Indigena Trocara, dos
indios Asurinis, gerenciada pela Fundac&o Nacional do indio — FUNAL.

Para atender o Plano Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Lei Organica
art. 174), foi promulgada a Politica Municipal do Meio Ambiente (Lei n° 5.846, de 02 de
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dezembro de 2003), sendo alterado, atualizado e consolidado pela Lei Municipal n® 7.137, de
12 de dezembro de 2006. A Politica Municipal do Meio Ambiente é o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos de acdo, medidas e diretrizes, para o fim de preservar, conservar,
proteger, defender o meio ambiente natural, e recuperar e melhorar o meio ambiente antropico,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades locais, em harmonia com o desenvolvimento
econdmico-social, visando assegurar a qualidade ambiental propicia a vida.

Para implementar a Politica Municipal do Meio Ambiente, bem como para controlar sua
execucdo, foi criado o Sistema Municipal do Meio Ambiente — SISMMAT (Art. 7° da Lei
7.137). O SISMMAT apresenta estrutura funcional da seguinte forma: Como 6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo, o Conselho Municipal do Meio Ambiente; e, como 6rgéo central
executor, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA. Dentro dos limites do territério
do Municipio, a SEMMA é responsavel pelo controle ambiental, sempre que necessario em
conjunto com 0rgdos da esfera federal e/ou estadual, atraveés de acordos e convénios de
colaboragdo mutua (Art. 10°).

Através do Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA foi criada a
Conferéncia Municipal do Meio Ambiente (Lei municipal n° 7.138, de 12 de dezembro de
2006). O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem como principal atividade de sua
competéncia: Formular as diretrizes para a politica municipal do meio ambiente, inclusive para
atividades prioritarias de acdo do municipio em relacdo a protecdo e conservacdo do meio
ambiente.

De acordo com as leis que regem as questdes ambientais no municipio de Tucurui, as
areas das margens de rios, igarapés, lagoas e do reservatorio da UHE Tucurui séo, todas, areas
de preservacdo permanente, e tém a protecdo legal do Codigo Florestal (Lei n® 12.651, 25 de
maio de 2012, no Art. 3°). As atividades humanas, econémicas e de lazer no lago, suas margens
e entorno passam a ser disciplinadas com a criacdo de um mosaico de unidades de conservacgédo
ambiental: Areas de Protecdo Ambiental — APA e duas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel - RDSs, estando previstas ainda a demarcagdo de uma Estacdo Ecologica e de um
Reflgio de Vida Silvestre, este j& em operagdo (MMA, 2015).
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Figura 3. Mosaico de unidades de conservacdo ambiental da UHE Tucurui

- . APA Lago de

Tucurui
[Area de Protegdo
Ambientaal

RDS Alcobaga
Reserva de Desen-
volvimento Susten-
tavel

. RDS Pucurui-
Ararao
Reserva de Desen-
volvimento Susten-
tavel

Fonte: MMA (2015).

Em 1999, os moradores se mobilizaram contra a intensificacdo das atividades
econdmicas predatdrias sobre as florestas e 0s estoques pesqueiros e pelo reconhecimento de
suas posses nas ilhas do lago. Diante do quadro de conflitos, 0 Ministério do Meio Ambiente
tomou, entdo, iniciativas, obtendo apoio das partes envolvidas, para a criacdo de uma Comissdo
Paritaria, composta, de um lado, por representantes de prefeituras, Governo do Para e Governo
Federal e, por outro, por movimentos organizados da sociedade local. Foi entdo assinado o
Protocolo de IntengBes assinado entre a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica - SEAP/PR e a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A -
ELETROBRAS ELETRONORTE.

Além disso, esse protocolo de intencBes tem o objetivo de incentivar, apoiar e promover
acOes de conscientizacdo ambiental buscando melhorar a qualidade de vida da populacédo nas
questdes relacionadas a salde, educacao, meio ambiente, identidade cultural, gestdo, tecnologia
e organizacao da producéo para melhor aproveitamento dos recursos pesqueiros.

Outras ac¢Oes conjuntas entre a Eletronorte e a SEAP/PR € a delimitacdo de Parques
Aquicolas no reservatdério da UHE Tucurui. Em atendimento ao Decreto 4.895 (25/11/2003) a
ELETROBRAS ELETRONORTE vinha promovendo reunides (desde 2004) em conjunto com
as comunidades de Tucurui, onde estdo sendo despendidos esforgos para a delimitacdo de
parques aquicolas no reservatorio da UHE Tucurui. Resultados parciais indicam a ocorréncia

de &reas propicias nos seguintes bracos do reservatorio: Breu Branco e Caraipé, sendo que estdo
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sendo concluidos os estudos de caracterizacdo dessas areas para a posterior homologacgéo e uso
comunitario.

Nota-se um imenso hiato entre as normas, leis e instituicdes e os desafios da gestdo
ambiental. Desde o desafio de competéncias entre municipio, estado e unido, até a prépria
Eletronorte que continua agindo como proprietaria maior do territério em torno do Lago. Os
problemas futuros, como possiveis novos conflitos, sdo incalculaveis em razéo da possibilidade
de privatizacao do setor energético e as empresas subsidiarias produtoras de energia, a exemplo
da Eletronorte e todo o sistema Eletrobras®?.

Além dos impactos ja apresentados no represamento do Lago e nas ilhas. Existem nas
proximidades de Tucurui diversos igarapés que sofreram alteracGes devido ao avango da
urbanizacdo. Um dos mais diretamente relacionados com a cidade é o igarapé Santos (Imagem
1). Este igarapé que nasce no territério do municipio tem forte relacdo com a cidade, que o
utiliza como fonte de abastecimento de agua e para atividades de lazer da populagdo, como a
localidade denominada Balneario Sol Nascente ou Km 4. Ao longo do seu curso, a montante
do balneario, a sua area de preservacdo permanente encontra-se relativamente pouco alterada,
apresentando aspecto satisfatorio em termos de conservacdo, conferindo, boa protecéo as suas
margens. No entanto, a jusante do balneéario a situaco se modifica. A medida que o igarapé flui
em direcdo a cidade, observa-se a erosdo e 0 assoreamento das margens, devido a remocao da
mata ciliar. A falta de medidas que possam conter o processo de assoreamento, podera agravar
ainda mais a situacao e até mesmo alterar o curso natural do igarapé naquele trecho.

A partir do ponto que atinge a area urbana até a sua foz no rio Tocantins, um trajeto
relativamente curto, menos de 5 km, o Igarapé Santos recebe grande volume de dejetos “in
natura”. Tais dejetos sdo comuns em casas construidas nas suas margens (areas de preservagao
permanente), cujo esgoto doméstico cai diretamente na agua (Imagens 2 e 3). Esse problema se

agrava ao se considerar o destino final desses rejeitos: as dguas do rio Tocantins.

2.0 Projeto de Lei 5877/19, do Poder Executivo, viabiliza a privatizacdo da Eletrobras, estatal responsavel por
1/3 da producdo de energia elétrica do Pais. https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2228666, Acesso
em 23.06.2020.
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Figura 4: Foto da poluicdo e barreira no Igarapé Santos

Fonte: NOGUEIRA (2010).

Figuras 5 e 6. Fotos da Ocupagdo Desordenada em Tucurui.

Fonte: NOGUEIRA (2010).

Outro impacto sobre 0s recursos naturais séo as ocupagdes desordenadas das ilhas, que
foram formadas no reservatorio de Tucurui (Imagens 4 e 5). A regido das ilhas comegou a ser
ocupada a partir de 1986, ainda de forma muito incipiente. O aumento da piscosidade na represa
atraiu pescadores das regides a jusante da barragem, onde houve reducdo do pescado, bem como
novos pescadores e até empresas de pesca (JATOBA CARAMELO e CIDADE, 2004).
Continuando com os autores, a disponibilidade de terra, &gua e peixe completaram um quadro
de condicionantes da ocupacéo. Esses fatores contribuiram para que uma populacdo em busca
de meios de sobrevivéncia migrasse para as ilhas, mesmo ndo havendo ali um suporte minimo
de infra-estrutura para ocupacdo humana. Ainda com os autores, 0s impactos se verificam nédo
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sO pela ocupacdo por moradia fixa, mas, sobretudo pela atracdo de cacadores, madeireiros e
pescadores clandestinos e também comerciais. Em razdo da sobrepesca e do desrespeito do
periodo de defeso, acabaram por prejudicar a pesca artesanal, praticada pela maior parte dos

ilhéus.

Figuras 7 e 8: Ocupagdo das ilhas do lago da UHE Tucurui

Fonte: Site Cidade de Tucurui (2015)

Sobre 0s impactos nos recursos pesqueiros, 0 aumento populacional (de mais de 44%)
gue ocorreu na regiao, contribuiu para o aumento do esforco de pesca, ocorrendo a reducdo de
espécies que antes eram abundantes, isso trouxe consequéncias conflitantes entre os pescadores
e desastrosas aos recursos naturais.

O conflito entre os pescadores associados e clandestinos se da pelo uso do espaco, pelo
desrespeito e invasdo do espaco do outro pescador; outro ponto é pelo uso de apetrechos de
pesca ilegais por lei, como o uso de malhadeiras de nimero pequeno, arpdo; o desrespeito ao
periodo de defeso (CINTRA et al., 2011). A pratica clandestina da pesca por outros pescadores,
atraidos pela alta produtividade pesqueira do reservatério (consequéncia do aporte de nutrientes
das areas alagadas), ocasionou na falta de organizacéo da atividade pesqueira. Com isso muitos
pescadores que sdo legalmente associados ficam prejudicados com a alta concorréncia e a falta
de consciéncia ecoldgica dos pescadores clandestinos, que visam apenas lucros, sem considerar

e respeitar as praticas legais da atividade pesqueira.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo ambiental apresenta-se extremamente complexa em territrios com a presenca
de grandes projetos, pois demonstra incapacidade para tratar os impactos socioambientais

oriundos ou potencializados por estes. Embora, com avangos em termos legais, institucionais
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ou até mesmos espasmos de participacdo social, como aqueles vistos no PDRS-Lago de Tucurui
ou no Planejamento Territorial Participativo, percebe-se uma lacuna entre espacos formais de
participacdo e cidadania ativa e direta.

O fato da gestdo ambiental ser multiescalar, onde partes do territorio ser de
responsabilidade do municipio, outra parcelas do governo estadual, como as Unidades de
Conservacdo, e outras de competéncia federal, como as RDS, torna mais complexo e
conflituoso o tratamento dos impactos socioambientais, criando uma segunda camada de
conflitos, os conflitos institucionais.

Os principais impactos socioambientais sdo dialeticamente os efeitos da UHE Tucurui
e a causa da incapacidade da gestdo ambiental. Os conflitos pelos usos maltiplos do territério
ndo sdo mediados pelo Estado, ao contrario a teia de normas, competéncias e arranjos
institucionais criam mais embaraco a resolucdo destes.

Impactos na area urbana, como falta de abastecimento de &gua, deficiéncia de esgoto e
déficit habitacional, desemprego sdo processos que envolvem a dependéncia quase que
exclusiva do grande empreendimento, e sobrecarregam bens naturais como igarapés e leitos de
rio. Por outro lado, os efeitos do Lago e barramento perpetuam conflitos antigos como aqueles
dos povos indigenas e ribeirinhos, além de criar novos focos de conflito pela disputa da pesca,
entre pescadores “ilegais” e autorizados.

Os movimentos sociais e ambientais da regido se ressentem de espaco efetivo de
participacdo, onde pudessem expressar suas denuncias, angustias e lutar por seus direitos. A
direcdo da Eletronorte, a prefeitura de Tucurui, o governo estadual e a unido séo representacdes
distantes dos anseios populares. Quando fazem-se sentir sdo por opressdo e violéncia real ou
simbolica de decisdes de “fora para dentro”, de “cima para baixo”. Muitos sentem-Se COmMO
habitassem um "tridngulo das bermudas”, onde tudo desaparece misteriosamente. Embora
presentes ao longo do texto, os conflitos socioambientais merecem uma anéalise profunda e
detalhada em outra oportunidade.

Uma maior participacdo popular nas decisfes sobre o processo de desenvolvimento
municipal, assim como no desenvolvimento de acGes de gerenciamento ambiental é
absolutamente legitimo e importante. As formas de participacdo devem ser encontradas e
parcerias devem ser estabelecidas para que se firme o pacto social, fundamental e indispensavel
a qualquer processo de planejamento e gestdo. A gestdo municipal deveria adotar um processo
continuo de planejamento e gestdo, com participacdo democratica, promovendo o

monitoramento das a¢des implementadas e a avaliagdo dos resultados alcancados.

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 7, Ed. Especial, p. 34-55, jan. 2021.

51



ARTIGO

& NovAcAo

A promocéo de programas de educagdo ambiental, orientando a populagdo sobre como
utilizar os recursos naturais de forma sustentivel e consciente, assegurando a protecéo e a
conservacao do patriménio ambiental do municipio.

Outra sugestdo seria a gestdo compartilhada dos recursos naturais, no qual os usuarios
fariam a gestdo, acordo de uso, a fiscalizagdo e o controle dos recursos utilizados, assim, o
municipio entraria como consultivo e suporte dessa gestdo. A descentralizacdo da gestdo dos
recursos naturais pelo municipio e distribuicéo entre os atores envolvidos, garantiria uma maior
responsabilidade e consciéncia ecoldgica, gerando atitudes mais sustentaveis nos usos desses
recursos.

Neste quadro, a busca de um desenvolvimento justo, equitativo e sustentavel continua
uma utopia perseguida por poucos e ignorada por muitos, sendo necessaria a continuidade de
uma agenda de pesquisa sobre a questdo ambiental que considere os impactos, conflitos e a
busca de alternativas para superar a alienacdo e a opressdo que 0s interesses exogenos

continuam a imprimir sobre este territorio.
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