ARTIGO

& INOVACAO DOI: https://doi.org/10.21721/p2p.2021v7n1.p56-76

IMPACTOS NOS RECURSOS NATURAIS E A GOVERNANCA NA
CONSTRUCAO DE USINAS HIDRELETRICAS

Leonardo de Castro Ribeiro?
Universidade Federal de Ronddnia
leocr.adm@gmail.com

Robério Ferreira Afonso?
Universidade Federal de Rondonia
roberio_afonso@hotmail.com

Dércio Bernardes de Souza3
Universidade Federal de Rondodnia
dercio@unir.br

Fabiana Rodrigues Riva*
Universidade da Amazonia
fabianariva@gmail.com

Theophilo Alves de Souza Filho®
Universidade Federal de Rond6nia
theophilo@unir.br

Resumo

A maioria dos novos projetos de geracdo de energia hidrelétrica tem como objetivo o melhoramento do padréo de
vida dos cidaddos de um pais, com o desenvolvimento do potencial energético, da industrializacéo, da melhoria de
condigdes de subsisténcia e alivio da pobreza. Contudo, os empreendimentos nem sempre se preocupam com as
préticas de governanga, trazendo muitos impactos no uso dos recursos naturais e externalidades de diversificados
efeitos sobre as pessoas, familias e comunidades. Recorrendo & literatura por meio da realizacdo de uma revisdo
sistemética, buscou-se identificar as caracteristicas da governanca na construcdo de empreendimentos
hidrelétricos, verificando como a governanc¢a contribui para diminuir os impactos sociais e a degradacdo dos
recursos naturais. Os resultados apontam que as praticas de governanga mitigam os efeitos especificos das
alteracbes nos ambientes e nas comunidades envolvidas, seja com medidas de contingéncia ou mesmo
compensacOes efetivas. Conclui-se que as boas préticas de governanga valorizam as politicas de preservacéo
ambiental, que podem minimizar impactos ambientais de grandes projetos. Dando seguimento a tematica, discute-
se, ao final, as contradic6es e inconsisténcias encontradas na literatura, evidenciando-se oportunidades e desafios
que podem ser abordados por futuras pesquisas.
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IMPACTS ON NATURAL RESOURCES AND GOVERNANCE IN THE CONSTRUCTION
OF HYDROELECTRIC PLANTS
Abstract

Most of the new hydroelectric power generation projects aim to improve the standard of living of the citizens of
a country, with the development of energy potential, industrialization, improvement of subsistence conditions and
poverty alleviation. However, ventures do not always compete with governance practices, bringing many impacts
on the use of natural resources and externalities with diverse effects on people, families and communities. Using
previous literature through a systematic review, we sought to identify the interrelationships between governance
and impacts on the use of natural resources in hydroelectric projects, showing how governance contributes to
reducing social impacts and the degradation of natural resources in the construction of hydroelectric projects. And
based on the results, propose policies and actions that mitigate the specific effects of changes in the environments
and communities involved, whether with contingency measures or even effective compensation. Finally, the article
discusses the contradictions and inconsistencies found in the literature and proposes new opportunities and
challenges that must be addressed by future research.
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1 INTRODUCAO

Os empreendimentos de grande porte como a construcdo de geradoras de energia
hidrelétrica, prescindem de praticas de governanca desde a fase de planejamento, construcéo,
implementacao e operacédo, o que deve ser uma pratica considerando, entre outras questdes, 0s
impactos que podem causar a0 meio ambiente, nos recursos naturais e efeitos antropogénicos
relevantes sobre as pessoas que vivem nas areas proximas as instalacdes de empreendimentos
hidrelétricos (CHAUHAN et al., 2017).

De forma geral, a implementacdo de novos projetos de geracdo de energia hidrelétrica
tem como objetivo o melhoramento do padréo de vida dos cidaddos de um pais, seja por meio
do desenvolvimento do potencial energético, da industrializacdo, da melhoria de condicGes de
subsisténcia e alivio da pobreza (SIVONGXAY; GREINER; GARNETT, 2017). No entanto,
mesmo havendo beneficios no desenvolvimento energético, seja na mitigacdo da pobreza ou no
desenvolvimento econdmico, ocorrem externalidades de diversificados efeitos sobre as
comunidades.

Grande parte desses efeitos estd relacionada a alteracdes quanto ao uso de recursos
essenciais a vida dos habitantes das adjacéncias dos empreendimentos hidrelétricos, como a
terra, disponibilidade de &gua e recursos da flora e fauna. Assim, praticas sustentaveis sdo
requeridas no contexto das bacias hidrogréficas, garantindo os recursos humanos e salde do
ecossistema (AHN; KIM, 2017).

As alteracBes impostas pelas barragens as comunidades, envolve o uso compartilhado
de recursos hidricos com outras atividades, a exemplo da producdo de alimentos, transporte
aquaviario, abastecimento de agua potavel e a prestacdo de servigos ecossistémicos. Esse
compartilhamento cria algumas complexidades relacionadas aos diversos atores, tendo em vista
surgirem paradigmas especialmente quanto ao uso da agua (DHAUBANJAR; DAVIDSEN;
BAUER-GOTTWEIN, 2017).

Ao longo do tempo, os habitantes de locais afetados pelos empreendimentos
hidrelétricos desenvolvem culturas, economia e modos de vida Unicos, completamente
dependentes e ligados ao rio. As altera¢fes impostas pelas barragens tém potencial para causar
estresse emocional, interromper atividades diarias, fragilizar a autonomia e a autossuficiéncia
dessas comunidades (TOLEDO; BRICENO; OSPINA, 2018).

Considerando os impactos ressaltados, entende-se que as praticas de governanca sao
requisitos para empreender na instalacdo de estruturas de geracao de energia hidrelétrica. Para

implementar projeto com esse porte € indispensavel a busca pelo envolvimento de todas as
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partes interessadas, de maneira que a maior gama possivel de fatores e impactos sejam
considerados, possibilitando a elaboracdo de estratégias que compensem ou minimizem 0s
prejuizos impostos sobre os atores mais frageis.

As praticas de governanca envolvem mecanismos e atributos de diversas formas com
que as instituicdes e pessoas gerenciam seus assuntos em comum. Trata-se de um processo
continuo por meio do qual sdo tratados interesses divergentes ou conflitantes, bem como ac¢Ges
de cooperacdao (MOURA, 2016). No contexto dos empreendimentos hidrelétricos, a governanca
¢ capaz de contribuir e amenizar os impactos causados.

Desta forma, a motivagdo em proceder a revisao teorica para explorar a tematica partiu
da seguinte inquietacdo: De que forma a governanca interage nos impactos sociais e ambientais
de empreendimentos hidroelétricos? Partindo desta questdo delineou-se como objetivo do
estudo identificar as caracteristicas da governanca na constru¢cdo de empreendimentos
hidrelétricos, verificando como a governanca interage nos impactos sociais e na degradacéo dos
recursos naturais.

Para atingir tal objetivo, optou-se por recorrer a literatura pregressa, adotando a revisao
bibliografica como metodologia, aplicada de maneira sistematica e tendo como orientacao 0s
procedimentos propostos por Thorpe et al. (2005).

Este trabalho esta organizado em mais trés sessfes, composta a seguir pela metodologia
com a descricdo dos procedimentos adotados, logo ap6s os resultados, apresentando 0s
resultados obtidos, com uma discusséo sobre o assunto abordado e, no final, as conclusdes

identificadas no trabalho.

1 METODOLOGIA

Como exposto anteriormente, este estudo pretende identificar as inter-relacfes entre
governanca e impactos no uso de recursos naturais em empreendimentos hidrelétricos.
Apresentando como a governanga contribui para diminuir os impactos e degradacdo dos
recursos na construcdo de tais empreendimentos. Para alcancar tal objetivo utilizou-se da
revisao de literatura, identificando as principais perspectivas sobre o assunto na literatura
académica.

O processo de revisdo da literatura demanda a elaboracdo de uma sintese pautada em
topicos com capacidade de permitir ampla compreensdo sobre o conhecimento. A revisao da

literatura € um primeiro passo para a construcdo de conhecimento cientifico, pois é atraves
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desse processo que surgem novas teorias e sdo reconhecidas lacunas e oportunidades para
pesquisas num assunto especifico (BOTELHO; CUNHA; MACEDO, 2011).

Existem formas diferentes de se realizar uma revisdo da literatura, baseadas em
diferentes técnicas. Aqui é langado mao da revisdo sistematica, originaria das ciéncias médicas.
Esse método tem sido amplamente utilizado e reconhecido por outras disciplinas, sendo um
processo de revisdo da literatura que utiliza uma estratégia pré-planejada e abrangente para
localizar a literatura existente, avaliar a contribuicdo, analisar e sintetizar os resultados,
relatando as evidéncias para permitir que conclusées sejam alcancadas (SAUNDERS; LEWIS;
THORNHILL, 2016).

Para a realizacdo deste estudo seguiu-se a metodologia utilizada por Thorpe et al.
(2005), a qual é regida pelos principios de transparéncia, clareza, foco, unificacdo das
comunidades de pesquisadores e profissionais, igualdade, acessibilidade, ampla cobertura e
sintese. Assim, acredita-se que a adoc¢do de tal estratégia contempla procedimentos essenciais
a comunicacdo transparente de uma revisdo sistematica, de forma que se permita a realizacao
de checagens metodoldgicas, bem como eventuais replicacBes do estudo empreendido. A

aplicacdo destes principios é brevemente detalhada no Quadro 1: 60

Quadro 1 - Principios Basicos de Métodos Adotados na Revisdo Sistematica

Transparéncia A estratégia utilizada para a identificagdo dos estudos compreendeu a
efetivacdo de buscas sistematicas da literatura, a partir da base de
dados Scopus. A escolha de tal base se deu tendo em vista seu
reconhecimento perante a comunidade académica, bem como a
amplitude de publicagdes que sdo indexadas por ela.

Clareza A busca dos artigos usou como critério, para localizar em palavras-
chave, titulo e resumo, os seguintes descritores na primeira busca:
governance, river, water, lake, construction, ecosystem service, fish,
researcher, fisheries, forest, manager, rules, environmental cost*,
implementation, social movement¥*, follow-up, technology monitoring,
operation, biodiversity. Em seguida, no resumo, buscou-se o nexo
entre governanga e a construcdo de hidroelétricas e os impactos no uso
dos recursos naturais. Sendo selecionados os 29 artigos descritos.

Foco Tendo em vista os impactos nos recursos naturais e efeitos sobre as
pessoas, familias e comunidades. A pesquisa se deu nos elementos que
mantinham inter-relagdes entre governanga na construgao de represas
para hidrelétricas e os impactos no uso de recursos ambiente e sociais.

Unificagdo das comunidades de | A pesquisa é interdisciplinar, englobando engenharia, administragao,
pesquisadores e profissionais guimica, biologia e ciéncias humanas.
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Igualdade A revisdo ndo distinguiu a natureza dos periddicos, os estudos foram
revisados pelos préprios méritos, por meio de uma metodologia
indutiva, buscando evitar um viés do revisor.

Acessibilidade O relatério desta pesquisa sera submetido a evento e/ou periddico
visando dar publicidade e acesso aos seus resultados.

Ampla cobertura Foram aplicadas sequéncias e protocolos sistematicos na base de
dados eletronicos, que permitiram aos revisores abrangerem uma
diversidade de formas e locais de publicagdo.

Sintese Os resultados serdo apresentados em forma de discussGes e
consideragdes que permitam comparar, contrastar e vincular as
descobertas de varios subcampos de pesquisa. A partir da leitura dos
resultados, ou seja, dos artigos identificados na revisdo sistematica,
outros materiais sdo incluidos na discussdo desses resultados,
permitindo uma maior amplitude sobre o assunto.

Fonte: Elaborado pelos autores.

(33 321

A utilizagdo do recurso de truncamento ou continuacao permite ampliar a
quantidade de retornos, visto que este permite a recuperacdo de plurais, expressdes que
contenham o mesmo radical, além de eventuais varia¢oes de grafia.

Esta busca apresentou uma lista de referéncias, sendo que, a partir destas, foi realizado
procedimento de checagem, buscando identificar e eliminar da lista bibliogréafica, publicacdes
eventualmente duplicadas. Ap6s a realizacdo desta fase e visando a exclusdo de artigos da
analise, efetuou-se a leitura dos titulos, palavras-chave e resumos das 112 obras restantes com
0 objetivo de abarcar apenas aqueles que estivessem, a principio, alinhadas aos objetivos deste
trabalho. Foram excluidos os artigos que eram pagos, ou sem acesso livre, bem como o0s
capitulos de livros. Também foram excluidos os artigos que ndo havia inter-relacdes entre
governanca, hidrelétricas e impactos sobre os recursos naturais. Nesta fase, restaram 29 obras
elegiveis.

Em seguida, a partir dos resultados, buscou-se efetuar o download dos artigos nédo
eliminados, a fim de excluir aqueles que:

a) Nao estivessem disponiveis, por intermédio das redes da Universidade Federal de
Rondbnia, para download gratuito (2 exclus@es);
b) Nao estivessem disponiveis em texto completo (0 excluséo);
c) Nao se encontrassem disponiveis em idioma inglés, portugués ou espanhol (0
exclusdo) e;
d) Nao tratasse de artigos cientificos (1 exclusao).
Por fim, foi realizada a leitura completa das publicacbes remanescentes, ou seja, 26

artigos, ocasidao em que, sendo identificado algum dos critérios anteriormente mencionados,

procedeu-se a eliminacédo do estudo envolvido. Nesta etapa foram excluidos 8 artigos, todos em
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decorréncia de seus conteudos ndo estarem alinhados a andlise pretendida. Na Figura 1 é
apresentado o fluxograma dos passos metodol6gicos adotados.

Figura 1 - Fluxograma de trabalho

- ) [ Desenvolvendo o |
s P Preparando

Definindo objenvosJ L a proposta protocolo

B o — i -

1° estagio : 2 estégio 3 estégio | 4° estagio
Atividade Atividade Atividade Atividade
Busca por citagbes na base de Analise de exclusio e Palavras-chave e descritores |~ Uso de critérios de qualidade
dados identificacdo de duplicatas de pesquisa usados para e relevancia usados para
excluir outros artigos separar emtrés listas
Resultados Resultados Resultados Resultados
Bases de dados Duplicatas Palavras-chave 13 Semrelevancia
Palavras-chave usadas Semautor Descritores buscados 13 Parciaimente relevante
Citagdes encontradas Outras publicagdes Citacdes usadas (112) Relevante
CitacOes usadas (xx) Critério de exclusiao Citacoes usadas (18)
CitacOes usadas (xx)
Jik

e =

. o Relatorio tematico
Relatério descritivo de artigos de
das citagdes periodicos

Fonte: Elaborado a partir de Thorpe et al., 2005.

Como exemplificado na Figura 1 anterior, durante o procedimento de analise critica dos
estudos incluidos nesta revisdo, a extracdo de dados foi realizada pelos autores com o apoio de
formulério padrdo, desenvolvido para captar, além das informacdes centrais deste trabalho,
informacgdes de varidveis consideradas importantes nos cenarios dos estudos, como autores,

locais, datas, entre outros.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3. 1 RESULTADOS QUANTITATIVOS

A analise das obras incluidas nesta revisdo permitiu a obtencdo de um panorama
descritivo das publicacfes mais relevantes indexadas a base de dados Scopus. No Quadro 2, sdo
apresentadas informacdes gerais sobre os estudos incluidos na analise.
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Quadro 2 — Artigos Incluidos na Revisdo

ARTIGO

Fator de impacto

| Autoria Local Ano Periédico ISSN Qualis H-
JCR | SIR .
index
Abreu, Brasil | 2017 Egiftr;??ars 1413-4152 C 0,289 | 0,2 14
C.H.M.;Cunha, A.C. . ’ ’
Ambiental
. Environmental
Ahn, 5. R.; Coreiado |, 5 Modelling and 1364-8152 Bl | 4552 |1,73 | 112
Kim, S. J. Sul
Software
Baird, I. G.; B L TheJ | of
aird, 1. B Bamney, | 180, 5017 eJournalo 1743-9361 B2 | 4754 338 | 68
K. Camboja Peasant Studies
Bueno, E. O; Brazilian Journal of
Mello, C. R.; Alves, G.| Brasil 2016 2318-0331 C ? 0,28 5
] Water Resources
Human and
Chao, X. et al. China 2017 Ecological Risk 1080-7039 B2 2,012 | 0,48 61
Assessment
Chauhan, P. india 2017 Journal of Earth 0253-4126 ? 0,890 (0,47 | 40
etal. System Science
Dhaubanjar, S.;
Davidsen, C.; Bauer-| Nepal 2017 Water 2073-4441 Bl 2,524 |0,67 33
Gottwein, P.
DIE ERDE
Fearnside, P.M. | Brasil | 2017 Journal of the 00139998 | Bl | 0,641 (0,32 | 20
Geographical
Society
DIE ERDE
Fearnside, P.M. | Brasil | 2017 Journal of the 0013-9998 | Bl | 0,641 |032 | 20
Geographical
Society
Fitriz. A.etal. | Malasia | 2017 Malayan Nature 0025-1291 ? > |onu1 7
Journal
Grimardias, D.; Journal of
Guillard, J.; Cattanéo,| Suica 2017 Environmental 0301-4797 Al 4,865 | 1,21 146
F. Management
Hillebrand, G; Hvdrolo
Klassen, L.; Olsen, N.| Alemana | 2017 yarology 1998-9563 A2 | 2,475 |078 | 40
Research
R. B.
Environmental
Matthews, N; | 75 mbia, | 2018 Progress and 19044-7450 | 2 | 1,59 |044 | 56
McCartney, M. .
Sustainable Energy
Roy, M.; Journal of
Dolcine, L.; Fuamba,| Canada 2017 Hydrologic 1084-0699 B1 1,438 (0,74 76
M. Engineering
Alemanha,
Silver, A. Canada, 2017 IEEE Spectrum 0018-9235 ? 3,015 | 0,19 60
Holanda
Sivongxay; Greiner; Water Resources
exay; | Laos 2017 and Rural 2212-6082 ? 04 7
Garnett
Development
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Toledo, D.; Bricefio, | o via | 2018 Ecosystem 2212-0416 A2 | 5572 |25 | 46
T,; Services
Engenharia
Vale, R.S. etal. Brasil 2017 Sanitaria e 1413-4152 C 0,289 0,2 14
Ambiental

Fonte: dados da pesquisa
Legenda: O simbolo “?” indica que as informagdes ndo foram encontradas.

Com base nos dados do quadro 2, cabe destacar a ocorréncia de estudos em 14 diferentes
paises, sendo o Brasil o pais onde se realizaram mais estudos, com um total de 5 publicacdes.
Alemanha, Canada e Laos contam com 2 publica¢des cada e os demais apenas 1. Do ponto de
vista continental, a Asia é contemplada com a maior diversidade de estudos (7), seguida pela

América do Sul (6), Europa (3), Africa e América do Norte (1 estudo cada), conforme pode ser

observado na Figura 2.

Figura 2 - Distribuig8o continental dos estudos

20
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8

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que no continente asiatico os estudos encontram-se dispersos em 7 diferentes
paises, apontando para maior capilaridade em comparacdo com a América do Sul que, em que
pese contar 6 publicacgdes, a segunda maior quantidade, 5 delas se referem ao Brasil. Acredita-
se que tal concentracdo de estudos se deva a grande quantidade de atencdo que a Amazonia,
especialmente a brasileira, tem arrecadado, ndo s6 na academia, mas em grande parte da
sociedade global. Neste sentido, corrobora Val (2016), ao argumentar que a dimenséo e

amplitude dos recursos hidricos amazo6nicos tém a capacidade de afetar todos os ecossistemas

naturais e humanos na regiéo.

W América do Norte

B Africa

Europa
W América do Sul

m Asia
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3.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A abordagem do tema governanca, impactos e uso de recursos naturais em construcao
de hidrelétricas mostra-se relevante em um cenario contemporaneo, onde estima-se que 3.700
barragens estdo planejadas ou em construcdo (MATTHEWS; MCCARTNEY, 2018). As
represas tém muitas finalidades préticas, que incluem a geracao de energia e de renda.

Nesse interim, existe um debate sobre se os beneficios das barragens hidrelétricas
superam 0s seus custos. De um lado, argumenta-se que as barragens representam um passo
essencial ao desenvolvimento e sdo cruciais para a seguranca hidrica. Por outro, existem
questionamentos quanto as ligacdes ao aumento de impactos sociais e ambientais, significativos
(MATTHEWS; MCCARTNEY, 2018).

No contexto deste debate, Moura (2016) anota que o crescimento econémico ainda néo
foi compatibilizado a protecdo do meio ambiente e que continuam a predominar politicas
promotoras de producdo e consumo insustentaveis, acarretando consequéncias ambientais
negativas. A autora assenta ainda que, apesar de alguns resultados alcangados nas politicas
socioambientais e da retdrica favoravel um desenvolvimento sustentavel, persiste o processo
maior de insustentabilidade.

No ambito dos conflitos entre crescimento econdmico e protecdo ambiental, acfes de
governanga podem contribuir para a compatibilizacdo de interesses opostos. A governanga
ambiental, compreendida como processo de intervengdo no controle do uso dos recursos, é
delineada como elemento norteador de politicas publicas, desde a Grécia Antiga. A palavra
governo refere-se a atividades tomadas primariamente ou integralmente pelos Estados, para
manter a ordem publica e facilitar a acdo coletiva, ao passo que governanca refere-se a
emergéncia de um novo estilo de governo, no qual os limites entre o setor publico, o privado, 0
nivel nacional e o internacional se fundem (CAMARA, 2013).

O estudo de governanca compreende o0s assuntos relacionados a maneira como 0s
grupos de pessoas se governam, sendo portanto, poucas as questdes em ciéncias politicas e
economia politica que ndo se enquadram no dominio da governanga, motivo pelo qual podem
existir inumeras defini¢cbes para o termo (KEEFER, 2004). No Quadro 3 sdo apresentadas

algumas destas definicdes.
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Quadro 3 - Defini¢Bes de Governanga

Moura (2016, p. A governanga é a capacidade de transformar o ato governamental em agdo publica;
329) resulta da soma das diversas formas com as quais pessoas e institui¢cdes, publicas e
privadas, gerenciam seus assuntos em comum, por meio de processos continuados
que acomodam interessesconflitantes.

Aradjo (2002,p. 6) | Governanga como a capacidade que um determinado governo tem para formular e
implementar as suas politicas. Esta capacidade pode ser decomposta analiticamente
em financeira, gerencial e técnica, todas importantes para a consecugdo das metas
coletivas, que comp&em o programa de um determinado governo, legitimado pelas

Gongalves (2005, [...] a governanga foi vista primeiramente como um conjunto de relagdes
p. 6) intergovernamentais, mas agora deve ser entendida de forma mais ampla,
envolvendo organizagdes ndo governamentais, (ONG), movimentos civis, empresas
multinacionais e mercados de capitais globais. Com estes interagem os meios de
comunicacdo de massa, que exercem hoje enorme influéncia.

Pereira (1998, p. Governanca é a capacidade financeira administrativa, em sentido amplo, de um

33) governo implementar politicas.

Banco Mundial [...] a governanga é definida como a maneira pela qual o poder é exercido no
(1992, p. 1) gerenciamento dos recursos econdmicos e sociais de uma regido para o

desenvolvimento. Boa governanga, para o Banco Mundial, é sinénimo de boa gestdo
do desenvolvimento. [...] O ndo envolvimento de beneficidrios e outras pessoas
afetadas no desenvolvimento e na implementagdao de projetos pode prejudicar
substancialmente sua sustentabilidade. (tradu¢do nossa)

Commission on A governanca é a soma das muitas maneiras que individuos e instituicdes, publicas
Global Governance | e privadas, gerenciam seus assuntos comuns. Trata-se de um processo continuo
(1995) através do qual interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e a¢des

cooperativas podem ser tomadas. Inclui instituicGes formais e regimes habilitados a
impor o cumprimento, bem como arranjos informais que as pessoas e instituicdes
concordaram ou perceberam ser de seu interesse. (tradugdo nossa)

Fonte: elaborado pelos autores.

Em relacdo as diversas formas de se entender a governancga, adota-se neste trabalho as
acoes e decisbes tomadas pelas organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, que envolvem o
ambiente interno e externo, levando em consideracdo todos os atores envolvidos
(COMMISSION ON GLOBAL GOVERNANCE, 1995; MOURA, 2016). Neste estudo, em
especial a governanca no @mbito dos empreendimentos de usinas hidroelétricas.

Dando foco ao produto do empreendimento, a energia produzida pelas hidrelétricas é
considerada uma energia limpa, comparada com os recursos originados de combustiveis fsseis.
Contudo, ha muitas externalidades negativas causadas por fatores antropogénicos, como erosao
fisica do solo, erosdo quimica na bacia hidrografica (CHAUHAN et al., 2017), assoreamento
de leitos (HILLEBRAND; KLASSEN; OLSEN, 2017), inundacéo das florestas, com extingédo
de espécies (FITRI; AZHARI; ADYLA; SHUKOR; SHAHRIL; ZULKIFLI; LATIFF, 2017),
aumento da concentracdo de CO? na 4agua (VALE; SANTANA; TOTA; MILLER; SOUZA;
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BRANCHES; LIMA, 2017), aumento das concentra¢des de metais pesados nos solos e outras
alteracdes do ecossistema (XU; ZHOU; LI; WANG, 2017; AHN; KIM, 2017), ruptura de
algumas atividades economias e a falhas na governanca ambiental, causando vulnerabilidade
no contexto social pela falta de praticas sustentaveis (AHN; KIM, 2017).

A falta de governanca é apresentada no que tange ao uso de recursos e que tem gerado
conflitos diretos pelas diversas consequéncias das alteracfes impostas por empreendimentos
hidrelétricos. Como exemplo, uma externalidade negativa relacionada ao solo, provocada pelas
hidrelétricas, é a erosdo e a sedimentacao, apresentada por Chauhan et al. (2017) no reservatorio
da bacia hidrogréfica de Toneladas, no Baixo Himalaia e que tem ocorrido em virtude das
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs). Externalidades semelhantes também séo constatadas
por pesquisas de Hillebrand, Klassen e Olsen (2017), bem como Grimardias, Guillard e
Cattanéo (2017), sendo que, estes ultimos destacam ainda a reducdo da disponibilidade de
peixes como uma segunda consequéncia negativa provocada pela barragem.

A participacdo publica das comunidades é importante no planejamento dos projetos,
tanto de hidrelétricas de grande porte, mas também as pequenas barragens de usinas
hidrelétricas, moinhos, serras, estruturas de agua dentre outros objetos, também afetam
negativamente o fluxo e a paisagem, enquanto tornam impossivel a migracdo de peixes e
anfibios (OPPELTOVA; BURES, 2017). No mesmo contexto, Bueno, Mello e Alves (2016)
apresentam outra questao, que sdo as represas antigas, na qual os reservatérios sdo pequenos e
com baixa poténcia instalada.

Val (2016), diz que a dimensdo e amplitude dos recursos hidricos na Amaz6nia tem a
capacidade de afetar todos os ecossistemas naturais e humanos na regido, sendo pertinente a
participacdo da sociedade nas diversas fases do projeto. O autor considera 0s impactos
resultantes das barragens, que podem ser constatados pelo bloqueio da migracdo de peixes,
alteracdo dos ciclos de inundacdo dos rios, poluicdo, impedimento do transporte de carbono
organico (suprimento de nutrientes para o plancton), “metilagdo” de mercurio em reservatorios
hidrelétricos, e a liberacdo de metano das barragens, contribuindo assim para 0 aquecimento
global (VAL, 2016).

As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) também tem provocado resultados
negativos, pois o comportamento hidroldgico em termos de descarga de &gua, a eroséo e fluxo
de sedimentos, e as taxas de denudagdo no contexto normal de chuvas extremas, sdo ligadas
com implicagdes das PCHs (CHAUHAN et al., 2017). As PCHs séo consideradas como fator
de favorecimento da economia rural nas esferas de irrigacéo, pesca, recreagdo e turismo. No

entanto, no caso da regido do Himalaia, por exemplo, segundo os autores, ndo séo apenas as

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 7, Ed. Especial, p. 56-76, jan. 2021.



& NovAcAo

externalidade negativas antropogénicas das PCHs que prejudicam a regido, mas a precariedade
geoldgica da regido, junto com os fatores climéaticos como chuvas intensas, podem ser a causa
de alta erosao natural (CHAUHAN et al., 2017).

Para Xu et al., (2017) um fator importante do reservatorio do maior projeto hidrelétrico
da China, o projeto das Trés Gargantas, é o alto indice de contaminagdo poluente de metais
pesados no solo. Na pesquisa realizada pelos autores, aproximadamente 68% dos locais de
amostragem estavam poluidos por processo antropogénicos como a poluicao industrial. Um
aspecto negativo € que esta poluicdo pode alcancar os alimentos através das inundacdes,
conduzindo tais metais pesados que estdo nos solos até ambientes de agricultura ou habitats, e
depois serem transferidos para seres humanos, seja por inalacdo ou ingestdo. Portanto, séo
alteracdes fundamentais do ecossistema que podem prejudicar a saude humana (XU et al.,
2017).

Rytwinski et al. (2017), realizaram uma revisdo sistematica sobre impactos negativos
das barragens hidrelétricas associados aos peixes e a produtividade destes em ambientes
temperados de agua doce. Apresentando a importancia da governanga no que se refere a tais
projetos, visto que 0s autores apontam que as barragens hidrelétricas tém efeitos sobre as
populacOes de peixes, seja na lesdo por impacto de arrastamento, mortalidade de peixes e queda
na reproducdo (RYTWINSKI et al., 2017), afetando portanto os diversos ambientes onde
ocorrem a implementacéo de barragens.

Lima (2018), por sua vez, aponta que as barragens sdo um dos principais motivos do
declinio global da biodiversidade em rios. Mesmo assim muitas barragens hidrelétricas estao
sendo planejadas e construidas. Pesquisas indicaram que os impactos das barragens afetaram a
reproducédo e migracédo dos peixes (LIMA, 2018).

Fitri et al. (2017) apresentam o impacto de uma hidrelétrica sobre a floresta da Tembat
Forest Reserve, Terengganu, Malasia. Por causa da barragem da hidrelétrica, a regido foi
inundada, resultando na destruicdo de parte da fauna local. As grandes arvores foram cortadas
para utilizacdo como madeira e a espécie de arvore chamada Altingia excelsa, que se utiliza
para fins de reflorestamento, além de ser utilizada para alimentacéo, foi grandemente afetada.
Mesmo se mostrando tolerante a agua, em niveis altos de inundacéo a Altingia excelsa ndo tem
conseguido resistir as mudancas provocadas (FITRI et al., 2017).

A sustentabilidade nas bacias hidrograficas envolve grande interesse sobre recursos
naturais, recursos humanos e a satde do ecossistema, sendo uma preocupagdo dos ecologistas
em promover préaticas sustentaveis (AHN; KIM, 2017). Consideram 0s autores, que 0 apoio

econdémico e a governanca de governos locais produziram resultados nas reservas, na
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restauracdo ecoldgica, na gestdo de secas, no reflorestamento e construgdo de areas Umidas. Os
autores acrescentam que a urbanizacdo e poluicdo, a crescente demanda por agua devido a
previsdo de escassez, e projecdes do aumento do consumo a longo prazo, exige um
gerenciamento dos recursos hidricos de maneira sustentavel e quaisquer alteracdes potenciais
nesses recursos, devido as mudangas climaticas devem ser avaliadas (AHN; KIM, 2017).

Segundo Niayifar e Perona (2017), uma externalidade negativa é o proprio represamento
da agua, por afetar o fluxo e o regime natural do rio, seus atributos e a biodiversidade
relacionada ao ecossistema. Uma maneira de mitigar essas negatividades seriam projetos de
politicas operacionais inovadoras que imitam a variabilidade natural do fluxo. Portanto,
consideram os autores que uma analise detalhada das caracteristicas da barragem deve ser
realizada para examinar seu impacto na eficiéncia global do sistema e na escolha da melhor
regra de redistribuicdo (NIAYIFAR; PERONA, 2017).

Tentativas de mitigacdo dos efeitos do represamento sdo apresentadas por Matthews e
McCartney (2018) em um caso ilustrativo de liberagcbes de inundagdes gerenciadas do
reservatorio de Itezhi-Tezhi, na Zambia. Em que pese ser considerada uma ideia extremamente
progressista quando lancada, na década de 1970, o programa tem sido extremamente mal
sucedido por problemas operacionais decorrentes de acOes inadequadas de governanga
(MATTHEWS; MCCARTNEY, 2018).

A fim de mitigar outras externalidade negativas das hidrelétricas no uso da agua, Silver
(2017), apresenta formas alternativas de produzir energia sem degradar ainda mais 0 meio
ambiente. Visando uma diminuicdo do desperdicio da agua como recurso, 0 autor propde
quatro maneiras de armazenamento de energia que ndo seja por baterias, mas através de
reservatorios de agua que produzem energia através do rebombeamento das aguas para
reutilizacéo da pressdo e geracdo de energia (SILVER, 2017).

Mourifio, Assireu e Pimenta (2016), corroboram no que diz respeito as mudancas
hidrolégicas durante prolongadas secas. Seguindo na mesma linha de mitigar os impactos
quanto a agua, Rego (2017) apresenta a crise de energia elétrica durante 2013-2015 no Brasil.
Sendo que no pais, mais de 80% da energia gerada € de hidrelétricas. Logo, a falta de agua nos
reservatorios levou ao esgotamento significativo de energia, e dentre os aspectos que o autor
considera para tal crise, a hidrologia abaixo da média em 2014 e 2015. Propondo outras fontes
geradoras de energia como hibrido solar-hidrico, edlico e solar (REGO, 2017; MOURINO;
ASSIREU; PIMENTA, 2016).

Outra externalidade nas barragens é investigada por Vale et al., (2017), que é a

concentragdo de CO?, o estudo ocorreu no segundo maior reservatorio hidrelétrico em area,
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localizado na Bacia Amazonica: o reservatorio de Balbina, préximo a cidade de Manaus,
Amazonas. Comparando estudos realizados em lagos amazénicos e outros reservatorios
tropicais, o autor considera que ndo houve aumento de CO2 nas aguas do reservatorio, havendo
na realidade uma diminuicéo de concentracdo comparado a estudos anteriores (VALE, et al.,
2017).

Para Schwanenberg, Ochterbeck, Allen e Karimanzira (2014), uma maneira de
otimizacdo dos recursos hidricos é a mistura de reservatdrios de armazenamento e projetos run
of river. Além da producéo de energia de outras energias renovaveis, Como 0s recursos solares
e edlicos. Complementando Roy, Dolcine e Fuamba (2017), dizem que, para reservatorios
hidrelétricos, os efeitos do vento como direcdo, forcas inerciais e velocidade que atuam na
superficie da 4gua, sdo caracteristicas que devem ser levadas em consideracdo para simular os
erros naturais de entrada para uso operacional, visto que pode-se consumir bastante tempo e
recursos. Portanto, deve-se estabelecer regras de operacdo do reservatorio para gerenciar de
maneira ideal os recursos hidricos, considerando a seguranca de estruturas e restrigdes
ambientais (ROY; DOLCINE; FUAMBA, 2017).

Kang (2018) apresenta o paradoxo sobre as barragens hidrelétricas, pois elas objetivam
resolver um problema, porém, criam outros. A governanga deve ser aplicada nos projetos, em
virtude do paradoxo entre a regulacao da lei das barragens de hidrelétricas e a perspectiva social
(KANG, 2018). Dessa forma, Ahn e Kim (2017) consideram de grande interesse o contexto
social e o ecossistema no que se refere a gestdo de bacias hidrogréaficas. Como os autores
apontaram, a realizacdo de empreendimentos hidrograficos aumenta o consumo de agua, a area
urbana é ampliada, com isso a polui¢do da agua também aumenta, logo, deve-se ter um apoio
econdmico e estabelecer boas politicas de governanca ambiental (AHN; KIM, 2017).

Myint (2014) investiga na bacia do rio Mekong, Tailandia-Laos, como questbes de
subsisténcia local estdo ligadas a politica de desenvolvimento internacional e praticas
associadas a dois projetos de barragens hidrelétricas. Os autores dizem que as instituicGes
internacionais ndo consideram as comunidades locais e os cidaddos como participantes
legitimos a nivel internacional, desconsiderando aspectos de governanca na implantagdo de
hidrelétricas. Sendo o desafio estabelecer vinculos diretos entre questdes locais de subsisténcia
e instituigdes de desenvolvimento internacional (MYINT, 2014).

Um caso de injustica social foi o ocorrido na regido da Anchicaya, na costa do Pacifico
Colombiano (TOLEDO; BRICENO; OSPINA, 2018), quando uma barragem hidrelétrica fez a
descarga ilegal de 500.000 m3, aproximadamente, de sedimentos acumulados, afetando

gravemente aqueles que habitam a jusante da barragem. Isso resultou em grandes danos
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impostos & populagdo mais pobre, riquissimas em diversidade cultural e biolégica (TOLEDO;
BRICENO; OSPINA, 2018). O caso esta no Tribunal Constitucional da Coldmbia, que avalia
0s resultados negativos causados nos servigos ecossistémicos, culturais, danos materiais e ndo
materiais (TOLEDO; BRICENO; OSPINA, 2018).

No Brasil, por sua vez, de acordo com Fearnside (2017), a barragem hidroelétrica de
Belo Monte, Parg, trouxe muitas externalidades negativas, tanto ambientais, quanto sociais.
Desde o planejamento, licenciamento e a construcdo da barragem, discuss@es juridicas e éticas
tiveram menos forca do que os aspectos politicos e financeiros. Os custos sociais e ambientais
ficaram em segundo plano, diante da resposta as questfes energéticas, consideradas como
principais, mesmo diante da desvalorizacdo das populacOes afetadas e da violagdo em seus
direitos humanos (FEARNSIDE, 2017).

As instalacGes de geracdo hidrelétrica alteram a qualidade e a quantidade da agua
dispensada a jusante das barragens, afetando assim 0s servi¢cos ecossistémicos e a populagéo
ribeirinhos em particular (SIVONGXAY; GREINER; GARNETT, 2017). Os autores
acrescentam que os impactos dos projetos hidrelétricos se estendem a jusante, onde 0s meios
de subsisténcia das pessoas dependem dos servi¢cos ecossistémicos prestados pelos rios e sdo
consequentemente afetados pela modificacdo de seus regimes de fluxo e outros efeitos
hidrolégicos. Estima-se que em todo o mundo, cerca de 470 milhdes de pessoas foram afetadas
negativamente por estar a jusante de grandes barragens, o que representa cerca de 6 a 12 vezes
mais do que o numero estimado de pessoas diretamente deslocadas por infraestruturas
hidrelétricas (SIVONGXAY; GREINER; GARNETT, 2017).

Por fim, Baird e Barney (2017), realizam uma avaliagio de impacto ambiental e social
decorrentes das barragens hidrelétricas, onde apontam que os efeitos intersetoriais e
cumulativos de tais projetos ndo foram suficientemente abordados. Pois, as mudancas
ambientais e sociais combinadas podem produzir desafios especificos para cada comunidade
(BAIRD; BARNEY, 2017).

4 CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo identificar as caracteristicas da governanga na
construgdo de empreendimentos hidrelétricos, verificando como a governanga interage nos
impactos sociais e na degradacdo dos recursos naturais. Desta forma, dividem-se as

caracteristicas da governanga desse ambito em trés pontos, relacionados a: (1) impactos
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ambientais da construcdo de usinas hidroelétricas; (2) impactos sociais; (3) atividades de
governanga que podem neutralizar esses impactos.

Do ponto de vista analitico observa-se o primeiro fator, onde diante dos artigos
identificados € possivel compreender que, embora a energia produzida pelas hidrelétricas seja
considerada de uma fonte limpa, visto que ndo é de originaria de combustiveis fosseis, ha muitas
externalidades negativas causadas por fatores antropogénicos. A governanca destes
empreendimentos € fundamental para controlar como esses impactos serdo apresentados ou
mitigados. Na revisdo sistematica se identificou as alteracbes e degradacdes ambientais
causadas pelos empreendimentos hidrelétricos, porém a governanca ndo foi detectada como
fator de reducéo das externalidades negativas.

Os autores relatam que problemas operacionais surgiram quando os operadores das
barragens ndo empreenderam acGes minimas para otimizar as libera¢fes de enchentes, visto
que suas prioridades eram incompativeis com os regimes do fluxo fluvial, que beneficia habitats
e populacdes. Apesar da gestora da barragem realizar avisos a populacdo a jusante quanto as
inundacdes programadas, houve ocorréncias de perda de culturas e de gado, como consequéncia
das inundacdes, demonstrando claramente a existéncia de falhas no sistema de governanca do
empreendimento.

Em relagdo ao segundo ponto, observam-se nos artigos identificados conflitos diretos
pelo uso de recursos, causando diversas consequéncias decorrente das alteracfes impostas por
empreendimentos hidrelétricos, nem todas especificamente na agua, mas as questdes sociais
advindas antes e depois da construcdo das hidroelétricas. Neste ponto, a falta de governanca
apresentada pelos artigos trouxe grandes impactos em muitas comunidades.

Por fim, no terceiro ponto, encontram-se nos artigos acdes de boas governancas que
podem neutralizar as aces dos pontos (1) e (2). Dentre essas acdes o desafio de reconhecer a
governanca como principal mitigadora de impactos ambientais e sociais. E recomendado um
dialogo extenso com as comunidades atingidas, estendendo o tempo de preparacéo e informacéo
sobre a construcdo. Diante do observado nos trabalhos da revisdo, conclui-se neste artigo que
0 acompanhamento dessas comunidades atingidas pos-construcao € de vital importancia.

De uma forma geral, percebe-se nos artigos que a governanga ambiental e social ndo é
uma pratica considerada nos impactos da construcéo e operacdo de hidrelétricas e que, atraves
de uma avaliagdo conjunta dos atores seriam possiveis acdes que compensassem oOu

minimizassem 0S prejuizos.
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