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Resumo

Este artigo tem como objetivo demonstrar a relagdo entre as normas e leis ambientais e a reutilizagdo de residuos
e tecnologias de logistica reversa no Brasil. Uma revisdo pelo método historico-juridico das leis, regulamentos e
pontos de vista brasileiros em gestdo ambiental através das politicas ambientais, mostra as melhorias e perspectivas
de tecnologias avangadas de reciclagem e logistica reversa, permitindo que as empresas aprimorem suas
capacidades de reciclagem e melhorem sua imagem ambiental. Pode-se inferir que a logistica reversa pode ser
implementada por varios meios, mas requer basicamente regulamentos emitidos por 6rgdos do poder executivo.
Conclui-se que essa € uma vantagem que deve ser aproveitada pelo setor empresarial, a fim de unir forgas e
oportunidades para lidar com a crescente quantidade enorme de residuos e os impactos ambientais resultantes, ao
mesmo tempo em que obtém resultados sociais e econdmicos positivos dos investimentos.
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REVERSE LOGISTICS AND ENVIRONMENTAL LAWS IN BRAZIL

Abstract

This paper aims to demonstrate the relationship between the environmental norms and laws and the reuse of waste
and reverse logistic technologies in Brazil. A revision of Brazilian laws, regulations and points of view in
environmental management, shows the improvements and perspectives of advanced recycling and reverse logistic
technologies enabling companies and enterprises to enhance their recycling capacities and improve their
environmental image. We can conclude that reverse logistics can be implemented by various means, but basically
requires regulations issued through executive decrees. This is an advantage that must be seized by the business
sector, in order to join forces and opportunities to deal with the increasing enormous amounts of waste and the
resulting environmental impacts, while achieving positive social and economic results of investments.

Keywords: Brazil. Reverse logistics. Environmental Laws.
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1 INTRODUCAO

No contexto de convencgdes e tratados ambientais nacionais e internacionais, é de
fundamental importancia pensar na maneira como as empresas lidam com seus residuos,
evitando a poluicéo e a degradacédo do planeta.

Dentro de um Sistema de Gestdo Ambiental nas organizac6es, além dos selos da 1SO
14001, pode-se pensar em novas maneiras de aproveitar o desperdicio e os residuos como uma
ferramenta para a estratégia de negdcios, dentro do conceito de marketing verde, com amplas
possibilidades de novas formas de energia limpa, preservando o meio ambiente e melhorando
0S recursos.

O ambientalismo surge da idéia de preservacdo e conservagdo do meio ambiente, mas a
sociedade precisa usar 0S recursos naturais e as empresas precisam de maior eficiéncia para
alcancar resultados econémicos e sociais, considerando a realidade ambiental de hoje. O
mercado € insuficiente para regular esses processos e as institui¢des publicas enfrentam grandes
dificuldades para implementar leis e as mudangas necessarias aceitas e acordadas em tratados
internacionais.

A preocupacdo atual € cumprir as normas legais e legitimar as atividades 17 1
socioambientais, aliadas a ferramentas estratégicas que podem favorecer o crescimento
econdmico de novos mercados e clientes mais conscientes, o que é um diferencial competitivo
(CUNHA, 2008).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano
gue ocorreu na cidade brasileira do Rio de Janeiro teve grande impacto na politica nacional.
Conhecida mundialmente como RIO-92, foi uma das maiores reunides de chefes de estado
registada no final do Século XX, com a participacdo de 117 paises e uma audiéncia publica de
mais de 22.000 pessoas, através de varios meios de divulgacdo.

Esta conferéncia consolidou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel e proporcionou
a assinatura de uma série de acordos, convengdes e protocolos, entre os quais a Agenda 21. Essa
agenda estabeleceu um compromisso entre as nacles signatarias com o objetivo de adotar
métodos de prote¢do ambiental, justica social e econémica.

Os principais acordos langados durante a Rio 92 foram:

» A Declaragdo do Rio que foi o documento mais importante e simbolico da

Conferéncia e, segundo os organizadores, era 0 equivalente ambiental da Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos.
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« O documento da Agenda 21 que tinha 2.500 recomendac¢des, cobrindo varias
questdes relacionadas a protecdo ambiental e desenvolvimento social.

« A Convencéo do Clima que produziu um acordo sobre a reducdo de emissdes de
gases poluentes nos paises signatarios.

« A Convencdo sobre Biodiversidade que estabeleceu métodos e processos para 0S
paises acessarem seus recursos da biodiversidade, fornecendo transferéncia de
tecnologia de pesquisa e reconhecimento de patentes.

« A Declaracdo de Principios Florestais que contém um conjunto de 15 principios
relacionados ao manejo e conservacdo de florestas, sendo o primeiro documento a
tratar de questdes florestais em nivel universal.

Dessa forma a Conferéncia Rio - 92 foi um marco em questdes ambientais promovidas

pela ONU e o principal ponto de partida de muitas reunides e conferéncias internacionais

importantes sobre questdes ambientais.

2 BREVE HISTORICO DAS POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

172

Quase dez anos apos a Conferéncia de Estocolmo o governo brasileiro promulgou a Lei
Federal n° 6.938, em 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o licenciamento ambiental e o0 Registro Técnico de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. Instituicdes e instrumentos basicos para
estruturar a gestdo ambiental, destaca-se também a institucionalizacao da responsabilidade com
aplicacdo de sancédo para os causadores de danos ambientais.

A PNMA contém principios, objetivos e instrumentos para uma nova maneira de usar
0s recursos naturais no Brasil, foi a primeira legislacio ambiental federal a lidar
sistematicamente com questfes ambientais, pautada nos principios da Convencao de Estocolmo
de 1972. Para implementar a PNMA, o SISNAMA serve como um sistema organizacional das
entidades da Unido Federal, Estados, Municipios e do Distrito Federal. O objetivo era
implementar a PNMA por meio de um conjunto descentralizado de politicas de gestdo
ambiental, compartilhando agdes entre as entidades administrativas da sociedade.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, bem como os Conselhos Estaduais foram
chamados a editar normas, ajustar acdes administrativas em questdes ambientais, dos conselhos
consultivos, normativos e deliberativos para materializar um sistema de governanga ambiental,

na qual a tomada de decisdo ocorre com a representacdo do Poder Publico, da Iniciativa Privada
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e da Sociedade Civil Organizada, inaugurando um novo modelo de tomada de deciséo em
gestdo ambiental.

Entre outras medidas, a PNMA tornou obrigatério o licenciamento e 0 monitoramento
de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, por meio da chamada Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA), que permite ao Ministério Publico promover inquéritos

administrativos e ac¢des judiciais sobre responsabilidade civil e criminal por danos ambientais.

2.1 A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Marco histérico no processo de redemocratizagdo do Brasil, a ado¢do da nova
Constituicdo Brasileira em 1988, conhecida como Constituigdo Cidada, forneceu uma sélida
base juridica para questdes ambientais. Pela primeira vez na historia, uma constituicdo brasileira
dedica um capitulo inteiro a essas questdes, garantindo a todos o direito a desfrutar de um
ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225, caput). Estabelece as competéncias
ambientais legislativas e administrativas por meio do federalismo cooperativo entre as
entidades federadas (artigos 21 a 30). Nesse contexto, destacou-se o papel do municipio, que
se tornou uma entidade federativa, e como entidade estadual mais préxima do cidadao, suas 173
competéncias foram decorrentes de autonomia administrativa e financeira, incluindo questoes
ambientais.

A Constituicdo Federal, dentre outras referencias ambientais, também estabeleceu
sancOes, criminais e administrativas por danos causados ao meio ambiente por entidades
publicas ou privadas, independentemente da obrigacao de indenizar os danos causados ao meio

ambiente (paragrafo 3° do artigo 225).

2.2 O PROGRAMA DE DEFESA DOS ECOSSISTEMAS AMAZONICOS COMPLEXOS
DE 1988

Logo apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o governo federal editou o
Decreto Federal n® 96.944, de 12 de outubro de 1988, que inaugura o0 programa conhecido como
"Nossa Natureza” ou "Programa de Defesa dos Ecossistemas Amazodnicos Complexos"
considerado um marco nas a¢es em defesa dos recursos naturais na Amazonia brasileira.

O programa foi desenvolvido para regular as condi¢cdes de uso e preservacdo dos
recursos naturais e ambientes da Amazonia Legal, em um esforgco comum para envolver todas

as agéncias governamentais e a sociedade civil. Esse programa posteriormente instituiu a
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criacdo de varias areas protegidas na Amazonia, destacando as Florestas Nacionais Saraca-
Taquera, Carajas e Tapirapé-Aquiri, entre outras.

Para a coordenacéo geral do programa foi designado o general Rubens Bayma Denis,
que deveria estabelecer um grupo de trabalho interministerial para produzir (em 90 dias) um
relatorio sobre problemas ambientais destacados na Amazonia Legal. Numa triste coincidéncia,
no mesmo periodo ocorre o assassinato do ecologista e lider dos seringueiros Chico Mendes,
fato que chocou o pais e teve grande repercussdo internacional.

A morte de Chico Mendes e seu impacto na opinido publica, juntamente com outros
fatores, levaram o governo federal a criar, por meio da Lei Federal n® 7.735/1989, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a partir da fusdo de
varios 0rgaos que ja atuavam na gestdo de recursos naturais especificos como da floresta e da
pesca. A criacdo do IBAMA inaugurou uma nova fase da historia da gestdo ambiental brasileira,
considerando que o IBAMA faz parte do SISNAMA como 6rgdo de governanca da esfera
federal, atualmente divide a funcdo de 6rgdo gestor com o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo, criado por meio da Lei Federal N° 11.516 de 28 de
agosto de 2007, com a finalidade de executar acdes referentes as atribuicdes federais da politica 1 74

de unidades de conservagéo.

2.3 A LEI DE CRIMES AMBIENTAIS DE 1998

Assegurada pela nova Constituicdo brasileira, expressa em seu artigo 225, que
reconhece o direito de todos a um meio ambiente saudavel, a responsabilidade pela protecédo do
meio ambiente foi atribuida ao poder publico e a sociedade civil. A violagdo das leis ambientais
foi um crime, no entanto, a promulgacéo desta nova Lei Federal, n°® 9.605/98, e a aplicacdo de
sancOes por danos ambientais foi um grande desafio devido a falta, contradi¢fes e conflitos
entre leis existentes.

Com a aprovacéo e aplicagdo da Lei de Crimes Ambientais, as sangdes foram focadas
em crimes contra fauna, flora, recursos hidricos e meio ambiente em geral. As sancdes
administrativas em nivel federal podem ser aplicadas, uma vez que estados e municipios tém o
poder de legislar sobre san¢Oes administrativas em suas jurisdi¢Oes territoriais. A Lei de Crimes
Ambientais foi um passo importante para proteger a natureza e garantir que a impunidade nédo

seria mais a marca registada dos danos ambientais.
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2.4 O SANEAMENTO AMBIENTAL

No plano internacional destaca-se a importancia do saneamento basico, como direito
fundamental do cidaddo a partir da Resolucdo n° 64/92 da ONU em 2010, que reconhece 0
direito dos cidadaos de ter acesso a sistemas de dgua e esgoto, como essenciais aos direitos
humanos. Atualmente no Brasil a regéncia da materia é feita pela Politica Nacional de
Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal n° 11.445, em 2007. Porém a Lei Federal n°
6.766/1979, ja tinha estabelecido um conjunto de regras para a urbanizacao, conhecida como
"Lei de Lehmann", no entanto, sem definir uma politica nacional para sua implementacéo.

Por meio da Lei de Lehmann, o Brasil estabeleceu Diretrizes Nacionais para a Politica
Federal de Saneamento Basico, com base em quatro areas principais de saneamento: Drenagem,
Residuos Sélidos, Saneamento e Abastecimento de Agua.

Com base na definicdo dessas diretrizes, a Politica Federal de Saneamento Basico
definiu seus principios, dando destaque as a¢fes dos municipios, como detentora de servi¢os
de saneamento basico e limpeza publica. Esse papel ganhou maior destaque com a aplicacdo de
outras leis importantes, como Residuos Soélidos, Consorcios Publicos e a Lei de Parcerias

175

Publicas e Privadas.

3 A GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

O processo de gerenciamento ambiental no Brasil comegou nos anos setenta pelos
estados da federacdo como forma de controlar principalmente as atividades poluidoras de zonas
industriais e de grandes projetos. Em 1975, o Governo Federal promulgou a Lei n°® 1.413/75,
que visava identificar a poluicdo ambiental causada por atividades industriais e permitiu ao
poder publico estabelecer o controle da polui¢do e contaminagdo ambiental para a operacao de
industrias no pais.

Nesse contexto foi aprovada a Lei Federal n® 6.803/1980, que estabeleceu diretrizes para
a implantacéo de industrias e zoneamento de areas ambientalmente identificadas como criticas.
Essa lei também previa a necessidade de licenciamento ambiental no caso de implantacéo,
operacao e expansao de estabelecimentos industriais.

Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio de seu regulamento, instituiu
procedimentos para o licenciamento ambiental. Estabeleceu a competéncia originaria para 0s
Orgéos Estaduais Ambientais, mas poderia ser assumida pelo Governo Federal, quando os

Estados ainda ndo estavessem estruturados para executar tarefas de gestdo ambiental. Essa
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competéncia também poderia ser delegada aos municipios se eles ja estivessem estruturados na
area.

Para o exercicio da Gestdo Ambiental trés elementos basicos sdo necessarios: a lei
ambiental, o conselho publico e um érgdo de administracdo. Atualmente a Lei Complementar
Federal n®140/11 regulamentou o disposto na Constitui¢cdo Federal de 1988 sobre a distribuicdo
de competéncias administrativas, comuns a todas as entidades federativas (unido, estados e
municipios).

Por meio dessa lei institui-se a chamada Gestdo Ambiental Compartilhada, na qual a
dimensdo dos impactos ambientais passam a ser definidos como pressupostos e critérios para
identificar qual ente federal deve exercer o controle e a fiscalizacéo através do licenciamento e
do monitoramento ambiental, aplicando o principio da prevencdo, bem como normas para a
cooperac¢do entre as entidades da federacdo no que se refere a adogdo de a¢cdes administrativas

relacionadas a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas.

4 A LOGISTICA REVERSA E PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

176

Para fazer cumprir e assegurar a todos o direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado, como um bem comum usado pelo povo e essencial para uma qualidade de vida
saudavel, devendo ser defendido e preservado tanto pelo Poder Publico como pela comunidade
para as geracOes presentes e futuras. Conforme o disposto na Constituicdo Federal, o governo
brasileiro editou varias normas legais para implementar acdes de politica ambiental, dentre elas
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n° 12.305, de
agosto de 2010.

A Politica Nacional de Residuos Solidos € uma politica ambiental, pois integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
conforme o estabelecido na Politica Federal de Saneamento Béasico e com a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. Essa norma legal descreve um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes que devem ser adotadas pelo Governo Federal,
isoladamente ou em cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou entidades
privadas, a fim de envolver todos esses setores em uma gestdo integrada e ambientalmente
correta dos residuos solidos.

Observa-se que a PNRS retine em suas diretrizes as normas estabelecidas por outros
quatro sistemas importantes, que juntos complementam a Politica Nacional de Residuos

Sélidos, a saber: Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, Sistema Nacional de
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Vigilancia Sanitaria — SNVS, Sistema Unificado de Atengdo a Saude Agricola - SUASA e
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - SINMETRO.

Os principais objetivos da implementacdo da PNRS podem ser resumidos nos seguintes
itens: Protecdo da saude publica e ambiental; incentivar a indudstria de reciclagem; adocdo de
logistica reversa, acordos setoriais e responsabilidade compartilhada; implantacéo de planos de
residuos sélidos nos niveis nacional, estadual, metropolitano, intermunicipal, municipal e
setorial; fim de lixBes abertos e aleatdrios e implantacdo de aterros sanitarios e incluséo social.

A PNRS também é uma espécie de alerta para a sociedade, a fim de comecar a agir de
maneira integrada para alcancar as mudancas necessarias em seu comportamento em relacao ao
consumo e ao descarte de residuos. Acima de tudo, destacando a responsabilidade das fontes
geradoras de residuos sélidos e seu destino final adequado, removendo o entendimento
anteriormente consolidado de que é de responsabilidade exclusiva do poder publico local cuidar
do destino de todos os tipos de residuos. De acordo com o que prevé a PNRS, o Municipio tem
a responsabilidade pela coleta e destinacdo de residuos solidos domésticos classificados como
organicos ou Umidos.

A PNRS propde uma mudanca de comportamento em relacdo a gestdo de residuos, que 1 77
se tornou um dos maiores desafios ambientais globais deste século. Assim, a sociedade deve
assumir, como fonte geradora de residous sélidos, a responsabilidade compartilhada no ciclo
de vida dos produtos que consome, desde a extracdo de recursos naturais, producéo e consumo
de bens até a destinacao final de seus residuos. Esse esforco conjunto para reduzir o desperdicio
gerado pela sociedade é essencial para uma melhor qualidade de vida.

Uma das principais inovagdes trazidas pela PNRS foi a introdugdo e previsdo da
Logistica Reversa e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como
instrumentos de politica ambiental, que implica em ac¢Ges orientadas por principios, em especial
0 da ecoeficiéncia “mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentag@o estimada do planeta” (Brasil, 20103, art. 6°,
V). A PNRS também conceitua sobre o ciclo de vida dos produtos, indicando um conjunto de
regras para fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e detentores
de servigos publicos de limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos, para minimizar o volume
de residuos solidos e reduzir os impactos causados a satude humana.

A Logistica Reversa tem, portanto, um papel crescente como instrumento de

responsabilidade compartilhada e, de acordo com a PNRS, ¢ definida como: “instrumento de
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desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acgdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final
ambientalmente adequada” (Brasil, 20103, art. 3°, XI1I).

A PNRS foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/2010, a Logistica Reversa
pode ser implementada e operacionalizada por diversos instrumentos, dentre os quais podemos
destacar: a regulamentacdo emitida pelo Poder Publico, os Termos de Compromisso e 0s
acordos setoriais “firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas nao
abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes dos acordos setoriais e termos de
compromisso firmados com maior abrangéncia geografica” (Brasil, 2010, art. 15).

Outro instrumento de grande importancia € o Sistema Nacional de InformacGes sobre a
Gestao dos Residuos Sdlidos (SINIR) o qual é o principal instrumento de informacdes e dados
contemplando o Sistema Nacional de Informag6es sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema
Nacional de InformacGes Sobre Saneamento Béasico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). O Ministério do Meio Ambiente publicou a
Portaria n° 394, de 17 de outubro de 2018, aprovando o Regimento Interno do Comité 178
Orientador para a Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa. O SINIR é um sistema
que contempla praticamente todas as formas de residuos é pode ser acessado junto ao endereco
eletronico: https://sinir.gov.br/.

4.1 LOGISTICA REVERSA E 0S RESIDUOS DA MINERACAO

A atividade mineradora no Brasil é regulada pelo Cddigo de Mineracdo, que dispde
expressamente a respeito do dever do minerador de responder pelos danos resultados direta ou
indiretamente da lavra, ademais do dever de evitar a poluicdo (Brasil, 1967, art. 47, incisos V11|
e XI). A destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos da mineracdo também estdo
contemplados pela PNRS, instituida pela Lei n. 12.305/2010, que conceitua como gerador de
residuo solido a pessoa fisica ou juridica que gera residuos solidos por meio de suas atividades,
e exige a sua reutilizacdo, visando minimizar os impactos ambientais adversos, através da
denominada logistica reversa, que consiste no reaproveitamento do residuo em seu préprio ciclo
ou em outro ciclo produtivo (Brasil, 2010a, art. 3°, incisos VII e 1X).

O maior dano ambiental ja registrado na historia dos rompimentos de barragens ocorreu
com o rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, em Mariana-MG, no dia 05 de novembro

de 2015, e que o0 mais recente desastre na Barragem |, da Mina Cdrrego do Feijdo, em
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Brumadinho-MG, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, ainda em apuracéo, tende a se transformar
na pior tragédia humana provocada por rompimento de barragens de minério das Gltimas trés
décadas.Conforme os relatorios da Defesa Civil do Estado de Minas Gerais, até o més de
Dezembro de 2019, 254 (duzentos e cinquenta e quatro) corpos ja haviam sido identificados e
pelo menos 16 (dezesseis) ainda estédo desaparecidos.

O custo social (externo) da poluicdo do meio ambiente deve ser internalizado pelo
poluidor, ou seja, deve ser levado em conta quando da mensuracdo dos custos de producéo e
consequentemente assumido pelo empreendedor (internalizacdo dos custos externos). Como
regra a mineracdo e atividade altamente poluidora e lucrativa a0 mesmo tempo, devendo a
internalizagéo de custos ser realizada por meio da imposi¢do ao minerador da adocdo de todas
as tecnologias conhecidas e viaveis para a reducdo dos danos ambientais oriundos da atividade
por meio da logistica reversa.

O Decreto Federal n° 9.406, de 12 de junho de 2018, que regulamentou o Cddigo de
Mineracgdo dispdes expressamente em seu artigo 10, pardgrafos 2° e 3°, que o Ministério de
Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Mineracdo estimulardo os empreendimentos
destinados a aproveitar rejeito, estéril e residuos da mineragao, inclusive mediante aditamento 179
ao titulo por meio de procedimento simplificado. Ficando a cargo da Agéncia Nacional de
Mineracgdo regulamentar o aproveitamento do rejeito, do estéril e dos residuos da mineracéo,
ou seja, a logistica reversa dos rejeitos de mineracao.

A Agéncia Nacional de Mineragéo assim o fez por meio da recente Resolucdo N° 13, de
8 de agosto de 2019, restando contemplado expressamente no artigo 2° a proibicao da utilizacao
do método de alteamento de barragens de mineracdo denominado "a montante” em todo o
territorio nacional. No qual, em sintese parte dos residuos da prépria atividade mineradora sdo
utilizados para a construcdo das barragens. Inicialmente o alteamento das barragens com a
utilizacdo dos proprios rejeitos da mineracao ¢ uma solucdo compativel com a logistica reversa.
No entanto, em raz&o dos graves acidentes mencionados acima estdo proibidos.

Com relagdo ao rompimento da barragem em Mariana MG, em 2015, a Fundagéo
Renova, responsavel pela reparacdo dos danos da tragédia, encomendou um Estudo de
Avaliacdo de Risco a Saude Humana (ARSH), realizado pela empresa Ambios Engenharia e
Processos® . Uma das solucdes encontradas foi a utilizacdo dos proprios rejeitos para fins de

aterramentos e construcfes de ruas e pavimentacdo. Ocorre que o relatério mencionado no

Denominado “ESTUDO DE AVALIACAO DE RISCO A SAQDE HUMANA EM LOCALIDADES
ATINGIDAS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO-MG”. (acesso em novembro de 2019
https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/11/ambios-arsh-mariana-e-barra-linga-final-20190417.pdf,).
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parégrafo anterior trouxe a contaminacéo dos moradores das comunidades com metais pesados
presentes nos rejeitos, principalmente pelo ar. Supostamente a poeira dos residuos possuem
elementos toxicos que estdo causando graves problemas de sadde na populacdo. Assim, a
legislacdo ambiental brasileira contempla de forma expressa a logistica reversa nos residuos da

mineragao, mas ainda existem muitos desafios a serem superados.

4.2 LOGISTICA REVERSA E OS AGROTOXICOS

A destinacdo inadequada de embalagens de agrotdxicos e afins, vazias ou contendo
residuos, causam danos ao meio ambiente e & salde humana e a previsdo expressa na Lei n°
12.305 de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seus arts. 30 e 33,
instituiu a responsabilidade compartilhada pelos residuos de produtos agrotdxicos, obrigando o
consumidor a devolver as embalagens contendo residuos, além das embalagens vazias.

A logistica reversa dos residuos e embalagens de agrotéxicos restam amplamente
contemplados no ordenamento juridicos brasileiro, em especial pela Lei n°7.802, de 11 de julho
de 1989 e pelo Decreto Federal n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002, ambos instrumentos
normativos trazem a obrigatoriedade tanto para as empresas produtoras de agrotoxicos e 180
também para os usuérios pessoas fisicas e juridicas a correta destinacdo final de sobras e
embalagens.

Destacamos que os artigos 51 a 60 do Decreto n° 4.074/2002, dispoem sobre a
possibilidade da empresa produtora de agrotéxicos reutilizar as embalagens. Da mesma forma
0s usuarios de agrotoxicos e afins deverdo efetuar a devolucdo das embalagens vazias, e
respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, observadas as
instrucGes constantes dos rotulos e das bulas, no prazo de até um ano, contado da data de sua
compra.

No caso de embalagens contendo produtos improprios para utilizagdo ou em desuso, 0
usudrio observara as orientacfes contidas nas respectivas bulas, cabendo as empresas titulares
do registro, produtoras e comercializadoras, promover o recolhimento e a destinacdo admitidos
pelo 6rgdo ambiental competente. E ainda que as embalagens rigidas, que contiverem
formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua, deverao ser submetidas pelo usuario a operagéo
de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme orientagdo constante de seus rétulos,
bulas ou folheto complementar.

As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus

componentes e afins, sdo responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte e pela destinagéo final
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das embalagens vazias, devolvidas pelos usuarios aos estabelecimentos comerciais ou aos
postos de recebimento, bem como dos produtos por elas fabricados e comercializados. Quando
0 produto ndo for fabricado no Pais, a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importacao
assumird, com vistas a reutilizacdo, reciclagem ou inutilizacdo, a responsabilidade pela
destinagéo.

A Resolucdo CONAMA n° 465, de 05 de dezembro de 2014, regulamentou 0s requisitos
e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de estabelecimentos
destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos,
trazendo expressamente a responsabilidade de cada participante do sistema de logistica reversa
de embalagens de agrotdxicos, dentro das responsabilidades compartilhadas.

Tais dispositivos normativos de fato precisam ser efetivados e colocados em pratica,
uma vez que apenas no ano de 2019 o Ministério da Agricultura oficializou 474 (quatrocentos
e setenta e quatro) novos agrotoxicos, agora denominados por defensivos agricolas. Os novos
produtos tém a autorizacdo por meio de atos do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos
Agricolas da Secretaria de Defesa Agropecuaria, dentre os quais destaca-se 0 ATO n° 42, de 19
de junho de 2019, com o registro de 42 defensivos agricolas. Desse total, apenas um produto 18 1
traz um ingrediente ativo novo, os demais sdo produtos genéricos que j& estavam presentes em
outros produtos existentes no mercado.

A grande justificativa para a liberagdo dos defensivos agricolas genéricos é reduzir os
custos. No entanto, seria de grande importancia o desenvolvimento concomitante das politicas
publicas da logistica reversa para a correta destinacdo final de sobras e embalagens ha mesma

proporcdo em que 0s agrotoxicos sdo autorizados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel observar que a Logistica Reversa pode ser implementada por varios meios,
mas principalmente por regulamentos emitidos por decretos executivos. Isso deve ser
aproveitado pelo setor empresarial, a fim de unir forcas e oportunidades para lidar com o meio
ambiente de maneira responsavel e, a0 mesmo tempo, obter resultados sociais e econdémicos
para quem investe.

O Brasil j& possui leis importantes em defesa do meio ambiente, mas estas precisam ser
aplicadas de forma sistematica e estruturada. No caso da Logistica Reversa, é necessario um
comité composto por técnicos de cinco ministérios (Meio Ambiente, Desenvolvimento,

Industria e Comércio, Pecuaria e Abastecimento, Agricultura e Salde) para verificar a
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viabilidade técnica e econémica da proposta. Além disso, antes de sua implementagdo, os
sistemas de Logistica Reversa devem ser submetidos a consulta pablica. 1sso precisa ser
resolvido para transformar os desafios e os problemas em oportunidades para os investidores.

Para implementar um sistema de Logistica Reversa, recomenda-se também a realizacéo
de Acordos Setoriais entre os setores publico e privado para sua implementacdo e
operacionalizagdo. Tais acordos sdo contratos simples estabelecidos entre a autoridade publica
e a cadeia de producdo e distribuicdo de certos tipos de produtos, a fim de garantir a
responsabilidade compartilhada efetiva ao longo do ciclo de vida dos produtos comercializados.

Em outras situacdes, se ndo houver acordo setorial ou regulamentacdo especifica
estabelecida pelo Decreto Federal n® 7404/2010, ou em situac¢des que exijam o estabelecimento
de compromissos e metas complementares, o poder publico poderd assinar Termos de
Compromisso - TC - com os fabricantes, distribuidores e comerciantes de produtos da Logistica
Reversa. No entanto, esses Termos de Compromisso somente serdo efetivos apOs sua
homologac&o oficial, feita por 6rgdos ambientais reconhecidos e membros do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA.

Por fim, parece certo que os instrumentos legais necessarios para a implementacao da 182
Logistica Reversa no Brasil ja estdo em vigor, mas ainda precisam de maior aderéncia a sua
proposta, 0 que certamente aumentara o desenvolvimento social e econémico com base em

principios ecoldgicos mais sustentaveis.
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