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Resumo

A inovagdo e os investimentos internacionais sdo areas estudadas por diferentes campos do conhecimento e ha
distintas interpretagdes concernentes a esses termos, o que amplia a complexidade em estuda-los. Este artigo tem
como objetivo realizar uma pesquisa exploratdria da literatura, com o intuito de verificar distintas abordagens e
entendimentos existentes a respeito de investimentos internacionais para a inovacéo. Para esse fim, realizou-se
um levantamento sistematico da literatura internacional, com base no protocolo Cochrane. O resultado principal
do presente estudo foi a observacdo de que hd uma pluralidade perceptual relacionada aos investimentos
internacionais para a inovagdo, que abrangem desde perspectivas tradicionais até outras ndo convencionais.
Como contribuicdo, o presente trabalho oferece um framework tedrico que visa a conciliar as distintas
abordagens concernentes aos investimentos internacionais para inovagéo.

Palavras-chave: Inovagdo. Investimento internacional. Revisdo sistemética da literatura.

CONCEPTUAL BOUNDARIES OF INTERNATIONAL INVESTMENTS FOR
INNOVATION

A theoretical reflection based on a systematic review
Abstract

Innovation and international investments are areas studied by different fields of knowledge and there are
different interpretations concerning these terms, which amplifies the complexity of studying them. This article
aims to conduct an exploratory research of the literature, in order to verify different approaches and
understandings regarding international investments for innovation. For this purpose, a systematic survey of the
international literature was carried out, based on the Cochrane protocol. The main result of this study was the
observation that there is a perceptual plurality related to international investments for innovation, ranging from
traditional perspectives to other unconventional perspectives. As a contribution, this paper offers a theoretical
framework that aims to reconcile the different approaches related to international investments for innovation.

Keywords: Innovation. International investment. Systematic Literature Review.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A inovagdo e o0s investimentos internacionais caracterizam-se por serem areas
estudadas por diferentes campos do conhecimento, além de existirem distintas interpretaces
concernentes a esses termos, o que amplia a complexidade em estuda-los, como evidenciam
Carvalho, De Oliveira e Godinho (2019) e Plonsky (2017), no caso da inovagéo, e Bruno e De
Sa Ribeiro (2017), quanto aos investimentos internacionais. Apesar da complexidade, estudar
ambos os fendmenos, de forma conjunta, contribui para as compreensdes dos estudos acerca
da internacionalizacdo dos processos inovativos, dos financiamentos desses processos e dos
relativos a desenvolvimento e crescimento nacional — este Ultimo caso se explica pelo motivo
de que a inovacdo é compreendida como um fator-chave para o desenvolvimento econémico
de um pais por diversos autores, a exemplo de Schumpeter (1988).

A titulo de ilustracdo das diferentes percepcbes sobre os dois fenbmenos em analise,
ha aqueles que percebem a inovagdo como resultado de um processo linear e determinista,
enquanto outros, de um processo ndo linear e dindmico, como sera elucidado nas proximas
secOes deste artigo. Por sua vez, os investimentos internacionais sao identificados geralmente
como fendmenos econémicos, ainda que se reconheca a possibilidade de estuda-los a partir de 2 17
diferentes campos do conhecimento, como se evidencia em Bruno e De S& Ribeiro (2017); e
nesse mesmo sentido, sdo apreendidos geralmente, de forma estrita, como aportes financeiros
realizados por empresas. Em particular, o investimento internacional para a inovagdo na
modalidade internacional é compreendido de forma difusa, ndo existindo uma sistematizacéo
das diferentes concepgdes possiveis sobre esse tipo de investimento?®.

Assim, depreende-se que estudar paralelamente o investimento internacional e a
inovacdo demanda uma delimitacdo ex ante dos referidos constructos, separadamente, a fim
de que seja possivel explorar, com o devido aprofundamento, o escopo da definicdo e das
praticas orientadas ao investimento internacional para a inovacao.

Tendo em vista a complexidade tedrica que visa ao estabelecimento de possiveis
correlagdes entre os supracitados constructos, o presente estudo tem como objetivo oferecer
uma pesquisa exploratoria da literatura cientifica, a fim de verificar distintas abordagens e

entendimentos existentes a respeito de investimentos internacionais para a inovacéo.

3 No presente artigo, investimento internacional para a inovagéo sera compreendido alternativamente ao termo
financiamento internacional para a inovacéo. Esse entendimento fez-se em decorréncia da ampliacédo da
compreensdo do primeiro termo, a partir da revisdo de literatura realizada neste trabalho e entdo do framework
proposto, como serd discutido e apresentado nas préximas seces.
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Se por um lado, almeja-se o reconhecimento da pluralidade perceptual relacionada aos
investimentos internacionais para a inovacao, saindo de uma visao tradicional até perspectivas
a partir das quais seja possivel compreender essa modalidade de investimento para alem da
percepcdo financeira, por outro, o presente estudo tem como relevancia a oferta de um
framework que visa a conciliar as distintas abordagens concernentes aos investimentos
internacionais para inovacao.

Complementarmente a perseguicdo do objetivo e com vistas a obtencdo dos devidos
subsidios capazes de apoiar um framework tedrico, o presente estudo almeja a perseguicédo de
respostas as seguintes questoes:

e Quais sdo os principais pontos de convergéncia entre as abordagens teoricas
relacionadas a inovacgao?

e Em que medida, tais abordagens relacionadas a inovagéao divergem?

e O que é tratado na literatura internacional relacionado ao investimento
internacional?

e Quais sdo as distintas modalidades existentes de investimento internacional?

e Em especial, o que contempla a literatura sobre investimento internacional para 2 18
inovacao?

e E possivel o desenvolvimento de um framework capaz de conciliar as distintas

abordagens relacionadas a investimento internacional com inovagéo?

Em termos de estrutura, o presente artigo encontra-se segmentado em quatro secdes, a
saber: a secdo 1 situa a discussao, apresentando o problema, o objetivo e as contribuicdes
esperadas. Na secdo 2, é descrito o método adotado para a sele¢do de obras, contemplando os
indexadores, os critérios de busca e de triagem, além dos procedimentos de analise das obras
selecionadas. A secdo 3 oferece uma revisita as fronteiras classicas e uma dilatacdo das
possibilidades relacionadas aos investimentos estrangeiros orientados a inovacgdo. Finalmente,

na secéo 4, sdo tecidas as principais concluses e sugeridas pesquisas futuras.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA - TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Entre os dias 5 e 15 de julho de 2021, foram consultadas as bases de dados Web of
Science (Tomson Reuteurs Scientific) e Scopus (Elsevier) para extrair os artigos destinados a
revisao de literatura do presente estudo. Para a realizacdo do levantamento de obras cientificas
foi adotado o protocolo Cochrane (HIGGINS e GREEN, 2011).
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Tendo em vista o0 objetivo-central da presente investigacdo, a questdo de revisdo
adotada para a pesquisa é a seguinte: quais sdo as abordagens do financiamento internacional
para a inovacao?

Em aderéncia ao Protocolo Cochrane, a questdo de revisdo permite aos pesquisadores
a proposicdo de palavras-chave, considerando o acronimo PICO (Population, Intervention,
Comparison e Outcome). Assim, neste estudo sdo compreendidos: Population como a
variavel-chave do estudo (financiamento internacional); Intervention, o fenébmeno atrelado a
essa Population (inovacédo, transferéncia tecnoldgica e de conhecimento, entre outros);
Comparison seria a comparacao entre estudos de caso (ndo se aplica); e Outcome, o resultado
esperado da interacdo entre a Population e a Intervention (desenvolvimento, crescimento,
riqueza, dependéncia, entre outros).

A escolha das palavras que compdem os constructos dos termos-chave “inovagdo”,
“desenvolvimento” e “financiamento internacional” foi realizada em atengdo ao que a
literatura tipifica como fendmenos semelhantes (seja essa literatura com foco principal ou
secundario nos estudos de inovacdo e financiamento), no sentido de oferecer uma cobertura
ampla sobre esses termos. 219

O Quadro 1 sumariza a proposi¢éo das palavras-chave consideradas.

Quadro 1 - acrénimo PICO

Acrdnimo Significado [ Palavas-Chave

P Population International Invest* OR Foreign Invest* OR External Invest* OR International
Financ* OR External Financ* OR Foreign Financ* OR External Aid OR
International Aid OR Foreign Aid OR Foreign Saving* OR International Credit
OR External Credit OR Foreign Credit OR External Capital OR International
Capital OR Foreign Capital OR International Funding OR External Funding OR
Foreign Funding OR Capital flow*

| Intervention | Innovation OR Invention OR Learning by doing OR Learning by interacting OR
Learning by searching OR Learning by using OR R&D OR Technological
Diffusion OR Knowledge Diffusion OR Technological Absorption OR
Knowledge Absorption OR Technological Transfer* OR Knowledge Transfer*
OR Global Value Chain* OR ICT Policy OR Industrial Policy OR Patent*

C Comparison -

O Outcome Development OR Infrastructure OR Grow* OR Autonomy OR Dependenc* OR
Competence-building OR Capacity-building OR Competiti* OR Welfare OR
Emulation

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.
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Como produto da proposicdo das palavras-chave é possivel, com a adogdo de
conectores boolianos (AND ou OR), o desenvolvimento de um string de pesquisa para ser
adotado em pesquisas nas bases cientificas Web of Science e Scopus, considerando a
intersecdo entre os indexadores de populacéo, intervencao e saida (P N I N O). Dessa forma, o
string resultante é o seguinte: ((International Invest* OR Foreign Invest* OR External Invest*
OR International Financ* OR External Financ* OR Foreign Financ* OR External Aid OR
International Aid OR Foreign Aid OR Foreign Saving* OR International Credit OR External
Credit OR Foreign Credit OR External Capital OR International Capital OR Foreign Capital
OR International Funding OR External Funding OR Foreign Funding OR Capital flow*)
AND (Innovation OR Invention OR Learning by doing OR Learning by interacting OR
Learning by searching OR Learning by using OR R&D OR Technological Diffusion OR
Knowledge Diffusion OR Technological Absorption OR Knowledge Absorption OR
Technological Transfer* OR Knowledge Transfer* OR Global Value Chain* OR ICT Policy
OR Industrial Policy OR Patent*) AND (Development OR Infrastructure OR Grow* OR
Autonomy OR Dependenc* OR Competence-building OR Capacity-building OR Competiti*
OR Welfare OR Emulation)). 220

De modo a refinar a identificagdo de obras aderentes aos propdsitos do presente
estudo, foram considerados filtros para triagem de documentos nas bases cientificas. Os
sequintes filtros foram adotados: 1) idiomas inglés, portugués e espanhol; 2) artigos de
revisao; 3) areas: Relagdes Internacionais, Ciéncia Politica, Economia, Financas de negécios,
Geografia, Estudos de desenvolvimento, Ciéncias multidisciplinares, Sociologia, Estudos de
area, Administracdo e negdécios (SCOPUS); e Ciéncias Sociais, Artes e Humanidades,
Negécios, Administracio e Contabilidade, Economia, Econometria e Finangas;
Multidisciplinares (Web of Science).

Com essa primeira triagem, foram obtidos 274 artigos, excluidos os duplicados. Em
seguida, foi realizada a apreciacdo dos titulos desses artigos, a fim de selecionar os que mais
se adequavam ao propdsito da pesquisa, resultando em 191. Em terceiro lugar, foram
analisados os resumos desses 191 artigos, culminando em 81. Em seguida, realizou-se uma
leitura rapida (screening) do conteudo dos artigos, selecionando 34. Por fim, ap6s uma leitura

aprofundada dos estudos (scanning), permaneceram 14 artigos.
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Figura 1- Numero dos artigos selecionados no decorrer da triagem

274 191

81

34 14

Fonte: elaborado pelos autores (2021).

Quadro 2 - Artigos com aderéncia a investigacdo

Titulo Autor Veiculo Ano
Technological globalisation or national | ARCHIBUGI, Daniele; Futures 1997
systems of innovation? MICHIE, Jonathan.
Trade, foreign direct investment, and SAGGI, Kamal. The World Bank 2002
international technology transfer: A Research Observer
survey
Motivations and barriers of foreign GASSMANN, Oliver; R&D Management 2004
R&D activities in China. HAN, Zheng.
Strategic management of technology in | KUROKAWA, Sam; International Journal 2005
Japanese firms: literature review PELC, Karol I.; of Technology

FUJISUE, Kenzo. Management
Third-world copycats to emerging Chittoor, R. et al Organization Science | 2009
multinationals: Institutional changes
and organizational transformation in
the Indian pharmaceutical industry
The internationalization of corporate Dunning, J.H. e Lundan, | Review of Policy 2009
R&D: a review of the evidence and S. M. Research
some policy implications for home
countries
Two islands, one commodity: Cuba, Curry-Machado, J. e New West Indian 2012
Java, and the global sugar trade (1790- | Bosma, U. Guide/Nieuwe West-
1930) Indische Gids
Between party capitalism and market Behuria, P. The Journal of 2015
reforms—understanding sector Modern African
differences in Rwanda Studies
Escaping the Middle-Income Trap in Lee, C. e Narjoko, D. Asian Economic 2015

Southeast Asia: Micro Evidence on
Innovation, Productivity, and
Globalization

Policy Review
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10 | When does domestic savings matter for | Aghion, P. et al IMF Economic 2016
economic growth? Review
11 | Impacts of foreign investment on Bosanac, S. e Pozega, Z. | Ekonomski vjesnik: 2016
economic growth in transition Review of
countries Contemporary
Entrepreneurship,
Business, and
Economic Issues
12 | The sustainable development effects of | Hendriks, G. Transnational 2017
investment by emerging market Corporations

multinationals: shaping beneficial
outcomes for home and host country

13 | R&D and innovation after COVID-19: | Roper, S. e Turner, J. International Small 2020
What can we expect? A review of prior Business Journal
research and data trends after the great
financial crisis

14 | Vietnamese industrial development: Di Tommaso, M.R. e International Journal 2021
following Washington on the road to Angelino, A. of Emerging Markets
Beijing

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A andlise e a selecdo dos artigos foram realizadas conforme uma abordagem 222
qualitativa. A escolha por essa abordagem se deveu a uma compreensdo de que, por essa
revisao objetivar uma exploracdo da literatura, poderia haver um retorno de artigos com
tematicas amplas que ndo necessariamente respondem a pergunta central e as secundarias, e,
nesse sentido, a abordagem quantitativa poderia ndo apreender esse fator.

Depreendem-se da metodologia as limitacdes relativas a delimitacdo das areas de
conhecimento e idiomas selecionados, assim como o proprio viés autoral da selecdo dos

artigos.

3 REVISITA AS FRONTEIRAS CLASSICAS E DILATACAO DAS
POSSIBILIDADES RELACIONADAS AOS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS
ORIENTADOS A INOVACAO

3.1. AINOVACAO

Como existe uma abrangéncia de significados do conceito inovacdo, para 0 presente
estudo, assume-se que a inovagdo é distinta da agenda de invencdo. Enquanto a Ultima é
apreendida como uma nova criagdo ou uma reorganizacao de ideias j& existentes, a primeira

compreende a comercializacdo da invencdo (LUNDVALL, 2005). Isto significa que ndo é
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suficiente, para a caracterizagdo de uma inovagéo, que, por exemplo, um novo produto seja
criado, limitando-se ao campo das ideias — é necessario que seja implementado.

A segunda questdo a ser considerada ao se analisar a inovacdo é a maneira de se
perceber o processo pelo qual é produzida a inovagdo. Como Araujo (2011) elucida, existem a
perspectiva enddgena da inovacdo (representada pelo Modelo Linear de Inovagdo) e a
perspectiva interativa da inovagao (como exemplos, tem-se 0 Modelo de Ligaces em Cadeia,
que inaugurou essa nova abordagem, e os Sistemas de Inovacgdo). A perspectiva endogena
compreende a inovacdo como resultado de um processo sequencial e determinista,
fundamentado na pesquisa cientifica (ponto de partida para o processo), e, por esse motivo, é
caracterizada como uma abordagem science push.

Quanto aos debates em torno do lugar da pesquisa cientifica na inovacdo, ha
perspectivas que de fato trazem a ciéncia e especificamente 0 seu representante institucional —
a universidade — para o centro do processo de inovacao, a exemplo do modelo Hélice Triplice,
percebendo a fungdo da universidade ndo apenas como gerador de pesquisa cientifica, mas
também como empreendedor de ideias (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017). Por outro lado, outras
abordagens trazem a ciéncia como um ator secundario do processo de inovacdo (PLONKSY, 2 23
2017).

Por sua vez, a segunda perspectiva — interativa — compreende a inovagdo como um
processo interativo e nédo linear. No caso do Modelo de Ligacfes em Cadeia, compreende 0s
inter-relacionamentos na empresa, entre as empresas, e destas com o sistema de ciéncia e
tecnologia. Nessa abordagem, o propulsor do processo é a demanda do mercado.

Enquanto processo sistémico e interativo, a inovacdo pode ser mais bem entendida por
meio da abordagem dos Sistemas de Inovacdo (Sls); 1) foca na interdependéncia e ndo na
linearidade do processo de inovacdo, em que 0s componentes do sistema (organizacbes e
instituicGes) interagem de modo dindmico; 2) é caracterizada por ser uma abordagem
evolucionista, pois “reconhece na dinamica de interagfes (formais ou informais) entre
organizacgOes e instituicdes, um campo proficuo para a construcdo de novas competéncias e
habilidades organizacionais e tecnologicas” (ARAUJO, 2011, p.58); e 3) a vertente ampla dos
Sls compreende a inovacdo como produto de aprendizagens, seja educacdo formal ou
conhecimento tacito (ARAUJO, 2011). Ademais, a abordagem dos Sls compreende trés
principais fungdes, segundo Edquist (2001): produzir, difundir e usar inovagdes.

Quanto a classificacdo da inovacdo, tradicionalmente, sdo apresentadas duas: de
produto, quando hd um novo produto ou alguma mudanga em produtos ja existentes, e de

processo, quando ha uma nova organizacdo do processo produtivo. Além dessas duas, existem
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diversas outras tipologias possiveis, criadas e recriadas continuamente, a depender da
sistematizacdo da compreensdo dos processos de inovagdo. Por exemplo, Lundvall, Vang,
Joseph e Chaminade (2011) destacam outras duas perspectivas, que ganham relevancia em
decorréncia da crescente fragmentacédo e globalizacdo das cadeias globais de valor: funcional
e da cadeia de valor. A primeira refere-se a aquisicdo de novas func¢des dentro de uma mesma
cadeia de valor, enquanto a segunda, a ampliacdo para um novo setor, a partir de
competéncias adquiridas em uma atividade especifica.

As Ultimas duas classificacbes sdo especialmente importantes para os estudos de
analise da inovacdo em escopo internacional, uma vez que expande a percepcao sobre a
inovacédo desde a perspectiva da internacionalizacdo de setores produtivos.

A escolha ex ante em adotar essas diferentes perspectivas sobre inovacdo na
construcdo do acrénimo PICO se deveu ao objetivo do artigo em realizar uma pesquisa
exploratoria da literatura, abrangendo, portanto, as abordagens do investimento internacional
que percebem a inovacgéo sob diferentes lentes.

Contudo, vale ainda ressaltar que a prépria definicdo aqui adotada de inovacgdo e suas
classificacfes se inserem em uma compreensao mercadoldgica dos processos inovativos. Por 22 4
outro lado, existem outras perspectivas da inovagdo que destacam outras questdes. Por
exemplo, como Vieira, Barbosa e Parente (2019) elucidam, a inovagdo social tem como
objeto de analise a inovacdo e a tecnologia como associados as necessidades humanas e ao
meio ambiente, tendo em perspectiva a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Nesse
caso, sdo englobadas questBes relativas a justica social e aos mecanismos de reducdo de
impactos humanos ao meio ambiente. Com objeto de analise semelhante, hd aqueles que
trazem para o centro do estudo a relacdo entre a inovagdo e as desigualdades (sociais, de
poder, de renda, entre outros), sendo que alguns destacam a inovacdo como geradora de
desigualdades, enquanto outros, que 0s processos de inovacdo coevoluem com as
desigualdades, dentre outras perspectivas (COZZENS e KAPLINSKY, 2010).

A partir disso, percebe-se que outras abordagens da inovacdo nao foram consideradas
na construcdo do acrénimo PICO, o que se deve ao proposito exploratorio da literatura,
entendido como um primeiro passo, e que, em estudos futuros, demais abordagens sobre
inovacgdo poderdo ser investigadas.

Quanto as compreensdes sobre a inovacdo nos artigos selecionados para a revisao de
literatura, enquanto autores como Aghion et al (2016) e Roper e Turner (2020) ndo discutem

0 conceito de inovacgdo, assumindo como um termo cuja semantica ja é depreendida, Lee e
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Narjoko (2015), além de discutir as abordagens tedricas e modos de mensurar a inovagao,

esclarecem o conceito pela definicdo da OCDE (2005):

Uma inovagdo é a implementacdo de um produto (bem ou servigo), ou processo,
significativamente melhorado, um método de marketing novo, um método
organizacional novo nas praticas de negécios, na organizagdo do ambiente de
trabalho ou nas relacdes externas. (Manual de Oslo, 2005, p.46, traducdo nossa).

Por sua vez, Behuria (2015) e Saggi (2002) abordam a inovagdo na categoria de
inovacdo tecnoldgica, enquanto Curry-Machado e Bosma (2012), inovacdo tecnoldgica e
cientifica. Chittoor et al (2009) e Gassman e Han (2004) entendem a inovagdo como
estritamente associada aos investimentos em P&D. Di Tomasso e Angelino (2021) e Hendriks
(2017) apresentam a inovacdo como um processo inserido nas Cadeias Globais de Valor.

Realizadas as consideracOes sobre os conceitos de inovagdo, a segdo seguinte
apresenta as concepcdes sobre investimento estrangeiro e especificamente investimento

estrangeiro para a inovacgao.

3.2. INVESTIMENTO ESTRANGEIRO: UM LEVANTAMENTO PANORAMICO DA
LITERATURA CONTEMPLANDO AS CATEGORIAS FINANCEIRA E NAO 225
FINANCEIRA E AS DIMENSOES COOPERATIVA E NAO COOPERATIVA

Ao se abordar investimento estrangeiro no presente estudo, entende-se que a origem
do aporte estd em agentes cujos interesses sdo publico ou privado (o que engloba desde
empresas até agéncias publicas de financiamento de pesquisa, por exemplo). Contudo,
tradicionalmente, ao se tratar de investimento estrangeiro, a literatura foca nas empresas como
0 agente originario do investimento, desconsiderando outros possiveis atores, 0 que gera certa
dificuldade em definir o termo compreendido na literatura da inovagdo (a qual considera, em
suas abordagens e teorias, empresa, governo, instituicbes de financiamento, institutos de
pesquisa, entre outros). Feita essa observacao, a tentativa seguinte é a de adaptar a abordagem
de “investimento estrangeiro”, tendo como horizonte o seu entendimento para o propdsito de
gerar inovagéo.

A Figura 2 representa um framework teorico que visa a proposta de sistematizacao da
caracterizacdo do investimento estrangeiro para inovacdo, desde a concepgdo das categorias

financeira e ndo financeira e das dimensdes cooperativa e ndo cooperativa desse investimento.
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Figura 2: Framework: Investimento Estrangeiro para Inovacao (dimensdes e categorias)

Investimento
Estrangeiro para

Inovacéo
Il
[ 1
Néo financeira Financeira
i
[ 1
Cooperativa N4o cooperativa Cooperativa
I I |
[ | 1 I ] [ 1
x Alianca . . x i
Cooperagao Estratégica Investimento Investimento Cooperagéo Eggé?ggia
Internacional Internacional em Carteira Estrangeiro Direto Internacional Internacional

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Nas teorias sobre modos de entrada de empresas no mercado internacional, as 226
modalidades de entrada podem ser entendidas como arranjos organizacionais utilizados por
uma empresa na conducdo de suas atividades de negocios internacionais em local e periodo
especifico (BENITO; PETERSEN; WELCH, 2009).

Dentre os modos de entrada ao mercado internacional, os investimentos estrangeiros
configuram como uma modalidade, existindo subdivisdes, a exemplo do “direto” e “em
carteira”. O Investimento Externo Direto (IED) compreende a entrada e saida de capital com o
horizonte de um interesse duradouro, em que se busca um vinculo de longo prazo entre o
investidor e a empresa residente e, ademais, o investidor tem controle de grande parte do ativo
que é transacionado (FEIJO, 2017, p.167).

Na concepcéo da OCDE (2008):

O investimento externo direto reflete o objetivo de estabelecer um interesse
duradouro por uma empresa residente em uma economia (investidor direto) em uma
empresa (empresa de investimento direto) que seja residente em uma economia que
ndo a do investidor direto. O interesse duradouro implica a existéncia de uma
relagdo de longo-prazo entre o investidor direto e a empresa de investimento direto e
um grau significativo de influéncia na administracdo da empresa. A posse direta ou
indireta de 10% ou mais do poder de voto de uma empresa residente em uma
economia por um investidor residente em outra economia € evidéncia dessa relagdo
(OCDE, 2008, p. 48-49, traducdo nossa).
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O Investimento em Carteira, por seu turno, € o conjunto de receitas e despesas com
investimentos em titulos de renda fixa ou variavel, e instrumentos de mercado monetéario e
financeiro (FEIJO, 2017, p.169).

N&o obstante existam outras modalidades de investimento estrangeiro, percebe-se que
é comum a elas a necessidade de haver fluxo financeiro, além de ser compreendido que seus
interesses sdo essencialmente lucrativos. Por ambos os motivos, essas modalidades foram
classificadas na categoria financeira e na dimensdo ndo cooperativa, como é possivel
visualizar na Figura 2.

Por sua vez, a Alianca Estratégica Internacional é um modo de entrada de empresas no
mercado internacional, em que ha determinados tipos de investimento externo, porém
concebidos sob uma perspectiva de cooperacao interempresarial. Por exemplo, o “treinamento
técnico” — uma empresa prové um programa de treinamento técnico de curta duracdo para
uma empresa trainee — e a equity joint venture — por meio da criacdo de uma entidade legal
independente, as empresas parceiras compartilham recursos complementares a fim de alcancar
objetivos comuns, além de compartilharem, por exemplo, recursos (tangiveis e intangiveis),
perdas e lucros (KAMAL e JEONGHO, 2019). Neste caso, a Alianca Estratégica 227
Internacional pode ser classificada nas categorias financeira e ndo financeira e na dimenséo
cooperativa, como ilustrado na Figura 2.

Por outro lado, é necessario ainda considerar que a Alianca Estratégica Internacional é
um arranjo Inter empresas, nao incluindo outros atores. Por esse motivo, quando o
financiamento internacional da inovacdo, objeto do presente artigo, for realizado pelo setor
privado no setor publico, pelo setor publico no setor publico ou pelo setor pablico no setor
privado, esse investimento é tido como uma modalidade de cooperacgdo internacional, pois o
interesse publico estd envolvido, ou seja, a acdo da busca ou do provimento do investimento
estrangeiro para a inovacgdo é originada por agentes do Estado, 0s quais agem, enquanto tais,
em prol do interesse publico.

Como a cooperagdo internacional pode ser realizada mediante fluxo financeiro, a
exemplo da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento — AOD - (Official Development
Assistance, ODA)*, e por outras vias ndo financeiras, como a cooperagio tecnoldgica, a
cooperacdo internacional pode ser classificada nas categorias financeira e ndo financeira e na

dimensdo cooperativa, conforme a Figura 2.

4 A OCDE define Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento — AOD — (Official Development Assistance, ODA)
como “ajuda governamental que promove e especificamente visa o desenvolvimento econdmico ¢ o bem-estar
dos paises em desenvolvimento” (OCDE, 2021, tradugao nossa).
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A alianca estratégica internacional e a cooperacdo internacional sdo particularmente
interessantes, como sera percebido em casos extraidos da revisdo da literatura, pois elucidam
que o investimento externo ndo é uma transacao apenas de soma zero, existindo possibilidade
de ganhos néo apenas lucrativos para as partes envolvidas.

Ao se extrair o entendimento de investimento estrangeiro da revisdo de literatura, foi
percebido que, em sua grande maioria, ndo havia uma anélise integral dos artigos destinada a
investimento estrangeiro para a inovagao e, nos casos em que havia uma menc¢do mais direta a
esse investimento, este era concebido nos moldes do que tradicionalmente € compreendido
como investimento — um aporte financeiro de empresas.

Majoritariamente, quando a literatura aborda investimento para a inovagdo, de forma
intencional ou depreendida, foi verificado que o investimento era em P&D. Archibugi e
Michie (1997), por exemplo, traz essa perspectiva em um escopo internacional ao destacar
que empresas podem desenvolver atividades de P&D em outros paises por meio de
laboratorios especificos que visam gerar nova producdo tecnoldgica e adaptar produtos
existentes aos mercados locais. Ademais, sugere-se a possibilidade de um governo financiar
indiretamente a inovacdo em outro pais, via P&D. Este ultimo cenario foi ilustrado pelos 228
supracitados autores a partir de um caso em que o governo estadunidense financiou P&D em
semicondutores e estes acabaram sendo explorados por empresas japonesas.

Nesse mesmo escopo, depreende-se de Dunning e Lundan (2009) e Gassman e Han
(2004) a abordagem do investimento na inovacdo pela via da internacionalizacdo das
atividades de P&D das multinacionais, sendo que o primeiro analisou as consequéncias
positivas e negativas desse fendbmeno para o pais receptor, enquanto o segundo, os fatores
incentivadores e os obstaculos enfrentados pelas empresas no pais receptor.

No mesmo sentido, Kurokawa, Pelc e Fujisue (2005) ilustram esses processos de
internacionalizacdo de P&D ao indicarem que as multinacionais designam a suas filiais
tarefas de P&D e, ainda no nivel empresarial, os referidos autores abordam a transferéncia de
tecnologia e de aprendizado internacional por meio de aliancas internacionais interempresas.
Ja Aghion et al (2016) trazem a perspectiva cooperativa do investimento internacional em
inovacgdo, por meio da modalidade coinvestimento (aportes do investidor domeéstico e do
estrangeiro), sendo que o investidor estrangeiro é atraido por estar mais proximo a fronteira
tecnoldgica e, portanto, tem familiaridade com 0s processos e mecanismos ndo apenas da
tecnologia em si, como dos meios para aceder a ela.

Outra questdo extraida da literatura é a ponderacdo sobre o grau da relevancia e a

dimensédo do impacto do investimento internacional para a inovagdo em paises desenvolvidos
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e em desenvolvimento. Chittoor et al (2009) trazem essa reflexdo a partir de um estudo da
industria farmacéutica na India. E sugerido que a fim de que empresas de paises emergentes
consigam se internacionalizar, Sd0 necessarios recursos internacionais (tecnoldgicos e
financeiros) e que o impacto da internacionalizacdo da empresa na intensidade de P&D ¢é
positiva e significante, o que revela, portanto, um financiamento internacional indireto da
inovacao.

As contribui¢des de Bosanac e¢ Pozega (2016) podem ser trazidas no escopo
supracitado das reflexdes sobre a diferenca entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
por meio da analise dos fluxos de investimentos estrangeiros na Croacia e em alguns outros
paises. A partir desse caso, 0s autores concluem que o IED em paises em desenvolvimento
tinha o comportamento rent-seeking, pouco investimento na inovacgéo foi realizado e, ainda
assim, as empresas originarias desses investimentos eram financiadas de algum modo pelo
governo do pais receptor.

A partir da leitura de Hendriks (2017) e Di Tomasso e Angelino (2021), depreende-se
gue os autores trazem a perspectiva de que o investimento de multinacionais de economias
emergentes em paises em desenvolvimento gera beneficios tanto para o pais de origem como 2 29
para o pais receptor em termos de possibilitar a ambos galgar novas posi¢6es na cadeia global
de valor.

H4 autores que tratam em seus artigos de investimento internacional para inovacdo em
contextos e periodos histdricos especificos a partir dos quais interessantes reflexdes sédo
extraidas. Behuria (2015) traz, a partir do estudo de caso das reformas de liberalizacdo
econbmica em Ruanda, a compreensdo da dificuldade de alinhar os investimentos
estrangeiros, de forma geral, com o0s objetivos nacionais. Ademais, o autor afirma que as
empresas que investiam no setor da minera¢do em Ruanda focavam mais na extracdo do que
na investigacdo dos potenciais das regiGes e ndo estavam incentivadas a investir em P&D, se
ndo tivessem garantidos os seus retornos financeiros. Essas constatacfes permitem refletir
sobre em que condic¢des o interesse publico é garantido quando o investimento para inovagao
ocorre pela via internacional.

Curry-Machado e Bosma (2012) trazem a concepcdo do investimento estrangeiro em
inovacdo desde uma perspectiva historica da colonizagdo em Cuba e Java. Os autores
destacam a ligacdo que existia entre as elites dominantes de ambas as ilhas com as suas
respectivas redes imperiais e com o0 comércio e o capital transnacional. Essa relagéo estimulou
a inovacdo tecnoldgica e cientifica, elemento essencial para alcar ambos o0s paises a

proeminéncia global na inddstria do agucar, tanto pela implementacdo em Cuba e Java dos
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ultimos avangos em maquinas e de métodos, além da imigracdo de trabalhadores técnicos
qualificados da Europa e da América do Norte.

Por seu turno, Saggi (2002) analisa dois mecanismos de transferéncia tecnoldgica e de
conhecimento: 0 comércio e o Investimento Externo Direto, o que acaba configurando como
uma via indireta de financiamento da inovagdo no pais que se beneficia dessa transferéncia.
Nessa mesma linha argumentativa, Lee e Narjoko (2015) apontam o IED e o comércio como
fontes de difusdo tecnoldgica e spillovers de paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento.

Enfim, Roper e Turner (2020) analisam as caracteristicas da inovacao e de P&D apds
a crise financeira de 2008 e compara com possiveis tendéncias da inovagdo e de P&D pds-
Covid-19, sendo comum a esses dois periodos, como ressaltados pelo autor, a restricdo das
empresas no acesso a financiamento em P&D e inovacdo, e 0 nivel de investimento em
inovacdo pos-crise de 2008 ndo foi o mesmo. Apesar de ndo abordar financiamento
internacional especificamente, essas afirmac6es fazem emergir reflexdes sobre o investimento
para inovacdo em contextos de crises econdmicas de escala global e qual o papel da via

internacional desses investimentos em conjunturas de crise como as mencionadas. 2 3 O

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0 objetivo proposto para 0 presente estudo — realizacdo de uma
pesquisa exploratoria da literatura, a fim de verificar distintas abordagens e entendimentos
existentes a respeito de investimentos internacionais para a inovacdo — evidencia-se 0 seu
cumprimento.

O presente estudo verificou distintas abordagens e entendimentos existentes a respeito
de investimentos internacionais para a inovacdo. Em muitos casos, depreenderam-se
compreensdes sobre investimento estrangeiro para inovacgdo a partir da ampliacdo do termo
proposta neste artigo — um mecanismo de financiamento da inovacéo, seja direto ou indireto,
desde que o input (com um custo financeiro ou ndo financeiro) seja de origem estrangeira. A
partir desse entendimento agregador do constructo, foi desenvolvido um framework capaz de
conciliar as distintas abordagens relacionadas a financiamento internacional para inovagéo.

A literatura trata tradicionalmente investimento estrangeiro como um aporte financeiro
e é destacada geralmente apenas sua dimensdo ndo cooperativa, ou seja, que 0s interesses dos

atores s@o essencialmente lucrativos. A partir da revisdo de literatura e do framework
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desenvolvido, buscou-se contemplar também a categoria ndo financeira e a dimenséao
cooperativa do investimento estrangeiro, especialmente, para inovagéo.

Em resposta as questdes propostas para o presente estudo, verifica-se que as
abordagens de inovacdo sdo em varios aspectos divergentes (como na compreensdo do
processo da inovacdo e na classificacdo da inovacdo). Ainda assim, ha um ponto de
convergéncia identificado: compreensdo da inovacdo como uma aplicacdo prética da
invencdo. Quanto ao investimento internacional, buscou-se 0 seu entendimento tendo como
horizonte esse investimento destinado a inovacao. Para tal fim, foi necessario procurar superar
a compreensdo do investimento internacional restrita a ‘“aporte financeiro”. Alguns dos
investimentos internacionais destacados foram o investimento externo direto e treinamento
técnico a partir da cooperacao entre empresas.

Foi percebido que ha escassa literatura que trata especificamente de investimento
(financiamento) internacional para inovagdo para além da perspectiva estrita de “aporte
financeiro” e que, quando tratando dessa tematica de forma explicita, a empresa foi o ator
analisado majoritariamente analisado, com pouca consideracdo da relacdo deste com
instancias burocraticas governamentais, universidades, agéncias de financiamento, entre 231
outros.

Para estudos futuros, € sugerida a realizacdo de investigacGes empiricas capazes de
validar a proposta do framework tedrico; e a consideracdo da aderéncia a esse framework de
abordagens de inovacdo alternativas as adotadas para a criagdo do acronimo PICO neste

artigo.
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