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Resumo

Este artigo busca auxiliar na proposicdo de indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo para municipios
brasileiros, que tenham aderéncia e propiciem instrumentos que potencializam o desenvolvimento
socioecondomico. Assim, este trabalho apresenta um modelo com indicadores envolvendo os mecanismos,
instrumentos e sistemas de inovagdo necessarios ao desenvolvimento. O método foi pesquisa bibliografica e
documental em base de atos municipais de inovagdo (AMIs) brasileiros, com o objetivo de validar os resultados
encontrados e a sua aderéncia ao perfil dos atos de inovagao brasileiros. Com base nos resultados, relacionou-se
as principais dificuldades, as oportunidades e as possibilidades de modelo de indicadores. Espera-se que o presente
artigo possa contribuir com informagdes e auxiliar na defini¢ao de indicadores estratégicos para os municipios que
desejam utilizar a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) para auxiliar no desenvolvimento socioecondmico. O
modelo proposto permite identificar as possibilidades de indicadores que auxiliem no desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagao através da adocdo de indicadores de CT&I.

Palavras-chave: Indicadores cientificos e tecnoldgicos. Desenvolvimento econdmico. Politica de inovagao.

DEVELOPMENT, SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION

proposition of indicators adhering to brazilian municipalities
Abstract

This article seeks to assist in proposing science, technology and innovation indicators for Brazilian municipalities,
which adhere to and provide instruments that enhance socioeconomic development. Thus, this work presents a
model with indicators involving mechanisms, instruments and innovation systems necessary for development. The
method was bibliographical and documentary research based on Brazilian municipal acts of innovation (AMIs),
with the objective of validating the results found and their adherence to the profile of Brazilian acts of innovation.
Based on the results, the main difficulties, opportunities and possibilities of an indicator model were listed. It is
hoped that this article can contribute with information and assist in defining strategic indicators for municipalities
that wish to use Science, Technology and Innovation (ST&I) to assist in socioeconomic development. The
proposed model allows identifying the possibilities of indicators that help in the development of science,
technology and innovation through the adoption of ST&I indicators.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de desenvolvimento socioecondmico tém estimulado diversos
municipios a discutirem e instituirem atos de inovacdo, para garantir solidez juridica para
estratégias que oferecam sustentacdo, permitindo que os atores do ecossistema atuem com
inovac¢do. O Desenvolvimento acompanhado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) sao
pilares, servindo como norteadores do debate, potencializando assim, solugdes inovadoras que
resolvam as demandas sociais. Na ultima década, foram instituidos diversos atos e as discussoes
sobre politicas publicas de CT&I resultaram em avangos no estado da arte, que contribuem na
compreensdo dos indicadores, mecanismos, instrumentos e sistemas que norteiam as agdes de
inovacao nos municipios brasileiros.

O processo de inovagdo consiste em varias etapas, que permeiam as areas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, desde a pesquisa até, eventualmente, a comercializagdo e implantagao
das tecnologias. Como o processo de inovagao € envolto de incertezas, surge a necessidade de
fortalecimento das fases iniciais de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Entretanto, o processo
de inovacdo depende de todo um ecossistema, onde uma estrutura geral ¢ necessaria para
garantir a sistematizag¢do das politicas governamentais associadas (MIREMADI; SABOOHI;
JACOBSSON, 2018). 244

Nesse contexto surge a necessidade de mensurar e avaliar o desenvolvimento inovativo
local, a fim de acompanhar o impacto das politicas, o comprimento dos objetivos, identificar os
gargalos no sistema inovativo e a necessidade de aprimorar estas politicas. Por estes motivos,
os indicadores de CT&I sdo apresentados como instrumentos essenciais, além de, serem
experiéncias consolidadas para a avaliacdo e monitoramento da eficiéncia das a¢des de CT&I,
podem demonstrar o funcionamento dos sistemas inovativos contribuindo para o
aprimoramento das politicas, no sentido de garantir o desenvolvimento socioecondmico local.

Os indicadores de CT&I sdo frequentemente aperfeigoados, inicialmente eram restritos
a C&T e buscavam mensurar quantitativamente os recursos humanos e financeiros direcionados
a P&D. Na década de 1980, englobaram também os impactos através das patentes e produgdes
bibliométricas em C&T. Na década de 1990, foram incorporados indicadores de impactos das
inovagdes nas empresas. Ainda nessa década, foram publicados manuais internacionais sobre
diretrizes, padronizagdo de procedimentos de coleta e a interpretacdo de dados referentes a
CT&I (ABRANTES; CANDIDO, 2022).

No Brasil, ha uma dificuldade no processo de avaliagdo, devido a complexidade

territorial e as diferengas no desenvolvimento entre as regides, potencializada pela escassez de

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 243-255, Mar./Ago. 2023.



ARTIGO

& NovAcAo

indicadores consolidados nacionalmente. Neste sentido, ¢ muito importante a utilizagdo de um
sistema de indicadores para avaliar as acdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao a nivel local,
com o objetivo contributivo de compilagdo e compreensdo dos fatores relevantes que
impulsionam o desenvolvimento inovativo, de modo a oferecer sustentagdo ao ecossistema de
CT&l, permitindo assim, que os gestores possam avaliar e aprimorar suas politicas a partir dos
gargalos encontrados (MIREMADI; SABOOHI; JACOBSSON, 2018).

Os indicadores podem ser organizados de diversas formas, essa categorizagao ndo leva
em conta necessariamente a politica em si. Para uma avaliagdo abrangente, os indicadores
devem abranger todos os aspectos do ecossistema de inovacdo. No contexto geral, os
indicadores de CT&I, podem ocupar melhores posi¢des nos rankings de indicadores de
desenvolvimento socioecondmico através do seu aprimoramento (MIREMADI; SABOOHI;
JACOBSSON, 2018; REIS FILHO, 2019).

Este trabalho se justifica devido a necessidade de indicadores de CT&I voltados aos
municipios brasileiros. Delineou-se a questdo de pesquisa da seguinte maneira: como o estado
da arte documental e bibliografico pode auxiliar na proposicao de indicadores para politicas
municipais de CT&I? Nesse contexto, o objetivo deste artigo € contribuir com informagoes e
auxiliar na definicdo de indicadores estratégicos para os municipios que desejam utilizar a 2 4 5
CT&l para auxiliar no desenvolvimento socioecondmico.

O presente artigo se divide em cinco se¢des, das quais a primeira ¢ a introdugdo, que
traz a importancia dos indicadores para as politicas de inovagdo nos municipios, seguida da
secdo que traz informagdes sobre os resultados bibliograficos e documentais, a se¢do seguinte

transcreve as proposi¢des de indicadores, por fim, a se¢do das conclusdes dos autores.

2 DESENVOLVIMENTO

As publicagdes cientificas e documentais, relacionadas com indicadores de CT&I,
foram pesquisadas na base do Web of Science, Scopus e AMIs, sendo posteriormente
analisadas, verificando assim, sua relagdo e aderéncia as politicas publicas de CT&I para os
municipios brasileiros, sob a oOtica dos indicadores.

No tocante aos resultados, foi possivel delimitar o escopo da analise através dos filtros
e refinamentos aplicados. A Tabela 1 ilustra os resultados com as palavras-chave para cada base

pesquisada, no periodo de outubro a novembro de 2022.

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 243-255, Mar./Ago. 2023.



ARTIGO

& NovAcAo

Tabela 1 — Palavras-chave e os resultados em termos de numero de publicagdes cientificas/ documentais nas bases

pesquisadas
Palavras-chave Base Cientifica/Resultados Base
Documental
AMI
Web of Scopus >
Science
1 | (indicators W/10 (technological OR NA 6486 NA
scientific))
2 | (indicators NEAR/10 (technological OR 3163 NA NA
scientific))
3 | ((indicators W/10 (technological OR NA 326 NA
scientific)) W/10 (innovation))
4 | ((indicators NEAR/10 (technological OR 129 NA NA
scientific)) NEAR/10 (innovation))
5 | Indicador NA NA 25

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, a partir dos dados encontrados nas bases Web of Science, Scopus e
AMIs (2022)

Conforme mostra a Tabela 1, na pesquisan. 1 e 2, nas bases do Scopus ¢ Web of Science
foram recuperadas 6486 e 3163 publicagdes cientificas, através do relacionamento das palavras-
chave. Com o objetivo de restringir a pesquisa para o cenario da inovagdo, foram realizadas
acdes de pesquisa especifica n. 3 e 4 resultando em 326 e 129 publicagdes relacionadas, o que
levou a escolha da base de dados do Scopus para o prosseguimento deste estudo. Com relagao

aos atos de inova¢do municipal, na base de AMlIs, a pesquisa 5, resultou em 25 atos.

2.1 ESTADO DA ARTE DOS INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO PARA OS MUNICIPIOS

Os documentos encontrados na base cientifica do Scopus, relacionados aos indicadores
cientificos e tecnoldgicos, estdo resumidos na Tabela 1. Para o refinamento dos resultados
foram realizados filtros, restringindo o ano da publicagdo entre 2017 e 2022, e o tipo de
documento para artigo e entre as palavras-chave disponibilizadas na base, foram selecionadas:

indicators, innovation indicators, indicator system, environmental indicator e indicators
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(instruments). Esta a¢do resultou em treze artigos, que foram previamente analisados e nove
artigos foram para a etapa seguinte de analise.

Entre os artigos encontrados nesta fase do estudo, foram selecionados quatro — o
“Avaliando o desempenho dos sistemas de inovacdo energética: Rumo a um conjunto
estabelecido de indicadores”, “Avaliando o desempenho dos sistemas de inovagao energética:
Rumo a um conjunto estabelecido de indicadores”, “Modelagem das dependéncias do
desenvolvimento industrial em indicadores de eficiéncia de marketing, inovagdo e atividade
tecnologica” e o “Desenho de um sistema de indicadores para a avaliacdo da inovagao
tecnologica no destino turistico de Puerto Lopez, Equador” — que preveem uma anélise sobre
indicadores de inovacdo nas empresas, investigagao e criticas a utilizacao de indicadores inicos
para avaliar o desempenho regional de politicas de inovacdo, e um dos artigos versa sobre
indicadores de inovagdo industrial, que sejam eficientes e de acordo com as areas do manual de
OSLO.

Os artigos ndo promissores para a discussdo deste trabalho, apresentaram as seguintes
limitagdes: um apresentava indicadores complexos e ndo correlacionado com os resultados do
PIB, além de apresentar uma abordagem voltada para indicadores em desuso pela Pesquisa de
Inovagdo - PINTEC; outros nao disponibilizaram a versdo completa para comunidade; e, um 2 47
dos artigos apresentou uma analise voltada para indicadores internos de empresas.

Os artigos se apresentam como promissores para a discussdo de indicadores de CT&I
para os municipios brasileiros, gerando assim, a oportunidade de definicdo de premissas
voltadas as politicas publicas afetadas neste estudo. Entre os elementos encontrados, obteve-se
as seguintes categorias de indicadores: entrada, saida, politica e estruturais (MIREMADI;
SABOOHI; JACOBSSON, 2018).

Os indicadores de entrada representam os elementos necessarios para o funcionamento
do sistema de inovagdo. No caso dos indicadores de politica, estes sdo reflexo da diversidade
de instrumentos politicos requeridos pelos atores do ecossistema. Enquanto que, os indicadores
estruturais consistem nas condi¢des pré-existentes que venham impulsionar a atragdo e
sustentacdo de novos empreendimentos inovadores, como impulsionadores da capacidade de
consumo, fatores populacionais e econémicos. Ja& os indicadores de saida devem retratar os
resultados finais desejados pelo ecossistema de inovacdo. Finalmente, os indicadores de
impacto mostram beneficios mais amplos da inovacdo, pois poderdo ultrapassar os impactos
diretos, apresentando assim, outras possibilidades indiretas, concomitantemente com métodos

de mensuracdo do impacto do indicador.
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Sao apresentados ainda, quatro critérios para selecionar indicadores tuteis para avaliagdo
de pertinéncia dos indicadores: (1) Compreensdo que deve ser simples e facil de entender as
suas influéncias e objetivos. (2) Disponibilidade que deve ser baseada em dados e informagdes
confidveis e disponiveis. (3) Relevancia que espelha o objetivo e se diferencia através de
aspectos locais envolvidos. (4) Mensurabilidade que deve ser baseada em métodos por meio de
pesquisas (MIREMADI; SABOOHI; JACOBSSON, 2018).

Os autores Abrantes e Candido propdem um sistema de indicadores composto por 4
pilares e suas dimensdes, conforme figura 3, compreendendo o processo inovativo a partir dos
pilares: (1) Condicdes estruturais: busca capturar os principais impulsionadores da inovacao
externos; (2) Investimentos: busca capturar o nivel de investimentos destinados a CT&I; (3)
Atividades Inovativas: busca capturar as agdes concernentes a inovagao, desempenhadas pelos
diversos atores do ecossistema; e, (4) impactos: busca mensurar os resultados das atividades
inovativas desenvolvidas. A defini¢do de tais pilares se deu a partir da compreensao da inovagao
como um fendmeno sistémico estabelecido a partir da atuacdo de um conjunto de atores

(ABRANTES; CANDIDO, 2022).

Figura 1 — Pilares e dimensdes do sistema de indicadores 2 4 8

- Capital humano emC&T

Exceléncia do sistema de
pesquisa

Condigdes Estruturais

Investimentos Infraestrutura

Atividades Inovativas

Impactos

Fonte: Abrantes e Candido (2022)

Pode-se perceber, a partir desses resultados, que o debate sobre categorizagcdo de
indicadores, e na definicdo de critérios de sele¢do de indicadores e consequentemente na
definicdo de pilares e dimensdes dos indicadores vem amadurecendo e ja se encontram
disponiveis no estado da arte. O conhecimento encontrado ao longo desta pesquisa, podem e
devem ser utilizados para avangos na consolidacdo de indicadores voltados para CT&I nos

municipios brasileiros, tanto para adog¢do de indicadores de politicas, quanto para o
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aperfeicoamento dos indicadores de resultado. Neste sentido, realizou-se esfor¢os para o
relacionamento dos resultados de pesquisa de autores que versam sobre a tematica de pilares,
indicadores de politica e resultado.

Os indicadores de politica, que fazem parte do pilar de atividades inovativas, sdo: Apoio
estratégico confidvel; Desenvolvimento de centros de cooperacdo; Estratégias de PD&I; Metas
estabelecidas por governos ou industrias. Neste contexto, sugere-se indicadores de resultado
que gerem: (1) Cenarios e projetos prospectivos; (2) previsdo tecnoldgica; (3) Difusdo do
conhecimento; (4) Premiacdes; (5) Ativo de propriedade intelectual; (6) publicacdo cientifica;
(7) citagdes de documentos/publicagdes; (8) Qualificagdo em CT&I aplicadas aos negbcios; e,
(9) Co-publicagdes publico-privado  (ABRANTES; CANDIDO, 2022; MIREMADI;
SABOOHI; JACOBSSON, 2018; EDLER; FAGERBERG, 2017).

No pilar de condi¢des estruturais, os indicadores de politica sdo: Facilidade para novos
empreendedores; Modelos de negodcios sustentaveis; Permissdes negocidveis; Politica de
governo amigo da tecnologia limpa; Processos de politica; Qualidade regulatoria; Suporte
inovativo/ regulatorio; Transparéncia. Sugerindo entdo, indicadores de resultado que gerem: (1)
Inovagdo de produto ou processo por PME; (2) Comércio de tecnologia e equipamento; (3)
Producdo sustentavel; (4) Projetos de aplicacdo experimental; (5) Nichos de mercado 2 49
(ABRANTES; CANDIDO, 2022; MIREMADI; SABOOHI; JACOBSSON, 2018; EDLER;
FAGERBERG, 2017).

No pilar de Investimentos, os indicadores de politica sdo: Apoio de fontes financeiras;
Desenvolvimento de produtos inovadores; Facilitar o desenvolvimento de redes; Imposto
Verde; Incentivos e subsidios; Investimentos de riscos. Sugerindo assim, indicadores de
resultado que gerem: (1) Dispéndio privado nas atividades internas de P&D; (2) Dispéndio em
subvengdo econdmica; (3) Investimento em P&D com vistas a inovagdo; (4) Potencial de
aumentar a arrecadacdo de impostos (ABRANTES; CANDIDO, 2022; MIREMADI;
SABOOHI; JACOBSSON, 2018; EDLER; FAGERBERG, 2017).

No pilar de Impactos, os indicadores de politica ndo sdo descritos, pois o pilar de
Impactos ¢ transversal e os resultados gerados sdo de origem majoritariamente indireta. Neste
cenario os indicadores de impacto, sugeridos sdo: (1) Novos negocios; (2) Workshops e
conferéncias; (3) geragdo de oportunidades de empregos; (4) Exportagdo de alta tecnologia; (5)
Infraestrutura local de CT&I; (6) Introdug@o no mercado de novos produtos tecnolédgicos; (7)
Penetragdo de mercado; (8) Aplicabilidade na inteligéncia estratégica (ABRANTES;
CANDIDO, 2022; MIREMADI; SABOOHI; JACOBSSON, 2018; EDLER; FAGERBERG,
2017).
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A contribui¢d@o mais expressiva da pesquisa bibliografica pode ser assim descrita: uma
descoberta de contribui¢des sobre pilares de inovagdo, indicadores de politica e resultados,
possiveis impactos, em relagdo as politicas publicas de CT&I. Assim, os formuladores de
politicas poderdo aplicar os conhecimentos aqui consolidados, pois abrangem os aspectos atuais
de um ecossistema de inovagao, que sdo de particular importancia para beneficios sociais mais

amplos.

2.2 ESTADO DA ARTE DOS INDICADORES NOS ATOS MUNICIPAIS DE INOVACAO
BRASILEIROS

Essa parte do levantamento almeja identificar os atos de inovagdo nos municipios
brasileiros, sendo realizada por buscas na base propria de AMIs. Desenvolvendo a pesquisa,
classificou-se os resultados em cinco tipos de atos: (1) os que citam a necessidade de
indicadores de projetos; (2) os que instituem indicadores minimos de projetos; (3) os
indicadores voltados a APIs; (4) a necessidade de relacionamento com os indicadores de CT&I
Nacional; e (5) outros indicadores diversos. Diante do exposto, com base na categorizagao,

definiu-se que os atos de inovagdo serdo analisados tendo como base os cinco tipos, citados na

Tabela 2. 2 5 O

Tabela 2 — Tipos dos atos de inovacdo e a quantidade de sua ocorréncia

Tipo do atos Quant. 2022 2021-2019 | 2018-2016 | 2015-2008
Indicadores de projetos 8 1 6 1 -
Indicadores minimos de 3 - 2 1 -
projetos

Indicadores de APIs 4 1 1 - 2
Adocao de indicadores de 6 - 1 4 1
CT&l

Indicadores diversos 4 - 1 2 1
TOTAL 25 2 11 8 4

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, a partir dos dados da base de dados de AMIs

Os dados mostram que os AMIs citam a necessidade de indicadores de projetos,
comegando a partir de 2016 com oito registros, enquanto os AMIs com assinalagdo de

indicadores minimos de projeto se concentraram entre 2018 e 2020. No caso dos AMIs com
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instituicao de indicadores de API, CT&I e diversos apresentaram-se no periodo de 2008-2015.
O periodo de 2016-2021 concentra 80% dos AMIs que versam sobre indicadores.

Os AMIs que citam indicadores relacionados a projetos s3o provenientes
majoritariamente do estado de Sao Paulo (n=4), seguidos por Alagoas, Pernambuco e Rio
Grande do Sul (n=1). Tais atos versam sobre previsdo de indicadores claros e objetivos que
permitam mensurar os resultados esperados para os projetos.

No tocante aos indicadores que versam sobre projetos, vale destacar os AMIs dos
municipios de Tubardo-SC e Curitibanos-SC. Tais compartilharam dez indicadores minimos
para mensurar o desempenho dos projetos de inovacdo, sendo: potencial inovador do projeto;
qualificacdo e geragdo de empregos; arrecadacdo de impostos; minimo impacto ambiental;
investimento em infraestrutura; horas dedicadas a capacitagdo de pessoal; investimento em
pesquisa e desenvolvimento com vistas a inovagao; criagdo de ativos de Propriedade Intelectual;
impacto no desenvolvimento econdmico e social regional; gera¢do de transferéncia de
conhecimento e tecnologia; participagdo em centros, polos, parques, distritos econdmicos
estratégicos, incubadoras e entidades associativas.

Concernente aos atos que versam sobre indicadores de APIs, foram encontrados quatro
municipios. Os municipios de Palhoga-SC e Sao José¢ dos Pinhais-PR compartilham de 2 5 1
metodologias de avaliagdo de resultados que baseiam-se em indicadores de inovacdo e
empreendedorismo. Ja Porto Alegre-RS versa sobre parametros para utilizagao de indicadores
para avaliagdo de desempenho, enquanto Sao Paulo-SP versa sobre avaliagdo de desempenho
baseada em indicadores de qualidade e produtividade.

No caso dos AMIs que versam sobre a incorporagdo de indicadores de CT&I referentes
aos indicadores nacionais, eles permitem vislumbrar um pouco da expectativa nacional para o
futuro da CT&I. Nesse contexto, os municipios deste recorte apresentam politicas de inovagao
que tratam da integrag@o dos atores locais com a prestacdo de informacdes aos 6rgaos de CT&I
nacionais. As estratégias nacionais de CT&I representam os esfor¢os do governo e da sociedade
no dominio do conhecimento cientifico e tecnolégico que condicionam o ritmo, abrangéncia e
a diregdo do desenvolvimento socioecondmico, demonstrando, assim, sua relevancia e,
consequentemente, a necessidade de integrar todos os esfor¢os por meio da instituigdo de AMIs
e a colaboragdo para o alcance dos indicadores nacionais, regionais e locais.

Em relacdo aos indicadores diversos, destacam-se os municipios de Palmas-PR,
Balneario Camboriu-SC, Lucas do Rio Verde-MT e Sorocaba-SP, que apresentam atos que
versam sobre indicadores no sentido de: mapeamento, criagdo de base, mensuragdo,

acompanhamento e utilizag¢do de indicadores socioecondmicos.
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Em suma, os AMIs que versam sobre indicadores assinalam para um cendrio atual de
baixa utiliza¢do entre os municipios brasileiros. No universo de 339 municipios que tém AMIs,
o resultado da pesquisa apresentou 23 municipios que representa 6,78%. Com base na analise
dos resultados, ficou evidenciada a necessidade de adog¢ao de indicadores de CT&I nas politicas
publicas municipais. Sendo assim, ¢ importante a incorporagdo de indicadores de politica e de
resultado, porque estes serdo os indicativos das expectativas, alcances e impactos gerados
através das politicas publicas que almejam o desenvolvimento socioecondmico nos municipios

brasileiros.

2.2 ELEMENTOS PROPOSTOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE CT&I DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

No universo de indicadores no estado da arte, observou-se tendéncias no modelo de
politicas de inovagdo que estimulam a cooperacdo e solucdo de problemas através dos atores
do ecossistema. Dessa maneira, sugere-se que os indicadores de impacto tenham uma
abordagem explicita na politica de inovacdo por intermédio da sua transcricdo dentro dos
objetivos almejados pelo AMI, em conformidade com os seguintes indicativos:

* Desenvolvimento de estratégias de PD&I, criando apoio estratégico confidvel e 252

transparente, através de metas estabelecidas entre o governo e mercado;

* Estabelecimento de redes de cooperagdo entre os atores do ecossistema;

» Atracdo de empreendedores inovadores, que tenham modelos de negocios

sustentaveis, sustentados por tecnologias limpas;

* Concessdo de ambiente seguro com suporte inovativo, regulatorio e negociavel com

os parceiros do ecossistema; e,

* Apoio de fontes financeiras, através de investimentos de riscos, com a possibilidade

de incentivos fiscais e subsidios para negocios inovativos, sustentaveis e que atuem de

acordo com a Agenda 2030.

Os instrumentos de inovagdo, com maior predominancia nos AMIs no Brasil, elencados
por Santos, Teles e Silva (2023) sdo: Sistema Municipal de Inovagdo, Conselho Municipal de
Inovagdo, Fundo Municipal de Inovagdo, Agéncia Municipal de Fomento, Rede de Promog¢ao
da Inovacdo e Arranjo Promotor de Inovacdao. Demais instrumentos de inovag¢ao foram: Plano
de Inovacdo do Executivo Municipal, Plano de Sustentabilidade, Plano de Aquisi¢do e

Incorporagdo de Solugdes Inovadoras, Instrumentos de Incentivos Financeiros, dentre outros.
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Por conseguinte, torna-se importante o relacionamento desses mecanismos,
instrumentos e sistemas nos pilares de inovagao trazidos, devendo haver a incorporagao desses
resultados nas discussdes de politicas de CT&I voltadas a municipios brasileiros. A Figura 4
apresenta o relacionamento entre os instrumentos de inovacdo e os pilares da inovagdo que

auxiliam na incorporagdo de seus respectivos indicadores nas politicas de CT&I.

Figura 2 — Relacionamento dos pilares de inovagao e os instrumentos das politicas de CT&I

*Conselho Municipalde Inovacdo

eArranjo Promotor de Inovacdao

eAmbiente de Apoio a Inovacdo

*Rede de Promocdo da Inovacdo

sCentro de Inovacao — HUB

*Zonas de desenvolvimento, inovagdo e tecnologia
*Plano de inovacdo e tecnologias da cidade inteligente

*Plano de inovagdo do Executivo Municipal
*Plano de Sustentabilidade do Executivo Municipal
*Plano de Aquisicao e Incorporacdo de Solugdes Inovadoras

L ., T

eFundo Municipal de Inovagdo
sIncentivos Administrativos, Fiscais e Infraestruturais
eEducacdo Empreendedora e do Acesso a Informacdo

Fonte: Adaptado de Santos, Teles e Silva, 2023

Como maior contribuicdo desta etapa, sugere-se a incorporacdo minima dos instrumentos
citados na Figura 4 e que sejam adotados os indicadores minimos dos pilares de inovacao. Para o pilar
de ‘atividades inovativas’, os indicadores de: (1) Cenarios e projetos prospectivos; (2) Previsdao
tecnologica; (3) Difusdo do conhecimento; (4) Premiagdes; (5) Ativo de Propriedade Intelectual; (6)
Publicacio cientifica; (7) Citagdes de documentos/publicagoes; (8) Qualificagdo em CT&I aplicadas aos
negocios; e (9) Copublicagdes publico-privadas. No caso do pilar de ‘condigdes estruturais’, os
indicadores de: (10) Inovagdo de produto ou processo por PME; (11) Comércio de tecnologia e
equipamento; (12) Producdo sustentavel; (13) Projetos de aplicacdo experimental; (14) Nichos de
mercado. Para o pilar de ‘investimento’, os indicadores: (15) Dispéndio privado nas atividades internas
de P&D; (16) Dispéndio em subvengdo econdmica; (17) Investimento em P&D com vistas a inovagao;
(18) Potencial de aumentar a arrecadagdo de impostos. Para o pilar de ‘impactos’, sugere-se a

incorporagdo de: (19) Novos negocios; (20) Workshops e conferéncias; (21) Geragdo de oportunidades
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de empregos; (22) Exportacao de alta tecnologia; (23) Infraestrutura local de CT&I; (24) Introdugao no
mercado de novos produtos tecnologicos; (25) Penetragdo de mercado; (26) Aplicabilidade na

inteligéncia estratégica.

3 CONCLUSAO

Os resultados da pesquisa, permitiram a percep¢ao do estado da arte, mostrando-se viavel o
relacionamento entre os indicadores e instrumentos encontrados, gerando assim, uma proposi¢ao
minima contendo os instrumentos e indicadores, que auxiliem os municipios no estabelecimento do
ecossistema de CT&I. Os resultados mais expressivos da pesquisa bibliografica foram as contribuigdes
sobre pilares de inovacdo, indicadores de politica e resultados, possiveis impactos, em relagdo as
politicas publicas de CT&I. Com este conhecimento, os formuladores de politicas poderdo colocar em
pratica e propor politicas mais abrangentes, que incorporem os aspectos atuais de um ecossistema de
inovagao.

Atualmente, os municipios brasileiros apresentam uma baixa institui¢do de indicadores nas suas
politicas de CT&I, no universo de 339 municipios que tem AMIs, o resultado da pesquisa apresentou
23 municipios, que representa 6,78%. Neste contexto, este trabalho apresenta a oportunidade de adogao
de indicadores de CT&I nas politicas publicas municipais, porque estes serdo os indicativos das
expectativas, alcances e impactos gerados através destas politicas publicas que almejam o
desenvolvimento socioecondmico nos municipios brasileiros. 2 5 4

A evolugdo dos arranjos de inovagdo ¢ um desafio, porque o estudo de indicadores de CT&I
para municipios t€ém-se mostrado como area promissora, precisando de novas pesquisas pensando nas
particularidades dos interessados. Neste contexto, apresenta-se diversas possibilidades devido a
diversidade de perfis municipais, que sao influenciados por diversos fatores, que inclusive, ja passam
por avaliagdo através de indicadores sociais, econdmicos, demograficos, dentre outros. Um trabalho
importante também, serd a analise do perfil dos municipios com politicas de CT&I através dos
indicadores sociais e os impactos gerados por politicas de CT&I.

Os resultados apresentados demonstram elementos minimos para a avaliagdo de desempenho
das politicas de inovagao, que podem ser incorporados na estratégia da politica de inovagao, dos projetos
de inovagao, nas parcerias instituidas e em outras formas de relacionamento do municipio. Esta proposta
também podera facilitar o relacionamento entre os atores do ecossistema, auxiliando na analise do
desempenho dos beneficidrios de incentivos financeiros, fiscais, subvengdo econdmica, encomenda

tecnoldgica, dentre outros.
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