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Resumo

O objetivo dessa pesquisa ¢ compreender o crescimento da economia solidaria e da agricultura familiar por meio
das potencialidades dos programas de politicas publicas do Governo Federal PAA e PNAE, na cidade de Bom
Jardim no estado do Maranhdo que fica distante da capital Sao Luis, 278 km. No Brasil a agricultura familiar
ganhou relevancia a partir de 1990, com uma garantia de gerar emprego, renda e alimentacdo de qualidade. A
economia solidaria expressa um modo de organizacdo da producdo, da comercializagdo, das finangas e do
consumo, que privilegia o trabalho associado, a autogestdo, a cooperacdo ¢ a sustentabilidade. O Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentag@o Escolar (PNAE) s2o considerados alguns
dos maiores programas de politica publica atualmente. O municipio de Bom Jardim, no estado Maranhao, se
localiza na regido do Vale do Pindaré, com um clima que tende a favorecer um alto poder de producdo agricola
por apresentar coordenadas geograficas que o incluem como parte da Amazdnia Legal. Uma atividade em
crescimento nessa regido desde 2017 ¢é a piscicultura. Para conhecer a dindmica da economia solidaria e da
agricultura familiar na regido foram empregadas como metodologia a pesquisa de campo e a pesquisa
bibliografica. Os resultados demonstraram um avango nas atividades dos agricultores familiares. No entanto ¢
necessario que os agricultores tenham incentivos financeiros e instrumentos de apoio na sua producdo, fazendo
com que se sintam valorizados nos seus empreendimentos econdmicos solidarios por seu trabalho e participem
dos programas de politicas publicas do Governo Federal sendo essa, uma forma de combater a pobreza e o éxodo
rural.
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THE GROWTH OF THE SOLIDARY ECONOMY AND FAMILY
FARMING THROUGH THE PNAE AND PAA PUBLIC POLICY

PROGRAMS IN THE CITY OF BOM JARDIM - MA
Abstract

The objective of this research is to understand the growth of the solidarity economy and family farming through
the potential of the public policy programs of the Federal Government PAA and PNAE, in the city of Bom
Jardim in the state of Maranhdo, which is 278 km away from the capital Sdo Luis. In Brazil, family farming
gained relevance from 1990 onwards, with a guarantee of generating employment, income, and quality food.
Solidarity economy expresses a way of organizing production, marketing, finance, and consumption, which
favors associated work, self-management, cooperation, and sustainability. The Food Acquisition Program (PAA)
and the National School Feeding Program (PNAE) are considered one of the largest public policy programs
currently. The municipality of Bom Jardim, in the state of Maranhao, is located in the Vale do Pindaré region,
with a climate that tends to favor a high level of agricultural production as it has geographical coordinates that
include it as part of the Legal Amazon. A growing activity in this region since 2017 is fish farming. In order to
understand the dynamics of solidarity economy and family farming in the region, field research and
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bibliographical research were used as methodology. The results showed progress in the activities of family
farmers. However, it is necessary for farmers to have financial incentives and support instruments in their
production, making them feel valued in their economic undertakings in solidarity with their work and to
participate in the Federal Government's public policy programs, which is a way to combat the poverty and the
rural exodus.

Keywords: Family Farming. Solidarity Economy. Public Policy. Pisciculture.

1 INTRODUCAO

Quando se discute e se estuda a agricultura familiar, toma-se como referéncia
conceitual a definicdo legal estabelecida pela Lei n°® 11.326 de 24 de julho de 2006,
regulamentada pelo Decreto Presidencial n® 9.064, de 31 de maio de 2017, a qual determina
que para que o empreendimento rural seja considerado familiar, sejam cumpridos quatro
requisitos voltados para a extensdo da propriedade rural, a for¢ca de trabalho utilizada no
processo produtivo, a renda auferida e a forma de gestdo do estabelecimento. Neste
documento, foram definidos “os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagao
das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e empreendimentos familiares

rurais”, estabelecendo em seu artigo 3°, como requisitos para sua caracterizagdo que:

I — ndo detenha a qualquer titulo, area maior que 4 (quatro) modulos fiscais;

II — utilize, predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006; BRASIL, 2017).

Em setembro de 2019, o Plenédrio da Camara dos Deputados comemorou 13 anos da
Lei n® 11.326/2006. Nesse evento, foi oficialmente langado o periodo 2019-2028 como sendo
a Década da Agricultura Familiar. O ato, em conformidade com o plano de acao global contra
a fome e a pobreza anunciado em maio de 2019, em Roma, pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) tem por intuito que esta década sirva como
um marco a promog¢do de melhores politicas publicas para a agricultura familiar e para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além de pretender incentivar
a sustentabilidade, a multifuncionalidade e a capacidade de produzirem estratégias que os
fortaleca mesmo diante de mudancas climaticas.

Observando tais condi¢des, o censo agropecuario de 2017 mostra que, no Brasil,
existem 5.073.324 estabelecimentos rurais, dos quais 84,4% sao caracterizados como

pertencentes a agricultura familiar, ocupando cerca de 74,4% da mao de obra na zona rural; e
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que as propriedades familiares compreendem apenas 24,3% de toda a area rural do pais, mas
que somente 23,03% das terras sdo por elas exploradas. Quando se analisa as receitas geradas
pelo setor agropecudrio, ¢ possivel perceber que a agricultura familiar ¢ responsavel por
75,12% da extragcdo vegetal, por produzir 64,2% do leite de vaca e 60% da horticultura
nacional, além de ser detentora de 31% das cabegas de bovinos, 45,5% de aves ¢ 70,2% dos
suinos do pais (IBGE, 2017).

Mesmo assim, ha pouco apoio governamental, por meio de politicas publicas que
visem garantir suporte a esses agricultores, deixando-os seguros quanto a sua capacidade de
negociar e encontrar mercados locais para seus produtos, ja que suas grandes dificuldades se
concentram no preco final dos produtos, que ¢ baixo, e na falta de investimento.

Nos ultimos anos a agricultura familiar tem lidado com profundas mudangas, como a
nova visao de que os agricultores rurais podem ser definidos como empreendedores rurais, ou
seja, ¢ a valorizagcdo desses produtores e a inclusdo social e econdmica fundamentadas na
agricultura familiar revelando a potencialidade do empreendedor rural. Com isso, a crise dos
modelos de desenvolvimento, lastreados tanto nas ideologias do ajuste estrutural como das
propostas de mudanga revoluciondria, criou espago para que experiéncias bem-sucedidas de
inser¢do social e economica baseadas na agricultura familiar mostrassem sua potencialidade
(SCHNEIDER; CASSOL, 2013).

Como se pode perceber, nesses ultimos anos, a agricultura familiar vem ganhando
destaque tanto no cenario internacional quanto no nacional, pois, segundo Picolotto (2014),
esta relacionada com o desenvolvimento sustentavel, geragdo de emprego e renda, seguranca
alimentar e desenvolvimento local, sendo considerada um modelo mais proveitoso tanto do
ponto de vista social, quanto econdomico e ambiental, quando comparado ao modelo de
agricultura patronal.

Atualmente, com a globalizacdo e o desenvolvimento tecnolégico mais difundido e,
consequentemente, com um mercado cada vez mais disputado, ¢ mais do que necessario
empreender em todas as esferas para manter-se competitivo, inclusive no ambito da
agricultura familiar.

Nesse sentido, Plasencia e Orzi (2007) ensinam que o mercado também pode ser um
espago de socializacdo orientado por valores e praticas solidarias. Nessa perspectiva, e
segundo Laville e Gaiger (2009), a economia soliddria ocorre quando consumidores e
produtores se organizam e estabelecem entre si, por meio de um vinculo social de
reciprocidade, atividades econdmicas baseadas em interesses solidarios, em vez de

particulares, e tendo como suporte os principios do cooperativismo, da gestdo democratica e
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da autonomia. Seria uma forma democratica, comunitiria e igualitaria de organizar a
producdo para garantir os meios de subsisténcia dos trabalhadores (GAIGER, 2003). Assim,
passa-se a apontar uma forma de inclusdo e crescimento da agricultura familiar por meio do
mercado, em que ocorrem transagdes entre os produtores e consumidores de forma inovadora,
com estratégias que ndo visam somente ao retorno monetirio, mas que se constituam
“importantes mecanismos de valorizagdo dos componentes simbolicos que identificam,
distinguem e qualificam os alimentos oriundos das diferentes agriculturas familiares”
(NIEDERLE, 2017, p. 175).

No entanto, Singer (2002) alerta que o “consumo solidario” ainda ndo ¢ solido e
arraigado e, mesmo que venha em uma crescente relevancia econdmica, se permanecerem 0s
padrdes de consumo capitalista, os pequenos ¢ médios produtores rurais necessitardo se
organizar para tornarem-se competitivos.

Na intencdo de explorar as relagdes existentes entre os sistemas de agricultura familiar
e os empreendimentos de economia soliddria, essa pesquisa se propds a compreender o
crescimento da economia solidaria e da agricultura familiar por meio das potencialidades dos
programas de politicas publicas do Governo Federal PAA e PNAE, na cidade de Bom Jardim

no estado do Maranhao observando a participacdo dos agricultores familiares nesse contexto.

2 ECONOMIA SOLIDARIA

A economia capitalista na qual vivemos tem como atributo principal a acumulacao de
renda de forma constante nas maos de parcela da populacdo ja detentora de muita riqueza. A
competitividade separa os ganhadores dos perdedores e a desigualdade entre eles
gradativamente passa a ser maior. A economia solidaria tenta subverter essa ldgica ao expor
que, em vez de competicdo, estabeleca-se uma relagdo de solidariedade, em que todos os
membros se associem de forma igualitdria e sejam capazes de alcangar uma forma de vida

melhor. Para Singer (2002, p. 115):

Vida melhor ndo apenas no sentido de que possam consumir mais com menor
dispéndio de esfor¢co produtivo, mas também melhor no relacionamento com
familiares, amigos, vizinhos, colegas de trabalho, colegas de estudo etc.; na
liberdade de cada um escolher o trabalho que lhe da mais satisfagdo; no direito a
autonomia na atividade produtiva, de ndo ter de se submeter a ordens alheias, de
participar plenamente das decisdes que o afetam; na seguranca de cada um saber que
sua comunidade jamais o deixara desamparado ou abandonado.

Um dos atributos das empresas solidarias ¢ que sdo administradas democraticamente,
pela pratica da autogestdo. As decisdes e instrugdes ocorrem de baixo para cima, em que

todos tém poder de decisdo e sdo os membros que delegam responsabilidade a alguns de seus
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pares para a tomada de providéncias quanto aos problemas gerais da empresa (MOTHE,
2009). Esse método ndo tem como objetivo principal gerar eficiéncia econdmica, mas o
desenvolvimento de seus associados, pois a participacdo coletiva ¢ capaz de educar,
conscientizar € aumentar a confianca das pessoas (SINGER, 2002).

A autogestdo dos empreendimentos solidarios ¢ o que os diferencia do cooperativismo,
que se pauta na heterogestdo, com administra¢ao hierarquizada (MORAIS et al., 2011). Para
Christoffoli (2015) a cooperagdo se baseia na ideia de que a unido de trabalhos individuais
com um objetivo comum ¢ capaz de criar uma forga coletiva que se mostra muito maior do
que a mera soma dos esforcos individuais. No entanto, o autor ressalta que esse sistema de
producdo ¢ sistematicamente explorado conforme os paradigmas capitalistas e acaba se
transformando em empresas que maximizam a exploracao do trabalho de seus cooperados.

Outro principio da economia soliddria ¢ a inexisténcia da mais-valia, pois o0s
trabalhadores ndo sdo remunerados por meio de salario, e sim por retiradas, visto que todos
sdo proprietarios do empreendimento. H4 a divisdo igualitaria dos resultados obtidos, sejam
das perdas ou dos ganhos, entre todos os seus membros (SOUZA; AUGUSTO JUNIOR,
2020).

No Brasil, a economia solidaria passou a ganhar relevancia a partir da década de 1990,
com a redemocratizag@o do pais e retorno da possibilidade de grupos populares se associarem
livremente. Movimentos sociais e intelectuais passaram a denominar todas as atividades
econOmicas de iniciativa popular, na cidade ou no campo, com autogestao e trabalho coletivo,
de Empreendimentos Economicos Solidarios (EES) (SILVA; CARNEIRO, 2016).

Permitir o acesso dos produtores rurais ao mercado, com possibilidade de crescimento
econdmico, ¢ uma ferramenta relevante para diminuir a pobreza no campo. Diante da
insuficiéncia de politicas publicas compensatérias, os empreendimentos solidarios se mostram
interessantes, por terem entre seus principios o fortalecimento dos empobrecidos e por se
afastarem da ldgica dominante, eliminando as barreiras entre os trabalhadores e os meios de
produ¢do (OLIVEIRA; GRISA; NIEDERLE, 2020). Na agricultura familiar, os
empreendimentos soliddrios procuram enfatizar “as potencialidades de produgdo e
comercializacdo conjunta, a agregacao de valor, a necessidade de politicas publicas adequadas
e de fortalecimento de mercados locais, a criacdo de redes de trocas, o crédito solidario e
outras ideias e projetos” (MENDANHA, 2010, p. 42). E, com isso, normalmente sao
estimulados os “circuitos curtos de comercializagdo”, nos quais a proximidade entre

produtores e consumidores ¢ capaz de diminuir custos com embalagens, transporte,
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armazenamento, além de desconcentrar o mercado da mao dos grandes varejistas e favorecer

a relagdo direta entre as partes contratantes (SILVA; CARNEIRO, 2016).

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS PUBLICAS

Ao longo dos ultimos 20 anos, o Brasil presenciou a emergéncia de uma nova
categoria sociopolitica no meio rural. Como resultado de uma confluéncia unica de fatores, a
agricultura familiar nasceu das lutas por reconhecimento e direitos empreendidas por uma
miriade de atores, especialmente pelos movimentos sindicais do campo. Respondendo aos
efeitos dos processos de globalizacdo, abertura comercial, crise economica e esfacelamento da
capacidade de intervencao do Estado, e legitimados por inimeros estudos que apontavam para
o protagonismo das agriculturas de base familiar para sustentar a produgdo e a geracdo de
emprego ¢ renda em inumeros paises, esses movimentos passaram a reivindicar politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural (NIEDERLE; FIALHO; CONTERATO, 2021).

A atividade agricola familiar é um sistema de produ¢do simples, comumente adotado
por pequenas propriedades rurais, onde o sustento e a sobrevivéncia da familia dependem do
manejo da terra. Esse tipo de atividade ndo € recente no pais, porém vém ganhando mais
destaque, devido a sua expansdo. Nesse sentido, Winck et al. (2021, p. 32) afirma que “a
agricultura familiar ndo ¢ uma categoria social recente, ou seja, a utilizagdo que lhe tem sido
atribuida nos ultimos anos assume uma postura diferenciada”.

Mais do que, meramente, produzir alimentos, a agricultura familiar também passou a
ser reconhecida pela sua contribui¢do a soberania e seguranca alimentar e nutricional,
tornando-se uma opc¢do estratégica para tentar reverter uma verdadeira epidemia na satude
publica, a qual se expressa nas inimeras doengas que decorrem das drésticas transformacdes
nos padrdes de consumo alimentar (AMISTA, 2013).

Esse reconhecimento estda no centro de uma nova geragdo de politicas para a
agricultura familiar, a qual se expressa, sobretudo, nos mercados institucionais. Amplamente
investigados nos ultimos anos, no escopo destes mercados encontra-se a novidade trazida
pelos programas de politicas publicas do governo federal: Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (NIEDERLE;
FIALHO; CONTERATO, 2021).

No sentido de incentivar e fomentar a producdo da agricultura familiar, foram
desenvolvidos programas governamentais federais, com a obrigatoriedade de adquirir os

alimentos oriundos da producdo agricola familiar. Conforme Amistd (2013), o programa
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social mais antigo e duradouro ¢ o PNAE, que vem evoluindo desde a década de 40 e tem, no
minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Alimentagdo Escolar (FNDE)
destinados a aquisicdo de merenda escolar produzidas por agricultores familiares (BRASIL,
2021).

Outro programa desenvolvido pelo governo federal ¢ o PAA, regulamentado pelo art.
19 da Lei n° 10.696 de 02 de julho de 2003, alterado pela Lei n° 12.512, de outubro de 2011,
que adquire produtos da agricultura familiar, para destina-los, gratuitamente, para populacdes
em situacdo de fragilidade alimentar; ou seja, o PAA tem como primeiro objetivo “incentivar
a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econdmica e social, com fomento a produgao
com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geragdo de renda”
(BRASIL, 2003; BRASIL, 2011). O PAA contribui para o fortalecimento da agricultura
familiar por meio da utilizagdo de compras governamentais como mecanismos de estimulo e
de garantia de melhores pregos para alimentos oriundos da agricultura familiar, criando um
mercado institucional para tais produtos.

No Brasil, a agricultura familiar, segundo Lamarche (1993) foi profundamente
marcada pelas origens coloniais da economia e da sociedade centradas em trés pilares: a
grande propriedade, a monocultura de exportacdo e o trabalho escravo. Apesar da importancia
da agricultura familiar brasileira, historicamente, este setor foi sempre excluido das politicas
publicas, uma vez que os recursos estatais eram direcionados para as grandes propriedades
monocultoras de produtos destinados, sobretudo, a exportagdo. Neste sentido, os estimulos
recebidos por parte do Estado asseguraram a modernizacdo e a reproducdo da grande
propriedade monocultora, fazendo com que a agricultura familiar ocupasse um lugar
subalterno na sociedade.

Durante muito tempo, a atividade agricola familiar ndo foi valorizada e incentivada
pelos governos, resultando no alto indice de migragao das familias campesinas para os centros
urbanos, em busca de sobrevivéncia (EID; EID, 2003). No entanto, esse cenario de fuga do
campo e éxodo rural, passou a mudar, com o reconhecimento da importancia dessa atividade e
a sancao da Lei Nacional da Agricultura familiar, n° 11.326 em julho de 2006, que passou a
estabelecer principios e conceitos para essa atividade (BRASIL, 2006; BRASIL, 2021).

Segundo Grisa (2010), a partir dos anos noventa, com a criagdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, a agricultura familiar no Brasil
comegou a ter reconhecimento enquanto categoria social e produtiva, através da formulagao
de politicas a seu favor. De forma geral, pode-se dizer que até entdo ndo havia nenhum tipo de

politica publica, com abrangéncia nacional, para os agricultores familiares. A partir de entdo,
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a agricultura familiar passa a ser agenda de diversas politicas publicas de desenvolvimento
rural. Dentre elas, o PNAE, onde a Lei Nacional n° 11.947 de 16 de junho de 2009 determina
que no minimo 30% (trinta por cento) do repasse do FNDE deve ser utilizado na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e suas organizagdes, priorizando as
comunidades tradicionais e os assentamentos da reforma agraria (BRASIL, 2009; COSTA;
AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015).

A constatagdo e o reconhecimento da existéncia de um setor da agricultura, em que
predominava o trabalho familiar, que genericamente associava familia, trabalho e producao,
passou a exigir agdes por parte do Estado, em especial, a formulagdo de programas de
politicas publicas. Em fun¢do disso, em 1994, foi criado o PROVAP (Programa de
Valorizagdo da Pequena Produgao Rural), passo inicial para a constituicdo, dois anos depois,
do primeiro e mais importante programa de politica publica direcionado a agricultura familiar:
o PRONAF (BRASIL, 2021; SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2021).

Desta forma, devido a importancia que a agricultura brasileira possui, seja pela
manutengdo do homem no campo, seja pela producao de alimentos, torna-se importante
compreender a dindmica dos programas de politicas publicas no contexto da agricultura
familiar, para que, assim, seja possivel verificar os aspectos positivos e negativos referentes as
mesmas. Com os incentivos governamentais, reconhecendo a sua capacidade de producao e
importancia a atividade agricola familiar, para o desenvolvimento da regido, muitas familias
produzem visando a comercializagdo para esses programas.

Para acessar essa politica, os agricultoras familiares precisam estar organizados em
associagdes ou cooperativas, nas quais no minimo 70% de seus s6cios devem ter a Declaragao
de Aptidao ao Pronaf (DAP), e pelo menos 55% do volume de sua producgdo beneficiada,
processada ou comercializada seja oriunda de seus socios com DAP. Com a implementagao
do PNAE, apos a Lei Nacional n° 11.947/2009, observou-se que as associagdes € cooperativas
da agricultura familiar passaram a acessar o programa no ambito municipal e regional

(BRASIL, 2009; BRASIL, 2021).

3 METODOS

A pesquisa tem como sujeito os agricultores familiares. O foco do trabalho ¢
compreender o crescimento da economia solidaria e da agricultura familiar por meio das
potencialidades dos programas de politicas publicas do Governo Federal PAA ¢ PNAE, na

cidade de Bom Jardim no estado do Maranhao, localizada a 278 km da capital Sao Luis.
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O método de abordagem da pesquisa ¢ dedutivo, pois de acordo com Da Silva e
Menezes (2005, p. 25), “s6 a razdo € capaz de levar ao conhecimento verdadeiro” e o
“raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o contetido das premissas”. Esse método
apresenta-se adequado para a realizagdo dessa pesquisa, pois foi identificada a cooperagdo
promovidas pela economia solidaria aos agricultores familiares, gerando vantagens para a
agricultura familiar, através da venda de produtos e de politicas publicas do governo federal.

A pesquisa baseou-se na coleta de dados de 120 (cento e vinte) agricultores familiares
da cidade em estudo. A coleta de dados foi realizada empregando-se um roteiro de entrevista
semiestruturado pelos pesquisadores, com o auxilio do aplicativo de mensagens WhatsApp®
ou outras redes sociais. Vale ressaltar que essa pesquisa se deu no periodo da pandemia do
COVID-19, ano de 2020 a 2021, quando os agricultores familiares se encontravam com
dificuldades de ofertar seus produtos aos programas de politicas publicas.

Segundo Yin (2005) o estudo de caso investiga um fendmeno contemporaneo dentro
de contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao
estao claramente definidos. Para Gil (2007) entrevista ¢ uma forma de didlogo assimétrica, em
que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacao.

Quanto a construgdo da base tedrica abordou-se os temas economia solidaria,
agricultura familiar e politicas publicas. A pesquisa teodrica representa 0 momento em que o
pesquisador procura conhecer o que ja foi produzido sobre o tema, por meio de leituras,
fichamentos e andlises. Para Da Silva e Menezes (2005), a revisdo tedrica tem por objetivo
circunscrever um dado problema de pesquisa dentro de um quadro de referencial tedrico que
pretende explicé-lo. Gil (2007), nessa mesma linha de pensamento, afirma que o referencial
tedrico permite elaborar representagdes do mundo real. Esse novo universo de representacdes
¢ incorporado a um conjunto de ideias sistematizadas, nas quais a teoria, o ponto de vista do
pesquisador e o objeto unem-se. Nessa perspectiva, a teoria € o caminho para conhecer e
compreender os mundos manifestos e suas representagoes.

Para atender ao objetivo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa qualitativa, de
carater exploratério, com os dados coletados no periodo da pandemia do COVID-19, ano de
2020 a 2021. O campo de estudo foi formado apenas por agricultores familiares que fornece

produtos oriundos da agricultura familiar aos programas de politicas publicas do Governo

Federal PNAE e PAA.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Quando essa pesquisa iniciou, em agosto de 2020, o mundo j4 se encontrava diante de
uma pandemia bem avancada. Entretanto, a dura realidade do COVID-19 se impds e com ela
as restricdes de locomocgao. Uma vez que, o municipio de Bom Jardim - MA fica a 31,5 Km
de distancia da cidade de Santa Inés, um municipio préoximo a Bom Jardim onde os autores
residem, a pesquisa de campo ndo pode ser realizada. Dessa forma, como alternativa, para dar
continuidade ao projeto, foi decidido que a pesquisa seria realizada, seguindo todos os
protocolos de seguranga no local de residéncia dos pesquisadores através de informagdes
coletadas por meio de um roteiro de entrevista semiestruturada por estes, utilizando aplicativo
de mensagens WhatsApp® ou outras redes sociais.

O municipio de Bom Jardim estd localizado na mesorregido Oeste do Maranhao,
situando-se em darea pertencente & Amazdnia Legal e tem como coordenadas de latitude
4°44°°30’, longitude 44°21°°00° e altitude de 40,689m, condicionantes estas que o coloca em
area de extrema potencialidade produtiva, podendo ser cultivados de grios a raizes, conforme
figura 1. Pertence a microrregido do Vale do Pindaré e faz limites com treze municipios de
trés microrregides diferentes, o que deixa nitida sua extensdo territorial como potencial
agravante no tocante ao alcance das politicas publicas na totalidade de seus municipes. O
municipio tem 6.590,475 km? de area territorial. A 4rea urbana ¢ de 113 km? e detém 35% da
populacdo total, sendo que 65% da populacdo é concentrada na zona rural. A densidade
demografica do municipio ¢ de 5,25 habitantes por km?. Estima-se que a populagdo com o
novo censo em 2023 chegard a 42.010 habitantes, segundo levantamento do IBGE (2022). O
municipio possui em sua normal climatologica uma precipitagdo média de 2.000 a 2.200 mm
anuais conforme o IBGE (2022). Condicdo esta que somada as demais condigdes
edafoclimaticas da regido coloca Bom Jardim como um seleiro de potencialidades e
oportunidades sob o ponto de vista produtivo.

A pecudria ainda se consolida como a grande atividade da economia do municipio,
possuindo, segundo relatdrio estatistico da Pesquisa da Pecuéaria Municipal do IBGE/ SIDRA
(2021), mais de 163.045 cabegas de rebanho bovino, 30.390 cabecas de galinaceos (frango),

3.387 cabecas de caprino, suino 2.943 cabegas e mais de 2.506 cabegas de ovino.
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Figura 1 — Regido de desenvolvimento do Pindaré
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Outra atividade que tém crescido exponencialmente nos ultimos dez anos ¢ a
piscicultura, se consolidando como uma das mais ativas do estado. O crescimento percentual
acumulado foi de 192,2% no volume de produgdo. Pode-se dizer que os pontos positivos para
esse aumento foram: 4dgua em abundancia, proximidade dos laboratorios de alevinagem,
facilidade de escoamento da produgdo e clima favoravel. No ranking dos maiores produtores
de peixes no estado do Maranhao (Figura 2), a cidade de Bom Jardim ganha relevancia por ser
a terceira cidade com maior producao de peixe do estado. A figura 3 apresenta o perfil dos
Piscicultores da cidade em estudo quanto ao tamanho dos tanques por hectare. Assim a
psicultura apresenta os seguintes dados: alevinos 1.500 milheiros; Curimatd ou Curimbata

130.568 Kg; Pacu e Patinga 139.587 Kg; Pais, Cachara, Cachapira, Pintachara e Surubim

142.986 Kg; Tambaqui 310.980 Kg e Tilapia 137.023 Kg.

-  Sede Municipal

Rodaovia Federal
Divisa Municipal
REGIAQ DE DESENVOLVIMENTO

| Pindaré

GOVERNO DO
MARANHAO

IMESC

Elaboragdo: IMESC 2018
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Figura 2 — Maiores Produtores de Peixes no estado do Maranhdo

Fonte: Maranhio (2018)

Figura 3 — Perfil dos Piscicultores de Bom Jardim-Ma
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Fonte: Maranhio (2018)

No tocante a atividade hortifrutigranjeira, o municipio detém hoje um cinturdo verde
na cidade e em area adjacente com mais de 120 produtores, com foco na horticultura (alface,
coentro, cebolinha, couve, entre outras), comercializando parte para o municipio através dos
programs de politicas publicas do Governo Federal PNAE e PAA e no mercado municipal da
cidade. A atividade da bananicultura, entre as frutiferas, tem papel econdmico importante,
sendo a principal fruta produzida na cidade. Nos anos de 2019 e 2020 a producdo de ovos teve
um aumento considerdvel, concentrado em uma unidade de produ¢cdo com média mensal de
5.000 ovos, totalizando 60.000 ovos anuais. As grandes culturas também apresentaram

importancia em volume de produgdo nesses anos, mesmo com o regime de chuva atipico que
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o municipio tem recebido. O relatorio da Produgdo Agricola Municipal do IBGE/SIDRA
(2017), aponta que entre 2017 e 2018 a producdo de arroz alcangou a marca de 4.836
toneladas produzidas, sua totalidade com base da agricultura familiar e regime de produgao
convencional; nesse periodo o estado do Maranhdo se destacou na sexta colocagao com 151,2
toneladas correspondendo a 1,4 % da producdo total. O IBGE/LSPA (2023) apresenta que na
safra de 2020-2021 a produgdo nacional de arroz, no que diz respeito aos estados quanto a
producao em toneladas, o estado do Maranhdo ganhou destaque pois assume a quinta
colocacdo com 164,7 toneladas correspondendo a 1,6% da produgdo total. Quanto ao feijao,
outra cultura de base para o povo maranhense, segundo o relatério Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA), Bom Jardim alcangou nas safras 2017/2018, o total de
491 toneladas, produg¢dao com totalidade advinda da agricultura familiar, enquanto na safra
2020-2021 atingiu 559 toneladas. Em relagdo a mandiocultura, uma atividade economica
fortemente produtiva no municipio, o IBGE (2017) aponta para a marca de 14.675 toneladas
produzidas nos anos 2017/2018. Muitos dos povoados que compdem o municipio dao énfase
as atividades de produgdo e processamento da mandioca, alcancando grandes volumes de
comercializacdo no mercado local e nas compras governamentais como PNAE e PAA (IBGE/
SIDRA, 2017).

Na cidade de Bom Jardim — MA na safra 2020 - 2021, o arroz foi cultivado em 418
estabelecimentos e foram colhidas 703 toneladas em 521 hectares. O feijao fradinho foi
lavrado em 290 estabelecimetos e colhidos 41 toneladas em 108 hectares. Ja o feijao verde foi
plantado em 50 propriedades, com apenas 06 toneladas colhidas correspondendo a 18
hectares. A mandioca foi plantada em 200 estabelecimentos com a produgao foi 824 toneladas
numa area de 175 hectares. Outro destaque para esse periodo foi a melancia, onde apenas 06
estabelecimentos cultivaram a fruta com 07 toneladas colidas, correspondendo a 01 hectare

(IBGE/LSPA 2023).
5 CONCLUSAO

No decorrer dos anos, a agricultura familiar e a economia solidaria vem mudando a
realidade de diversos agricultores ou, como denominado por alguns autores, empreendedores
rurais, com a ajuda do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) que promoveu uma transformagdo social e econémica. A cidade de Bom Jardim-
MA apresenta uma extrema capacidade produtiva e o que comprova essa potencialidade ¢ o

seu cinturdo verde de horticultura com alface, coentro, cebolinha, couve, entre outros. Esses

P2P & INOVACAOQ, Rio de Janeiro, v. 9, Ed. Especial, p. 40-57, jun. 2023.



ARTIGO

& NovAacAo

produtos sdo derivados da agricultura familiar, muitas vezes oriundos de projetos que sao
subsidiados por politicas publicas como PAA e PNAE.

Portanto, a partir da leitura de artigos e do levantamento de algumas informagdes com
os proprios produtores rurais, foi possivel constatar que a cidade tem alta capacidade
produtiva com diversos produtos resultantes da agricultura familiar, podendo ser o cultivo de
graos, raizes, hortalicas, piscicultura entre outros. Os resultados da producdo também
demonstraram a importante participagdo dos agricultores familiares da regido, com forte
atuacao devido aos programas de politicas publicas PAA e PNAE.

Também verificou-se que a potencialidade através dos programas do Governo Federal
fortaleceram pequenos agricultores na piscicultura. Dentre os multiplos interesses das
atividades de piscicultura se encontram os cuidados e a protegao ao meio ambiente, pois essa
atividade requer e depende, essencialmente, de que se tenha um meio ambiente equilibrado
para que haja sucesso e seja uma atividade comercial. As conquistas e o sucesso na producao
de peixes dependem das preocupacgdes com a natureza, isto ¢, de uma atividade sustentavel.

No entanto, ¢ necessario que os agricultores daquela regido tenham incentivos para o
desenvolvimento de suas atividades, sejam eles tanto financeiros como social. Quanto ao
apoio social, a economia solidiria desempenha um excelente papel para os agricultores
familiares na cidade de Bom Jardim — MA.

Devido a pandemia do Covid-19, algumas etapas da pesquisa ndo foram executadas,
como por exemplo, a analise do processo produtivo dos agricultores familiares nos tltimos
quatro anos (2017-2020) e o levantamento dos desafios e as oportunidades da agricultura
familiar por meio dos programas do Governo Federal PAA e PNAE, pois os programas
permaneceram parados por meses na cidade de Bom Jardim - MA devido ao atendimento dos
protocolos de distanciamento do Ministério da Satde.

Apesar desse cenario, os resultados obtidos destacam o notavel crescimento da
economia solidéria e da agricultura familiar por meio das potencialidades dos programas de
politicas publicas do Governo Federal PAA e PNAE na cidade de Bom Jardim no estado do

Maranhao.
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