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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar os fundamentos da economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
solidério a partir da construgdo tedrica e militante de Paul Singer. Para tanto, foram realizados estudos em obras
do autor que tratam dessa questdo com diferentes dimensdes de analise e em distintos contextos historicos, desde
a década de 1960 até suas produgdes mais recentes no século XXI, confrontando o modelo de desenvolvimento
capitalista com o solidario e destacando algumas das virtudes e estratégias da economia solidaria em iniciativas
comunitarias de desenvolvimento. Foi possivel apreender que as questdes que desafiaram Singer desde as suas
andlises em relacdo aos desafios para superagdo do subdesenvolvimento, sobre as alternativas ao
desenvolvimento capitalista e se ¢ possivel levar desenvolvimento a comunidades pobres, estdo intimamente
interligadas nas obras aqui analisadas. Em todas essas dimensdes e perspectivas de analise, é preciso ter um
ponto de vista ou uma orienta¢ao utodpica de um sistema social capaz de superar as contradi¢des do capitalismo.
Ao mesmo tempo, exige uma postura militante de construcdo dessa alternativa a partir da realidade atual de
hegemonia do capital, o que requer resgatar e construir novas estratégias de organizagdo socioecondmica
orientadas pelos valores e principios da solidariedade, da cooperacdo e da autogestao.
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SOLIDARITY DEVELOPMENT

the strategic dimension of the solidarity economy in Paul Singer
Abstract

This article aims to analyze the foundations of the solidarity economy as a strategy of solidarity development
based on the theoretical and militant construction of Paul Singer. To this end, studies have been carried out in
works by the author that deal with this question with different dimensions of analysis and in different historical
contexts, from the 1960s until his most recent productions in the 21st century, confronting the model of capitalist
development with solidarity and highlighting some of the virtues and strategies of the solidarity economy in
community development initiatives. It has been possible to learn that the issues that have challenged Singer since
his analyzes regarding the challenges of overcoming underdevelopment, about alternatives to capitalist
development, and whether it is possible to bring development to poor communities, are closely intertwined in the
works analyzed here. In all these dimensions and perspectives of analysis, one must have a utopian point of view
or orientation of a social system capable of overcoming the contradictions of capitalism. At the same time, it
demands a militant posture of constructing this alternative from the current reality of the hegemony of capital,
which requires rescuing and constructing new strategies of socioeconomic organization guided by the values and
principles of solidarity, cooperation and self-management.
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1 INTRODUCAO

No atual momento do Brasil, de esperanca e de reconstrucdo, este artigo tem como
objetivo refletir sobre o legado deixado por Paul Singer no debate sobre o desenvolvimento
solidario. Coerente com o método que adotava, o debate proposto por aquele intelectual
militante sobre o desenvolvimento estava ancorado na analise critica da realidade, destacando
as caracteristicas do desenvolvimento capitalista, de onde derivava um questionamento de
elevada importancia: € possivel pensar um desenvolvimento que nao seja capitalista?

Para Nascimento (2018, p.106) este ¢ um “fio condutor” da obra de Singer, a partir da
contraposicdo entre ‘“desenvolvimento econdmico capitalista e o seu corolario, o
desenvolvimento solidario”. A questdo do desenvolvimento estd presente nas obras de Paul
Singer antes mesmo do seu envolvimento intelectual e afetivo com a economia solidéria.
Porém, foi a partir dessa questdo que Singer nos ajudou a compreender que a economia
solidaria ndo ¢ um segmento ou um setor econdémico, mas expressa um modo de organizagao
da produgdo, da distribui¢do, das finangas e do consumo orientado por uma estratégia
solidaria de desenvolvimento.

A analise estrutural do desenvolvimento capitalista estd presente na vasta obra de Paul 1 1 5
Singer, desde o inicio da década de 1960, com destaque para a coletanea de ensaios publicada
em 1968, sob o titulo “Desenvolvimento e crise” (Singer, 2023). A preocupacdo de Singer, a
época, se referia a possibilidade de superaciao do subdesenvolvimento, enfrentando questdes a
partir das condi¢des historicas concretas no Brasil. Também sdo conhecidas as suas
contribuigdes no debate sobre o desenvolvimento em relagdo aos aspectos demograficos e a
questdo urbana, da “Dindmica Populacional e Desenvolvimento” (Singer, 1970).

A tematica também ¢ transversal ao famoso Curso de Economia® proferido por Paul
Singer em 1968, em pleno endurecimento do regime ditatorial, publicado posteriormente, em
1975, com o titulo “Curso de Introdu¢do a Economia Politica” (Singer,1979), com mais de
vinte edi¢des desde a primeira publicacdo. Nesta obra, a décima primeira aula aborda a
questdo do “desenvolvimento econdmico”, em que Singer analisa a dialética da expansao
capitalista e suas contradigdes.

Nas décadas de 1980 e 1990, Singer esta preocupado com as questdes que marcaram o

periodo da redemocratizagdo no Brasil, de como enfrentar a crise econdmica com reducdo de

3 O proprio autor explica que as aulas de economia politica foram proferidas em 1968, no Teatro de Arena, em
Sdo Paulo, a convite de entidades estudantis da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, da Universidade de
Sao Paulo. As aulas foram gravadas e transcritas para distribui¢do entre os participantes, sendo posteriormente
revisadas e ampliadas para publicagdo em 1975.
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desigualdades sociais por meio da redistribui¢do de renda e a expansdo do mercado interno,
além da ampliagdo de direitos de cidadania plena (Singer, 1986; 1999). Da mesma forma,
avanga nas reflexdes sobre a crise do socialismo e a necessidade de atualizar as alternativas de
constru¢ao do socialismo na atualidade (Singer, 1998; 2000). Nessas analises criticas, Singer
incorpora as formas de organizagdes econdmicas baseadas em praticas e principios de
cooperacdo e de autogestdo que, apesar de subordinadas, subsistiam a expansao destrutiva do
capitalismo.

E exatamente a confluéncia desses dois desafios, de encontrar alternativas possiveis de
enfrentamento a pobreza diante das elevadas taxas de desemprego e de queda da renda nos
anos 1990, sem perder de vistas o carater estratégico de superacdo do modelo de
desenvolvimento capitalista, que conduz o olhar e a atencdo de Paul Singer as iniciativas
econdmicas soliddrias, enquanto “uma solu¢do ndo capitalista para o desemprego”
(Singer,1999). Essas iniciativas de trabalho associado e de cooperagdo na pequena producao
estavam em expansdo no final do século XX, sendo consideradas por Singer como “implantes
socialistas”, constituidas a partir das contradi¢des internas do capitalismo, ou seja, de forma
intersticial, “[...] em funcdo dos vacuos deixados pelo mesmo” (Singer, 2002, p.116).

Desde quando foi Secretario de Planejamento do Municipio de Sao Paulo no Governo 1 1 6
de Luiza Erundina (1989 — 1992), Singer teve contato com algumas dessas iniciativas
coletivas que combinavam a promogao do trabalho e renda com a melhoria das condigdes de
vida em comunidades empobrecidas. Na sequéncia, em 1996, formulou uma alternativa ao
enfrentamento ao grave desemprego na cidade de Sdo Paulo, tendo publicado o artigo
intitulado “Economia solidaria contra o desemprego”. A proposta resultava da percep¢do que
Singer havia adquirido sobre diversas iniciativas no Brasil e no mundo de expansdo de
iniciativas solidarias que estavam sendo impulsionadas enquanto alternativas para a geragao
de trabalho e renda com potencial de promoc¢do de um desenvolvimento solidario. O fato ¢
que, desde entdo, Singer teve um engajamento militante, politico e intelectual, na promog¢ao
da economia solidéaria.

O presente artigo busca contribuir no resgate dessa construgdo tedrica e politica
(militante) da relacdo entre economia soliddria e desenvolvimento solidario, realizada por

Paul Singer. Para tanto, foram realizadas analises de algumas de suas obras* que tratam dessa

4 Para uma visdo da extensa e complexa produgdo intelectual de Paul Singer, recomenda-se o acesso & pagina na
web (http://paulsinger.com.br) onde se encontra uma sintese de sua biografia intelectual e comentérios sobre
suas principais obras, bem como os estudos de Costa Filho (2001) e de Nascimento (2018) sobre as
contribuigdes de Singer para as questdes classicas da economia politica a partir da realidade brasileira e as
concepgcdes e estratégias alternativas e solidarias de desenvolvimento.
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questdo, confrontando o modelo de desenvolvimento capitalista com o modelo de
desenvolvimento solidario e destacando algumas das virtudes e das fragilidades da economia
solidaria na contemporaneidade.

Importante destacar que, em relagdo ao tratamento analitico dessas categorias, Paul
Singer tinha sempre como ponto de partida a realidade histérica concreta a partir da qual
desenvolvia suas investigacdes e formulava conceitos e hipodteses orientados por suas
motivagdes intelectuais e interesses sociais militantes. E preciso considerar os distintos e
complexos contextos historicos que estdo expressos nas suas obras, desde a questdo da crise
do desenvolvimento nacional na década de 1960; passando pelas questdes do enfrentamento
as desigualdades no processo de redemocratizagdo nacional nos anos oitenta; pelo desafio de
repensar os conteudos e estratégias socialistas para os tempos presentes; até seus ultimos
artigos escritos no século XXI, em que analisa as estratégias econdmicas para um
desenvolvimento solidario. Dessa forma, a leitura aqui proposta exige ndo apenas a
identificacdo de elementos de coeréncia logica na extensa obra de Paul Singer, mas de
compreensdo dos valores que indicam utopias - “os rumos por onde desejamos que a
humanidade se desenvolva” — e que orientam a a¢do militante, sendo “imperioso agir sem
esperar que as duvidas sobre as nossas opcdes estejam todas resolvidas” (Singer, 2022, p. 1 17
144).

Foi a partir desses desafios que se processou o estudo que resultou em uma
conferéncia proferida em um semindrio nacional de celebragdes pelos 90 anos de Paul
Singer>, sendo posteriormente aperfeicoado e elaborado pelo autor e pela autora na forma do
presente artigo. Além dessa introdug¢do e das consideragdes finais, foram elaboradas duas
secdes com aprofundamento do conteudo, sendo a primeira dedicada a apresentar a concepgao
de desenvolvimento e a analise das caracteristicas do modelo capitalista de desenvolvimento.
Na sequéncia, a segunda secdo ¢ dedicada aos significados e estratégias do desenvolvimento
solidario, destacando o potencial da economia solidaria na constru¢do de alternativas contra-

hegemonicas ao capitalismo.

5 Trata-se do Seminario “Paul Singer 90 Anos”, realizado entre 29 de novembro € 01 de dezembro de 2022, em
Sao Paulo, promovido pelo Instituto de Estudos Brasileiros da USP (IEB/USP), o Instituto Paul Singer ¢ o
Centro Maria Antonia da USP (CEUMA/USP). Na oportunidade, debateu-se sobre Paul Singer “Interprete do
Brasil: desenvolvimento e economia solidaria”.
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2 DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA: EXPANSAO E DESTRUICAO

Tendo se dedicado intensamente a vida académica na década de 1960, Singer se
destaca nos debates sobre os dilemas do desenvolvimento brasileiro naquele momento
histérico. Uma questdo que motivava as analises do intelectual militante naquele momento era
sobre a possibilidade e o processo de desenvolvimento, considerando o desafio de superagao
do subdesenvolvimento. Compreendia o desenvolvimento como um processo historico “de
passagem de uma economia colonial para outra diferente, capitalista ou centralmente
planificada, nas condi¢des historicas do mundo contemporaneo”. (Singer, 2023, p. 59).

Cabe destacar, de inicio, que o autor distinguia crescimento econdmico de
desenvolvimento, sendo o primeiro quantitativo enquanto o segundo se refere a processos de
transformagdes qualitativas. Sob esse angulo, o desenvolvimento expressa uma mudanga
qualitativa com a reorientacdo das economias dos paises subdesenvolvidos “em fun¢ao do seu
mercado interno”, revolucionando a divisdo social do trabalho com a industrializagao:
“Desenvolvimento econdmico, no sentido que se d4 mais comumente a essa expressao, ¢ um
processo de transformacgdo qualitativa da estrutura econdmica de um pais”. (Singer, 2023,
P.64).

118

Decorre que, nas andlises realizadas por Singer na década de sessenta, o
desenvolvimento era concebido como um processo especifico dos paises subdesenvolvidos ou
de economia colonial que estdo integrados de forma subordinada a economia mundial,
dependentes dos paises industrializados ou desenvolvidos. O foco do autor sobre o fendmeno
do desenvolvimento se referia as caracteristicas e dilemas que envolvem esse processo de
transformagdes estruturais econdmicas e sociais, tais como a “transferéncia de grandes massas
da populagdo do campo para as cidades, constituicdo de um parque industrial mais ou menos
amplo, aumento da produtividade do trabalho, melhoria do padrdo de vida tanto da populagao
urbana como da rural, elevagdo do seu nivel cultural etc.” (SINGER, 2023, p.64). Da mesma
forma, buscava identificar os nos criticos ou desequilibrios em cada uma das etapas do
desenvolvimento, desde a substituicdo de bens importados por produtos do setor de mercado
interno, até a mudanga qualitativa com a importacdo de bens de producao (SINGER, 2023,
p-89).

Nesse sentido, o autor considerava que o desenvolvimento econdmico era um
fendmeno que ocorria nas “condigdes historicas do mundo contempordneo” (Singer, 2023,

p.59 — grifos do autor), tanto sob a orientagdo capitalista, quanto nas economias planificadas,

em paises socialistas, embora cada uma tivesse suas particularidades. Porém, ndo se trata de
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ingénua neutralidade, pois Singer mantinha coeréncia com sua perspectiva tedrica critica em
relacdo as determinagdes e implicacdes historicas da expansdo capitalista, desde o século XV
até o presente, com seu carater colonizador e imperialista, com reflexos destruidores de
modos de vida e de produgdo baseados na economia natural ou na producdo simples de
mercadorias, de forma que “[...] a légica do sistema ndo podia impedir que as mercadorias
inglesas e o capital inglés simultaneamente destruissem as formas de economia pré-
capitalistas, quaisquer que fossem, praticamente em todos os continentes do mundo” (Singer,
1979, p.159).

Além do aspecto de destruicdo, Singer enfatiza o carater da dependéncia, pois o
desenvolvimento capitalista ndo ¢ um processo homogéneo e nem linear, ¢ desigual e
combinado. A propria economia colonial ¢ produto desse processo histdrico, condicionada
pelos fatores externos que limitam seu desenvolvimento, de forma que essas economias
periféricas ndo reproduzem a mesma estrutura econdmica dos poucos centros dinamicos
capitalistas, a partir os quais o sistema se irradia globalmente. Da mesma forma, quando o
processo de industrializacdo avanga da substituicdo de importagdes para abastecimento do
mercado interno para a producdo de bens de capital, sdo reproduzidos condicionantes externos
que geram desequilibrios ou crises no processo de desenvolvimento. Ou seja, a0 mesmo 119
tempo em que se expande de forma acelerada, o capitalismo freia os processos de
modernizacdo dos paises menos desenvolvidos, ao refor¢car o monopolio tecnologico das
nagdes ja industrializadas, de forma que “a diferenca relativa entre os paises que estdo na
vanguarda do desenvolvimento industrial e os paises que estdo na retaguarda tende a
aumentar” (Singer, 1979, p. 164).

Um elemento definidor do processo de reproducdo da dependéncia é o patamar do
desenvolvimento das forcas produtivas que ¢ ultrapassado a cada momento pelas revolugdes
tecnoldgicas em curso e pela disputa dos mercados pelas empresas privadas capitalistas. As
regras tornam vencedores os que dispdem da melhor tecnologia, pois um dos elementos
determinantes da competitividade no mercado ¢ a superioridade técnica, o que requer
constante avan¢o do conhecimento cientifico e o fomento intenso de novas forcas produtivas
(Singer, 2022; 2023).

Essa tendéncia de reprodugdo dos condicionantes externos de dependéncia ¢ negada
pelas explicagdes tedricas monetaristas sobre o “circulo vicioso da pobreza” nos paises
subdesenvolvidos. Ou seja, o baixo desenvolvimento das forgas produtivas depende de fatores
internos, sobretudo do fato desses paises ndo conseguirem formar poupanga interna para os

investimentos necessarios ao seu desenvolvimento, pois: “consumimos quase tudo que
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ganhamos e, assim, ndo podemos poupar, ndo podemos, pois, aumentar nossa produtividade e
entdo continuaremos pobres. Dai a grande conclusdo: s6 podemos nos desenvolver com o
auxilio estrangeiro; [...]” (Singer, 1979, p. 166).

Verifica-se entdo que, a0 mesmo tempo, em que possui mecanismos que aceleram a
superacao do retardo para modernizar a economia, o sistema estabelece freios e limites aos
processos de modernizacdo dos paises menos desenvolvidos, o que vai constituindo a
desigualdade entre as nagdes, de forma que “a diferenca relativa entre os paises que estdo na
vanguarda do desenvolvimento industrial e os paises que estdo na retaguarda tende a
aumentar” (Singer, 1979, p. 164).

O desenvolvimento capitalista ¢ realizado sob a égide do grande capital e moldado
pelos valores do livre funcionamento dos mercados, das virtudes da competitividade e da
iniciativa privada individualista orientada para a reprodugdo do capital ou maximizag¢do de
suas taxas de remuneracdo em detrimento da satisfagdo das necessidades coletivas ou sociais
(SINGER, 2022). Essa ¢ a base da producdo das desigualdades internas, regionais e sociais,
pois 0 “jogo competitivo capitalista tem um claro viés a favor do grande capital: ¢ ele que
usufrui de ganhos de escala, ¢ ele que tem acesso privilegiado a novo capital, ¢ ele que exerce
influéncia sobre decisdes de politica econdomica que promovem seus interesses” (Singer, 120
1999, p. 125). Por isso, mesmo que o desenvolvimento capitalista possa produzir melhora do
nivel de vida ndo sé dos capitalistas, mas de parte da classe trabalhadora, possui efeitos
deletérios sobre os explorados e ainda piores sobre os desempregados.

Para Singer (2022), trata-se de um desenvolvimento espacialmente seletivo, embora
desigual e combinado, pois as areas com baixo dinamismo econdmico, devido as estratégias
locacionais do capital, sdo integradas marginalmente a esse processo de expansdo capitalista,
contribuindo para acumulagdo de capital nas regides centrais, considerando que as atividades
econdmicas locais ou regionais perdem competitividade em relagdo as grandes corporagdes
empresariais sediadas naquelas regides com maior volume de investimento para
desenvolvimento de suas for¢as produtivas. Dessa forma, as regides empobrecidas tendem a
reproduzir as mesmas caracteristicas de uma economia colonial (Singer, 2023), se
especializando como fornecedoras (a0 mercado externo) de matérias primas ¢ mao de obra
baratas e consumidoras (no mercado interno) de produtos industrializados com maior valor
agregado, o que implica em desvantagens concorrenciais € acumulagdo de déficits na balanga
comercial e de pagamentos.

Outras implicagdes do desenvolvimento no capitalismo sdo de ordem politica. As

crises humanitarias na contemporaneidade, incluindo as questdes social e ambiental e grandes
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guerras, também expressam essa dialética capitalista de expansdo e destrui¢do. Singer (1979,
p. 162) chama a atencdo para o fato de que as contradi¢des mundiais do sistema funcionam
como estimulos a sua expansao, buscando formas de restauracdo das taxas de remuneragdo do
capital, a exemplo da reestruturagdo produtiva que se processou a partir da crise que se abatia
sobre a economia capitalista desde a década de setenta.

Com a reducdo do dinamismo econdmico global e o rebaixamento nas taxas de
remuneragdo do capital, o sistema capitalista busca sua restauragdo expandindo suas forgas
produtivas com base em inovagdes cientificas e tecnoldgicas a partir de suas areas centrais,
reproduzindo a logica desigual e combinada sob o comando das grandes corporacdes
empresariais, colocando a margem as economias marginais estagnadas e ameacando a
humanidade com a destrui¢do de elementos que lhes sdo vitais, conforme alerta Antunes
(2011, p. 11) na introdugdo da obra de Mészaros sobre a crise estrutural do capital: “[...] o
sistema de capital, por ndo ter limites para sua expansdo, acaba por converter-se em uma
processualidade incontrolavel e profundamente destrutiva”.

Dessa forma, as tentativas de restauracdo do capital tiveram implicagdes globais nos
anos 1980 e 1990, inclusive nos paises centrais do capitalismo, com o elevado desemprego, a
flexibilizacdo e precarizacdo das relagdes de trabalho, o desmonte de sistemas de prote¢ao 12 1
social e o consequente aumento da pobreza, entre outros fatores. No caso dos paises de
capitalismo tardio e dependente, a exemplo do Brasil, além do grau mais elevado de
gravidade em relagdo a estes fatores (desemprego, precarizagdo, pobreza e desprote¢ao
social), verifica-se um retrocesso no processo de industrializacdo, sendo a economia cada vez
mais orientada as exportagdes de produtos minerais e agropecudrios.

Um resultado ¢ o endividamento que implicou tanto em aprofundamento da crise fiscal
que limita as capacidades de intervencdo e regulacdo estatal, quanto na transferéncia de um
maior volume do fundo publico ao capital financeiro. Nesse contexto, Singer chamava a
atencdo para o fato de que o neoliberalismo, ao priorizar os interesses do mercado em
detrimento das demandas sociais, incide diretamente na capacidade de decisdo democratica
em um pais, de modo que "Estamos diante de um dilema histdrico: ou a liberdade do capital
destrdi a democracia ou esta penetra nas empresas e destroi a liberdade do capital" (SINGER,
1998, p. 82).

E a partir das constatagdes sobre as caracteristicas e implicagdes do processo de
desenvolvimento no capitalismo que Singer coloca em questdo se seria possivel um tipo de

desenvolvimento ndo capitalista. Considera a alternativa do desenvolvimento nas economias
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planificadas, ou seja, nas economias socialistas®, sob duas perspectivas. A primeira se refere
ao ponto de vista que permite uma compreensao critica do desenvolvimento capitalista. No
Prefacio da primeira edi¢do de Crise e Desenvolvimento, ele se posiciona como um
observador que “se coloca do ponto de vista de um sistema que supera as contradi¢des tanto
da economia colonial quanto do capitalismo, isto €, do ponto de vista do socialismo” (Singer,
2023, p.38). A segunda perspectiva do autor considera que uma economia planificada
apresenta potencial de desenvolvimento maior do que em uma economia capitalista.

No Curso de Introdug¢do a Economia Politica, ao analisar algumas das experiéncias
socialistas da época, sobretudo da China, afirma que “[...] tudo leva a crer que a capacidade de
avanco e de desenvolvimento das forcas produtivas, mostrada por essas experiéncias,
demonstra cabalmente que ¢ possivel vencer o retardo econdmico no espago de uma geragao”
(SINGER, 1979, p. 170). Para quem vivenciou esse processo, sobretudo no século XXI, a
previsdo se concretizou em parte, do ponto de vista da expansdo econdomica da China com
base na planificacdo coordenada pelo Estado, mas fazendo largas concessdes ao modelo de
desenvolvimento capitalista orientado pelo e para o mercado.

Verifica-se, entretanto, que as obras de Singer das décadas de 1980 e 1990 expressam
criticas substantivas ao modelo de extrema concentracdo do poder politico que foi adotado 12 2
pelos paises socialistas: “A economia planejada que acabou por ser construida sobre esses
principios foi organizada ao redor de um completo monolitismo do poder de decisdo no
Estado, [....]”. (Singer, 2000, p. 23). Preocupado em superar essa concep¢ao que contribuiu
para o aprofundamento da crise e faléncia do socialismo real, Singer pretende contribuir
criticamente na constru¢do do socialismo no século XXI, contrapondo o modelo de
centralizagdo planejada com a perspectiva da autogestdo. Ou seja, a organizacdo socialista da
producdo se da pela “gestdo coletiva dos meios de producdo exercida pelos produtores
livremente associados”. (Singer, 2000, p. 40).

Nossa compreensao ¢ de que esse debate sendo processado a partir de uma Otica das
iniciativas econdmicas solidarias enquanto “implantes socialistas” no interior das formagdes
sociais capitalistas (Singer, 1998), conduz o autor a ampliar e atualizar sua perspectiva sobre
as alternativas de desenvolvimento.

3 ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO

¢ Singer (2000, p. 22) chama a atengdo ao fato de que desde a Revolugdo Russa de 2017 e a constituigdo da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS (1922), “o socialismo passou a ser entendido como
sinonimo de planejamento geral ou centralizado da produgdo, a substituigdo do mercado pela alocagdo
administrativa dos meios de producdo, a organizacdo monopolista de todos os ramos de producdo e a fixagdo
detalhada de metas para todas as empresas — tudo isso visando a plena satisfacdo das necessidades individuais e
coletivas”.
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No século XXI, a concepcdo de Singer sobre o significado do desenvolvimento
expressa elementos de continuidade da andlise que fazia desde a década de 1960, mas
introduz e enfatiza novas preocupagdes da humanidade diante do aprofundamento de uma
crise de multiplas dimensdes. Em relagdo aos elementos de continuidade, o autor mantem sua
compreensdo do desenvolvimento como processo de expansdo de novas forcas produtivas e
de instauracdo de novas relagdes de producdo. Mas sdo explicitadas novas perspectivas em
relagdo as caracteristicas e objetivos do desenvolvimento ndo capitalista, tais como a
promog¢do da sustentabilidade, com a preservacdo da natureza, e a justica social, com a
redistribuicdo das riquezas ou frutos do crescimento.

As motivagdes politicas e pressupostos analiticos de Singer nesse debate podem ser
identificados em suas obras mais recentes. A primeira delas ja foi aqui apresentada ao tratar
do planejamento centralizado e do exercicio monolitico do poder como um dos fatores da
crise do socialismo real. A segunda também diz respeito a constatacdo dos chamados
“implantes socialistas”, as formas de organizacdo econdmica que persistem nos intersticios do
capitalismo, mas que sdo orientadas por outro tipo de desenvolvimento, o solidario (Singer,
2022).

Essa constatagdo implica em uma tese fundamental sobre os multiplos modos de 123
producdo, pressupondo que a dialética de expansdo e destruicdo capitalista ndo elimina
totalmente os modos de producgdo previamente existentes, embora exerca hegemonia sobre os
mesmos. E nesse sentido que Singer reconhece ¢ afirma a economia solidaria como “um
modo de produgdo, entre outros, que existe dentro do capitalismo, j4 ha duzentos anos, com
maior ou menor for¢a, mas que pode, diante das contradi¢cdes que o capitalismo apresenta, ter
um desenvolvimento” (Singer, 2001, p.18). Dessa forma, uma questao ¢ de “como a economia
solidaria pode se transformar de um modo de producdo intersticial, inserido no capitalismo
em func¢do dos vacuos deixados pelo mesmo, numa forma geral de organizar a economia e a
sociedade” (Singer, 2002, p. 116). Ou seja, podera ser a economia solidaria uma estratégia de
desenvolvimento alternativo ao capitalismo?

Antes de aprofundar essa questdo, ¢ necessario destacar que, ao observar e analisar
relatos sobre estratégias inovadoras de promog¢ao do desenvolvimento regional, Singer (2022)
identifica tragcos de um tipo de desenvolvimento misto que denomina de “semicapitalista” ou
“semisolidario”, impulsionado nas décadas de 1980 e 1990, no processo de reestruturagao
produtiva, ampliando a importancia das empresas de pequeno porte. Se refere aos chamados
“distritos industriais”, sobretudo na Italia, conhecidos no Brasil como “arranjos produtivos

locais”, constituido por pequenas empresas que cooperam entre si nas diferentes etapas de
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uma cadeia produtiva, desde as iniciais até as que completam o ciclo colocando o produto no
mercado, de forma que “[...] possam colaborar, oferecendo o seu conhecimento especializado
para aperfeicoar a qualidade do produto e os processos produtivos em todas as suas etapas”
(Singer, 2022, p. 156).

Diferente do que ocorre com as grandes corporagdes capitalistas no mercado
globalizado, a competi¢do entre as pequenas € médias empresas nos distritos industriais “nao
visam destruir o concorrente para dominar o mercado”, pois o isolamento seria razdo do
fracasso de cada uma delas, além de enfraquecer o proprio conglomerado na concorréncia
com as grandes empresas. Singer considera que esse ¢ o segredo de um distrito industrial: a
logica e os mecanismos de colaboracdo criam o “[...] equivalente a uma grande empresa em
rede, com a vantagem de poder organizar a colaboracdo mutua de dezenas de milhares de
pessoas sem imposicao e sem subordinagdo [...]” (Singer, 2022, p. 157).

Apesar de reconhecer que nos distritos industriais na Italia, sobretudo na Emilia-
Romana, havia uma forte presenca de cooperativas de producdo que se relacionam com
pequenas firmas capitalistas. No entanto, ele adota como referéncia o Complexo Cooperativo
de Mondragon, na Espanha, envolvendo cooperativas de distintos setores (industriais,
comerciais, financeiros e de servicos) e de graus diversos, de forma que “As cooperativas de 1 24
segundo grau de Mondragon desempenham o mesmo papel que as associacdes de firmas nos
distritos industriais, mas de maneira mais radical” (Singer, 2022, p. 161).

Nao se trata de andlise ingénua ou romantica sobre as virtudes da ajuda mutua e da
cooperagdo, enquanto elementos essenciais do desenvolvimento solidario. Ao analisar as
caracteristicas dos distritos industriais, Singer ndo nega a existéncia e nem omite a
permanéncia dos fundamentos e das determinagdes globais do desenvolvimento capitalista,
sendo uma delas a exploragdo do trabalho e a centralizacdo do capital. Ademais, ao comparar
os distritos industriais com os complexos cooperativos, faz questdo de frisar que existe uma
diferenga significativa entre eles, sendo os primeiros “capitalistas, embora ‘atipicos’, e 0s
ultimos sdo socialistas, em sentido estrito” (Singer, 2022, p. 161). Dessa forma, o autor
encaminha suas reflexdes para o desenvolvimento solidario como possibilidade de cooperagao
entre trabalhadores ou pequenos produtores associados em regime de autogestao, ou seja, sem
patrdes e empregados.

Quanto a questdo de que seria possivel o desenvolvimento solidario em um contexto
de hegemonia da economia capitalista, Singer (1998; 2022) analisa que na atualidade existe
uma complexa combinagdo de modos de produgdo, tendo em vistas que o capitalismo, apesar

da dialética da expansdo e destrui¢do, ndo eliminou a pequena producdo de mercadorias, as
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formas solidérias de organizacdo econOmica e nem a economia estatal, consideradas pelo
autor como modos de produ¢do ndo capitalistas. Pelo contrario, “[...] nas ultimas décadas,
reforcou a presenca e o papel destes outros modos de produgdo no seio da formacgdo
socioecondmica dominada pelo capitalismo” (Singer, 2022, p. 162).

Em contraposi¢do ao desenvolvimento capitalista, o autor destaca, no plano politico e
ideoldgico, algumas das caracteristicas da logica e dos valores do desenvolvimento solidério.
A primeira delas se refere a esséncia do proprio desenvolvimento como expansdo das forcas
produtivas, considerando que o progresso tecnologico deve respeitar a natureza, promover a
autorrealizagdo das pessoas, favorecer a igualdade e visar a satisfagdo de necessidades
prioritdrias da maioria, submetendo os avangos cientificos e tecnologicos “ao crivo
permanente dos valores ambientais, da inclusdo social e da autogestao” (Singer, 2022, p. 142).
Assim, os interesses sociais orientam as escolhas tecnoldgicas na economia solidaria em favor
da biodiversidade, da saude e bem-estar dos consumidores e da autonomia de produtores
associados e individuais (Singer, 2022).

A segunda caracteristica do desenvolvimento solidario, enfatizada por Singer, ¢ a
prevaléncia da cooperagdo como motivacdo de comportamentos desejaveis, em contraposicao
a competi¢ao exacerbada que gera desigualdades: “[...] na economia capitalista, os ganhadores 1 2 5
acumulam vantagens e os perdedores acumulam desvantagens nas competi¢cdes futuras”
(SINGER, 2002, p. 8). Em contraposi¢do, a reciprocidade e a ajuda mutua sdo valores que
perpassam as formas solidarias de organizagdo econdomica — de producdo, comercializagdo,
consumo ou finangas - orientadas pela equidade, pois “a chave dessa proposta ¢ a associagao
entre iguais em vez do contrato entre desiguais” (Singer, 2002, p. 9).

Em contraposicao ao carater excludente do desenvolvimento capitalista que ndo ¢ para
todos, Singer considera que as iniciativas econOmicas solidarias surgem como reaciao as
injusticas sociais com o propdsito de “[...] tornar o desenvolvimento mais justo, repartindo
seus beneficios e prejuizos de forma mais igual e menos casual” (Singer, 2022, p. 147). E
nesse sentido que Singer (2022, p. 149) reafirma que a “economia solidaria propde abolir o
capitalismo e a divisdo de classes que lhe € inerente”. Para que isso seja possivel € necessario
inverter as relagdes sociais para que as forc¢as produtivas, incluindo os conhecimentos, sejam
orientadas e subordinadas a interesses sociais, o que implica em outra forma de sociabilidade
baseada na propriedade social dos meios de produgdo: “essas forcas deveriam ser postas a
disposi¢do de todos os produtores do mundo, de modo que nenhum pais, regido ou localidade
seja excluido de sua utilizagdo e, portanto, dos beneficios que venham a proporcionar”

(Singer, 2022, p. 147;-148).
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Nesse debate aparecem duas questdes consideradas polémicas: a primeira ¢ de que ndo
se trata de substituir a propriedade privada dos meios de produgdo pela estatizagdo e a
segunda ¢ que Singer ndo propde a aboligdo do mercado como uma condi¢do para o
desenvolvimento solidario.

Em relagdo a primeira questdo, ao propor a reparti¢do da propriedade “entre todos os
que participam da produ¢do social” (Singer, 2022, p. 148), expressa a aproximagdo do seu
pensamento com as bases do socialismo autogestiondrio, incluindo sua critica contundente a
planificagdo centralizada pelo Estado, no sentido totalitario. Isso ndo significa que o Estado e,
sobretudo o fundo publico, ndo tenha um papel preponderante em garantir a socializagao da
propriedade — evitando sua reconcentra¢do privada inclusive com mecanismos estatais de
redistribuicdo solidaria da renda (Singer, 2002; 2022). Cabe também ao Estado estimular e
premiar a expansdo das forcas produtivas por iniciativas privadas, incluindo pesquisa e
desenvolvimento, desde que seus resultados sejam socializados. Fica claro que a concepgao
de desenvolvimento soliddrio apresentada por Singer preserva a liberdade de iniciativa
econdmica pelas pessoas em empreendimentos individuais, familiares e associativos, embora
regulada pelos interesses sociais.

Quanto a segunda questdo, fonte de acalorados debates no seio das organizagdes da 126
economia solidéria, considera-se que o mercado existe desde muito antes do capitalismo,
embora somente neste sistema tenha adquirido o carater hegemonico de sociabilidade, indo
além das trocas comerciais e expressando um modo de ser social em que tudo o que existe
(material e imaterial) se torna mercadoria, com valor de troca. O que Singer considera em
uma perspectiva qualitativa de mudangas em dire¢do ao desenvolvimento solidario, ¢ que os
produtores livres “se esforcem por oferecer aos compradores a melhor qualidade e quantidade
pelo melhor pre¢o”, ao mesmo tempo em que considera a necessidade de sujeicdo dos
mercados “a normas e controles, para que ninguém seja excluido da economia contra a sua
vontade” (Singer, 2022, p. 148). Dessa forma, cabe ao Estado essa regulagdo para evitar que o
jogo do mercado continue produzindo ‘“ganhadores, que enriquecem, e perdedores, que
empobrecem”.

Fica claro que Singer tenta enfrentar o velho e enorme dilema teodrico e politico de
como harmonizar liberdade com igualdade’. A contribui¢do de Paul Singer é coerente com a

solugdo e a utopia socialista, mas busca estratégias adequadas a realidade dos tempos atuais,

"Fiori (2022) alerta que a origem deste paradoxo antecede o aparecimento do socialismo e o surgimento do
proprio capitalismo industrial. O autor cita a solugdo logica formulada por GerrardWinstanley (1609-1676), um
lider revoluciondrio inglés, para quem “os homens s6 poderiam se tornar livres e iguais quando todos se
apropriassem coletivamente da propriedade da terra e dos seus frutos”.
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destacando que esses processos de transformagao societaria, da passagem do desenvolvimento
capitalista para o soliddrio no presente, requer o maximo de adesdo livre e consciente, pelo
convencimento das pessoas, em uma perspectiva democratica. Nao ¢ algo para se construir no
futuro, para quando o capitalismo esgotar todas as possibilidades de enfrentamento e
superacao de suas crises, inclusive porque, até 14, podera ter destruido a propria humanidade e
o planeta terra. Por isso, a ideia de Singer de que as iniciativas de economia solidaria
funcionam como implantes socialistas no seio do capitalismo. E preciso expandir essas
iniciativas, sobretudo como estratégias de desenvolvimento solidirio em comunidades
empobrecidas. Essa era uma questdo colocada por Singer (2018a) quando o mesmo era
titular da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) no Ministério do Trabalho e
Emprego?®: “é possivel levar o desenvolvimento a comunidades pobres? .

Para Singer (2018a, p. 208), “Desenvolvimento comunitario significa o
desenvolvimento de todos os seus membros conjuntamente, unidos pela ajuda mutua e pela
posse coletiva de certos meios essenciais de producgdo ou distribuicdo” (grifos do autor). Para
tanto, € preciso que os investimentos e os seus resultados sejam socializados, feitos por e para
toda a comunidade, evitando o “empreendedorismo individual” que exacerba a competi¢do e
valorizando os espagos de solidariedade, articulando em redes iniciativas pessoais, familiares 1 2 7
e associativas, de modo que “todos possam ser donos da nova riqueza produzida e beneficiar-
se dela” (Singer, 2018a, p. 208).

A questao do desenvolvimento solidario a partir do local apareceu com forga durante a
primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - I CONAES, realizada em Brasilia,
em 2006. As resolucdes da Conferéncia afirmam a economia solidaria como uma estratégia
para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, includente e solidario, a partir de
comunidades “que se mobilizam para por em marcha outro desenvolvimento promovido por
empreendimentos familiares ou coletivos, sob a forma de cooperativas ou associagdes de
produtores familiares, redes, cadeias produtivas e grupos informais” (I CONAES, Resolucao
n. 15).

A partir dessa compreensdo da Economia Soliddria como uma estratégia de
desenvolvimento, Singer passou a sistematizar reflexdes sobre os desafios e as iniciativas
empreendidas na promo¢do do desenvolvimento de base comunitaria. Decorre dessas

reflexdes um conjunto coerente de orientagdes praticas que o autor havia presenciado em sua

8 Paul Singer foi titular na SENAES no periodo de 2003 a 2016, desde o primeiro mandato do Presidente Lula,
quando a Secretaria foi criada, até o golpe institucional que interrompeu o segundo mandato da Presidenta Dilma
Rousseff.
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trajetoria na Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares (ITCP-USP) e, sobretudo, na
SENAES, nas parcerias que estabeleceu com organizagdes da sociedade civil e governos
municipais e estaduais para promo¢do da economia solidaria em iniciativas locais de
desenvolvimento.

Foram processos de aprendizados na formulagdo e na condugao da politica publica que
ampliaram os horizontes da equipe daquela Secretaria, sendo o proprio Singer um mestre e
aprendiz entusiasmado, buscando apreender esses aprendizados ao mesmo tempo em que
provocava novas reflexdes criticas, pois 0 “Orgdo de governo encarregado da formulagdo das
politicas de ESS tem de promover tanto o estudo académico — sobretudo do pano de fundo
histérico da problematica em questdo — quanto o envolvimento no que estd agora sendo
chamado de pesquisa-acado [...]” (Singer, 2018b, p. 190).

O ponto de partida do processo de desenvolvimento comunitario ¢ o desejo e a
necessidade de melhorar as condi¢des de vida dos seus membros. O dilema que se coloca para
impulsionar a economia solidaria, nesses casos, ¢ o de como aumentar a renda local para que
possam ser adquiridos bens e servigos dos quais necessita para satisfazer suas necessidades de
forma adequada e melhorar a vida. Para enfrentar essa situagdo, ¢ preciso envolver a maior
quantidade de pessoas da comunidade para debater quais sdo as alternativas que possam levar 1 2 8
ao seu autodesenvolvimento, buscando captar recursos com a venda do que ela tem de
produtos ou de servigos para reinvestir na propria comunidade, ou seja, iniciar um ciclo
virtuoso ndo apenas com base na produ¢do, mas com ampliagdo da capacidade de consumo
(mercado interno). Por isso, conforme orienta Singer (2018a, p. 209), esse processo “ndo pode
prescindir desta condi¢do: os novos ramos produtivos tém de permitir que todos deles
participem, enquanto produtores e enquanto gestores do processo produtivo”.

Além de reconhecer suas potencialidades econdmicas, o processo comunitario devera
ser capaz de identificar ou de criar “brechas de mercado” que permitam que seus membros
produzam algo que lhes proporcione boa remuneracao. Para Singer (2018a, p. 209), a criacao
de brechas de mercado ¢ possivel com a mobilizacdo de recursos e esfor¢os locais e de
parceiros externos que possibilitem a melhoria na qualidade dos produtos ou servigos,
desenvolvimento de novos produtos, identificacdo de demandas em expansdo, aumento de
escala ou intensificagdo produtiva para elevar a produtividade e reduzir custos e a formagao
de redes entre produtores associados para uma melhor posi¢ao no mercado.

A partir da identificacio de uma especializagdo produtiva, considerando
potencialidades locais e brechas de mercado, sera preciso realizar investimentos, combinando

recursos proprios (trabalho, conhecimentos, habilidades, vantagens naturais comparativas,
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tempo, infraestrutura etc.) com aportes externos de projetos e programas com financiamento
publico e outras formas e fontes de cooperacdo, possibilitando o acesso a conhecimentos e
outros ativos econdmicos que a comunidade ndo dispde. Singer destaca a necessidade de
formag¢do dos agentes comunitarios de desenvolvimento, pessoas da propria comunidade que
se dedicam aos processos continuos de organizacao local, construindo a consciéncia “de que o
desenvolvimento ¢ possivel pelo esforco conjunto da comunidade, amparado pelo crédito
assistido e acompanhamento sistematico” (Singer, 2018a, p. 211).

Da mesma forma, o autor enfatiza a importancia dos agentes externos de organizagdes
da sociedade civil, instituicdes de ensino técnico e superior (incubadoras de economia
solidaria), os orgaos publicos e as instituigdes financeiras, entre outras. Esses agentes devem
ser orientados por uma perspectiva politica e pedagogica que possibilite estabelecer relagdes
igualitarias e horizontal de didlogo com a comunidade, possibilitando uma “continua troca de
saberes. Nesta troca, os membros da comunidade recebem ensinamentos e os oferecem aos
agentes, num processo de acdo politica mutua”. (Singer, 2018a, p. 211).

Outra questdo enfrentada por Singer ¢ relativa a dimensdo e a atomizacdo de
iniciativas econdmicas locais (individuais, familiares e associativas) enquanto fatores que
podem fragilizar as possibilidades das comunidades pobres se desenvolverem pelos seus 129
proprios esforcos. O que debilita o desenvolvimento da economia solidaria ¢ atuacdo isolada
em mercados dominados por empresas capitalistas, com pouco ou nenhum acesso a crédito e
assessoria técnica. Na maioria dos casos, faltam conhecimentos e aportes tecnoldgicos para
melhorar o padrdo de qualidade dos produtos ou servigos, para produzir com regularidade e
ampliar a escala da produ¢do com custos adequados para atender as demandas.

A solugdo ¢ o enredamento dessas iniciativas em redes de cooperacdo solidaria de
carater territorial ou especializada em uma cadeia produtiva. Singer vai propor a organizagao
de “federagdo de comunidades” com o que havia apreendido no estudo dos “complexos
cooperativos” e com as experiéncias de “distrito industrial”, mais conhecido no Brasil como
Arranjo Produtivo Local (APL), “em que desenvolvimento tecnolégico, compra de insumos e
marketing de produtos podem ser feitos em comum” (Singer, 2018a, p. 212).

Em todos os casos, esse encadeamento visa facilitar o acesso a conhecimentos para o
desenvolvimento de tecnologias sociais e apropriadas as iniciativas locais, fortalecer os
processos organizativos e de coesdo social para tomada de decisdo coletiva e incidir nas
negociacdes com o poder publico e o mercado, reduzir custos administrativos, de
processamento de produtos e de aquisi¢do de insumos, desenvolver marcas de produtos

regionais e processos de qualidade com certificacdo participativa, entre outras vantagens.
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Dessa forma, a economia solidaria, ao reorganizar processos econdmicos
contextualizados em bases territoriais e em cadeias produtivas, possibilita o resgate e a
valorizagdo da cooperagdo entre pequenos produtores individuais e familiares, promovendo o
trabalho associado e considerando as diversidades ecologicas, culturais e étnicas: “[...] se
converte a0 mesmo tempo em uma dindmica de desenvolvimento endogeno, autogestionario,
solidario e sustentavel, [...] considerando e ampliando as capacidades locais ou territoriais,

numa estratégia nacional de desenvolvimento”. (I CONAES, Resolugdo n. 18).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A produgdo intelectual de Paul Singer sobre a questdo do desenvolvimento nos conduz
a diferentes dimensdes da realidade, desde a macroeconomia politica que trata do significado
geral do desenvolvimento, distinguindo as caracteristicas do desenvolvimento em uma
economia capitalista e em uma economia planificada ou socialista, até a realidade micro, dos
sentidos e estratégias do desenvolvimento local ou comunitario. Apesar das passagens de
escala de andlise terem grandes riscos teoricos e metodologicos, foi possivel perceber as
mediacdes realizadas pelo autor, considerando os contextos e o acumulado de conhecimentos
em cada momento histérico, mantendo coeréncia em relagdo aos fundamentos ou pontos de 130
vista essenciais de quem realiza a andlise.

Nesse sentido, a coeréncia da andlise estd contida no significado do desenvolvimento
enquanto expressao de mudancgas qualitativas em uma dada sociedade, sobretudo a partir da
expansdo das forgas produtivas e suas repercussdes - social, cultural, politica e ambiental -
que sdo distintas a partir da orientacdo do desenvolvimento, se capitalista ou solidario. Dessa
forma, o processo de expansdo das capacidades criativas e criadoras, materializadas nas novas
forcas produtivas e de instauragdo de novas relagdes de producgdo, sdo orientadas por
determinadas finalidades ou interesses sociais, seja a satisfagdo de necessidades humanas ou a
geracdo de riquezas que sdo acumuladas e centralizadas.

As questdes que desafiaram Paul Singer nas suas andlises sobre a superagdo do
subdesenvolvimento, sobre a alternativa ao desenvolvimento capitalista e se ¢ possivel levar
desenvolvimento a comunidades pobres, estdo intimamente interligadas nas obras aqui
analisadas. A superagdo do subdesenvolvimento ou da economia colonial pela via capitalista,
apesar do progresso tecnoldgico, econdmico e social que pode proporcionar, implica na
manuten¢do das condi¢des estruturais de dependéncia e na reproducdo das desigualdades

sociais e territoriais, mantendo ou gerando comunidades empobrecidas. A alternativa de
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promocao do desenvolvimento solidario, a partir da realidade atual e da hegemonia do sistema
do capital, requer construir novas estratégias a partir da constatagdo de que a expansdo do
capital ndo significa a eliminacdo total de seus oponentes, sejam das sociabilidades que
antecedem o capitalismo, sejam das potencialidades futuras de outros modos de produgao.

E nesse sentido que a economia solidaria se coloca como uma estratégia que permite
enfrentar problemas da atualidade, da “processualidade destrutiva e incontrolavel” do capital
sobre a natureza e a propria humanidade, precarizando e desvalorizando o trabalho. Ou seja,
de como ¢ possivel enfrentar esses problemas, da produgdo insustentavel e do agravamento da
pobreza, devido ao desemprego e a perda de renda, sem perder o ponto de vista da superacao
do capitalismo. A utopia militante de Paul Singer nos ajuda a compreender essa dimensao

estratégia.
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