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Resumo

Este artigo visa examinar como os editais provenientes do sistema PE-INTEGRADO abordam os principios
sustentaveis, com o intuito de promover a pratica de compras publicas ambientalmente responséveis. Foi efetuado
um estudo de caso por meio de uma pesquisa documental dos processos licitatérios homologados entre janeiro de
2018 e agosto de 2022. Sendo assim, este estudo se concentrou na contratagdo de servigos de limpeza predial,
escolar e hospitalar, utilizando a plataforma de compras do Governo de Pernambuco como fonte de dados. Os
resultados revelaram que os principios sustentaveis sdo mencionados no termo de referéncia como parte das
responsabilidades da contratada, porém sem uma fase especifica de exigéncia. Além disso, notou-se a auséncia de
mecanismos de fiscalizacdo que imponham & entidade privada a obrigag¢do de cumpri-los. Portanto, observou-se
que a instituicdo atendeu a exigéncia legal ao incluir nos editais os principios sustentaveis estabelecidos pela
legislacdo nacional. No entanto, ao examinar mais detalhadamente, identificou-se a falta de ferramentas eficazes
de fiscalizacdo em todas as etapas do processo de compras publicas, as quais deveriam compelir a entidade privada
a cumprir as exigéncias sustentaveis.
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THE INCORPORATION OF SUSTAINABLE PRINCIPLES IN THE SERVICE BIDS
OF THE PE-INTEGRATED SYSTEM.

Abstract

This article aims to examine how notices from the PE-INTEGRADO system address sustainable principles, with
the aim of promoting the practice of environmentally responsible public procurement. A case study was carried
out through documentary research on bidding processes approved between January 2018 and August 2022.
Therefore, this study focused on contracting building, school and hospital cleaning services, using the purchasing
platform of Government of Pernambuco as data source. The results revealed that sustainable principles are
mentioned in the terms of reference as part of the contractor's responsibilities, but without a specific requirement
phase. Furthermore, it was noted the absence of inspection mechanisms that impose on the private entity the
obligation to comply with them. Therefore, it was observed that the institution met the legal requirement by
including sustainable principles established by national legislation in the notices. However, upon closer
examination, a lack of effective oversight tools was identified at all stages of the public procurement process,
which should compel the private entity to comply with sustainable requirements.

Keywords: sustainable bidding; service notices; integrated system; environment.

LA INCORPORACION DE PRINCIPIOS SOSTENIBLES EN LOS EDITALES DE
SERVICIOS DEL SISTEMA PE-INTEGRADO

Resumen

Este articulo tiene como objetivo examinar como las convocatorias del sistema PE-INTEGRADO abordan
principios sustentables, con el objetivo de promover la practica de compras publicas ambientalmente responsables.
Se realiz6 un estudio de caso a través de una investigacion documental sobre los procesos de licitacion aprobados
entre enero de 2018 y agosto de 2022. Por lo tanto, este estudio se centro en la contratacion de servicios de limpieza
de edificios, escuelas y hospitales, utilizando como fuente de datos la plataforma de compras del Gobierno de
Pernambuco. Los resultados revelaron que los principios sustentables se mencionan en los términos de referencia
como parte de las responsabilidades del contratista, pero sin una fase de requisitos especifica. Ademas, se advirtio
la ausencia de mecanismos de inspeccién que impongan a la entidad privada la obligacién de cumplirlos. Por lo
tanto, se observé que la institucion cumplié con el requisito legal al incluir en los avisos principios sustentables
establecidos por la legislacién nacional. Sin embargo, tras un examen mas detenido, se identificé una falta de
herramientas de supervision efectivas en todas las etapas del proceso de contratacion publica, lo que deberia obligar
a la entidad privada a cumplir con requisitos sostenibles.

Palabras clave: licitacion sostenible; avisos de servicio; sistema integrado; medio ambiente.
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1 INTRODUCAO

Desde o relatério de Brundtland em 1987, a sustentabilidade tem sido um tema
amplamente discutido e ganhou destaque nas agendas internacionais. O foco esta na busca por
acOes que desacelerem a extincdo da natureza. Esse interesse crescente € evidenciado em
eventos globais, onde paises sdo instados a comprometerem-se com politicas de
ecodesenvolvimento. O poder publico intervém atraves de politicas voltadas para o
desenvolvimento, incluindo a promocgédo da compra publica sustentavel. Essa abordagem visa
difundir praticas ambientalmente responsaveis na producéo industrial e incentivar mudancas no
consumo, promovendo a conscientizagao nas aquisigdes.

A partir de 2010, por meio de legislacdo especifica, a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel tornou-se uma imposi¢do no ordenamento juridico brasileiro, com a
obrigatoriedade de implementar a compra publica sustentavel. 1sso resultou em significativas
alteracbes nos processos de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, introduzindo
exigéncias nos procedimentos licitatorios para assegurar o desenvolvimento ancorado nos
pilares ambiental, econémico e social. O patrimdnio cultural foi incorporado ao contexto legal
a partir de 20109.

Convém evidenciar que a compra publica sustentavel confirmada no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 12 (Agenda 2030) - consumo e producgdes sustentaveis -
especificamente a meta 12.7, que tem como fundamento uma apropriada intervencao estatal na
economia, na forma de estimulo a producdo de atividades que incorporam de boas préticas
sustentaveis, em decorréncia do grande poder de compra da Administracdo Publica em seus
varios niveis (ONU, 2015).

O Governo de Pernambuco seguindo o encadeamento legal, atraves de seu sistema de
compras integradas, inseriu nos seus certames licitatorios critérios de sustentabilidade
ambiental denominados de obrigacdes e responsabilidades ambientais especificas.

E nesse contexto que se delineia o objetivo do presente estudo: investigar de que forma
0s principios sustentaveis sdo postulados nos editais de compras de servigos do sistema PE-

INTEGRADO no intuito de promover a compra publica sustentavel, no periodo de 2018 a 2022.
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2 SUSTENTABILIDADE E COMPRA PUBLICA SUSTENTAVEL

O movimento ambientalista, iniciado nas décadas de 40 e 50, ganhou relevancia global
nos anos 60 com "Primavera Silenciosa" de Rachel Carson. O conceito de desenvolvimento
sustentavel foi formalizado pelo relatorio de Brundtland (1987), definindo-o como atender as
necessidades presentes sem comprometer as futuras geracoes (Braun; Robl, 2015).

A sustentabilidade tornou-se pauta global, promovendo compromissos e documentos
que ratificam seus principios (Silva, 2020). Num cenario em que evidéncias do processo de
sustentabilidade seriam necessarias para conter o avango das ac6es de degradacdo promovidas
pelo homem sobre o meio ambiente surgiu o conceito do Triple Botton Line, criado por John
Elkington (1994). Este conceito destaca que o desenvolvimento sustentavel requer uma base
que seja economicamente vidvel, ambientalmente coerente na interagcdo de processos com 0
meio ambiente e socialmente justo (Oliveira et al., 2012).

Eventos como a Terceira Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o
Desenvolvimento, a 212 Conferéncia do Clima e a Clpula do Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) contribuiram para moldar a agenda internacional pés-
2015. Esta altima aprovou os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas,
estabelecendo a Agenda 2030 como um marco na promogao da sustentabilidade global.

Nesse contexto, surge a compra publica sustentdvel como prética de aquisicdo
empregada pelos governos o que constituiu para Wang et al. (2021) numa ferramenta de politica
ambiental com a responsabilidade de transformar o verde em uma norma social compartilhada,
com potencial de desempenhar um papel orientador para o consumidor individual.

De forma que a compra publica sustentavel desponta como uma politica publica adotada
pelos governos mundiais com o proposito da Administracdo Pablica intervir de modo concreto
nas relacdes de producédo de toda uma cadeia de consumo.

Seguindo esse raciocinio afirma Costa e Terra (2019) que o Estado enquanto indutor de
compras publicas sustentaveis como meio para o atingimento de varios objetivos
governamentais, pode transformar a realidade de distintos mercados e impactar no
cumprimento do objetivo de diversas politicas publicas sustentaveis.

A partir desse momento, no perceber de Karnopp (2019) novos desafios estratégicos
decorrentes da globalizac&o, tais como responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel

surgem para a Administracdo Publica, em especial para as compras publicas, em funcéo dos
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acordos internacionais os quais o Brasil é signatario, tais como Agenda 21° e o Plano de Acédo
de Producéo e Consumo Sustentaveis’.

A contratagdo por meio da licitacdo publica atrelada ao desenvolvimento nacional
sustentavel é defendida por Santos e Smorigo (2019) como sendo resultado da Politica Nacional
do Meio Ambiente, advinda da Lei Federal n® 6.938/1981 que disciplina a preservacéo,
melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental a vida e ao pais.

Entdo, as realizagbes de processos licitatdrios sustentdveis se configuram como
ferramenta essencial na transformacédo da mudanca dos padrdes de consumo e na visao de varios
autores como Severo, Dorion e Guimaraes (2020), Silva (2020), Costa e Terra (2019) os 6rgaos
publicos tém papel de disseminadores das praticas sustentaveis, uma vez que a aquisic¢éo de
bens e servicos através da compra publica representa grande impacto econémico de modo a
poder influenciar a conduta de toda uma cadeia produtiva.

Com a publicagdo da Lei Federal n°® 12.349/2010, o artigo 3° do Estatuto Licitatorio
(Brasil, 1993) passou a ter a incluséo obrigatoria da promogdo do desenvolvimento nacional 5
sustentavel, calcado em trés pilares: econdmico, social e ambiental, até entdo em desuso para
as contratacdes publicas. Para Dias (2022) o Direito brasileiro acolheu citado principio como
um dos principais norteadores das escolhas publicas. Destaca-se que o Decreto n® 10.024/2019
inseriu a perspectiva da cultura como uma das dimens@es do principio do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Seguindo a perspectiva da sustentabilidade, o Estado de Pernambuco instituiu a Politica
Estadual de Enfrentamento as Mudancgas Climaticas, por intermédio da Lei n° 14.090/2010,
Capitulo 1V - Instrumentos, Se¢do V - LicitagBes Sustentaveis, e 0 Art. 32 assim prelecionou
que: “as licitagcdes e os contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico Estadual
deverdo incorporar critérios sociais e ambientais nas especificacdes dos produtos e servigos,
com énfase particular aos objetivos contidos nesta Lei” (Alepe, 2010).

Ressalta-se que o Estado de Pernambuco, também conta com outras legislacdes
especificas versando sobre a sustentabilidade no que diz respeito a programas de uso racional
dos recursos que impactam o meio ambiente.

Por sua vez, 0 Municipio do Recife editou em 2014 a Lei Ordinaria n® 18.011, a qual

tratou de estabelecer a Politica Municipal de Sustentabilidade e de Enfrentamento das

6 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global.html.

" Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/publicacoes/responsabilidade-socioambiental/category/90-producao-
e-consumo-sustentaveis.html?download=936:plano-de-acao-para-producaoc-e-consumo-sustentaveis-no-
brasilvolume-1.
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Mudancas Climaticas do Recife, dispondo ainda sobre os principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos para o seu efetivo desenvolvimento e na oportunidade, também institui o
Programa de Premiacéo e Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental destinado a pessoas
fisicas e juridicas e iniciativas comunitarias que desenvolvam boas praticas e ou

empreendimento sustentaveis.

2.1 CRITERIOS SUSTENTAVEIS PREVISTOS EM LEI

No ordenamento juridico nacional existem diferentes normativas de promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel com a insercdo dos critérios, requisitos e praticas de
sustentabilidade. Entre essas normativas, merecem destaque a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010 e o Decreto n° 7.746/2012, este altimo responsavel por estabelecer as
diretrizes relacionadas aos instrumentos licitatérios ao definir critérios e praticas sustentaveis
nas licitacoes.

O Governo Federal, por meio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, emitiu em 10/01/2010 a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 01, sendo o primeiro documento oficial a estabelecer critérios ambientais. Essa
instrucdo representa um marco regulatério para promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Além disso, a normativa abordou critérios de sustentabilidade ambiental em
aquisicOes e contratacdes, estipulando parametros para obras, servigos de engenharia, aquisicao
de bens e a aplicacdo de praticas sustentaveis em servigos nao relacionados a engenharia. N&o
obstante, predispés também a citada Instrucdo, que outras praticas de sustentabilidade
ambiental possam ser estabelecidas pelos demais 6rgéos e ou entidades contratantes, desde que
devidamente justificadas (Brasil, 2010).

Por sua vez, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012 determinou, em seu artigo
8° que as Préaticas de Sustentabilidade e Racionalizacdo do Uso de Materiais e Servicos
deveriam incluir, no minimo, praticas relacionadas aos oito temas especificados. Contudo,
somente a partir de 2012, com a publicacdo do Decreto n°® 7.746, que regulamentou o Art. 3° do
Estatuto Licitatério de 1993, é que foram efetivamente estabelecidos critérios, praticas e
diretrizes para promover o desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes da
Administracdo Publica Federal.

Esse Decreto delineou critérios de natureza ambiental e sustentavel, mas cinco anos
depois, o Decreto n® 9.178/2017 promoveu alteracdes e revogou algumas regulamentacoes do

decreto de 2012. O Decreto de 2017 passou a exigir que a aquisi¢do de bens e servi¢os seja
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precedida por critérios e praticas sustentaveis, publicando esses critérios como especificacdo
técnica e definindo que a sustentabilidade € um requisito para as aquisicdes governamentais.

J& o estado de Pernambuco, através da Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas de Pernambuco, por meio da Lei n°® 14.090/2010 no capitulo IV que trata dos
Instrumentos, Se¢édo V - Licitagdes Sustentaveis, o Artigo 32, estabeleceu que: “as licitagdes e
0s contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico Estadual deverdo incorporar
critérios sociais e ambientais nas especifica¢des dos produtos e servigos, com énfase particular
aos objetivos contidos nesta lei” (Alepe, 2010).

Posteriormente, por meio do Decreto n° 42.066/2015, determinou-se que 0s 6rgaos da
Administracdo Direta, fundos, fundacGes, autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista dependentes do Tesouro Estadual, ao realizar licitagdes ou processos de
aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras, deveriam incluir nos editais, termos de
referéncia ou minutas contratuais especificagdes para servigos e produtos reciclados e

reciclaveis (Alepe, 2015).

2.2 INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA PE-INTEGRADO PARA COMPRAS DE
BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS

A institucionalizacdo do Modelo Integrado de Gestdo no Estado de Pernambuco foi
instaurada a partir da Lei Complementar n® 141, de 03 de setembro de 2009, a qual objetivava
expandir o funcionamento do Governo de Pernambuco dentro de um desempenho de exceléncia
quando da entrega de bens e servicos a sociedade, alicercado em uma politica de racionalizacéo
das despesas, visando ndo ultrapassar os recursos a ela disponiveis (Alepe, 2009).

O modelo citado foi denominado PE-INTEGRADO, o qual se constitui em uma
ferramenta de gestéo integrada de compras, licitagdes, contratos, patrimonio e almoxarifado do
Estado de Pernambuco que permite realizar o controle, a mensuracdo e a gestdo de todo o
patriménio publico estadual, bem como de todos os saldos em estoque em todas as unidades
gestoras estaduais.

Para que o comentado modelo funcionasse de modo pleno e satisfatorio, a Secretaria de
Administracdo foi instituida como érgéo interno responsavel pela coordenacdo das compras de
bens e contratacGes de servigos de todo o Estado, onde os demais 6rgdos que compdem a
administracdo direta, fundacional e autarquica sdo obrigados a realizar seus procedimentos

licitatorios através desta Secretaria.
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Ressalta-se que o sistema em comento s6 ndo é aplicavel aos procedimentos de dispensa
emergencial para cumprimento de decisdes proferidas em demandas judiciais de salde, em
virtude da urgéncia do cumprimento da medida judicial onde, excepcionalmente, autoriza-se o
Orgdo interno a realizar o seu procedimento licitatorio.

Em tempo, notabiliza-se que faz parte da Secretaria em comento, trés Secretarias
Executivas: de Contratagdes Publicas, de Administracdo e de Pessoal, as quais se incubem de
planejar, formular e coordenar respectivamente as demais atividades inerentes a Pasta.

Por conseguinte, em razdo do Governo do Estado centralizar todas as compras de bens
e contratacGes de servicos em Unico sistema se fez necessario entdo, que o ente privado
interessado em participar de processos licitatorios do Estado possua cadastro em seu sistema,
para que assim possa participar dos processos la disponibilizados, citado cadastro foi
denominado de CADFOR - Cadastro de Fornecedores do Estado de Pernambuco.

De forma que o Governo do Pernambuco visando ajustar suas despesas as
disponibilidades financeiras editou o Decreto n° 30.286/2007, o qual instituiu Estudos Técnicos
por linhas de fornecimento de servicos, o qual estabeleceu um padrdo de condutas destinadas a
contratacdo de servigos terceirizados, abrangendo as contratacdes dos servicos de limpeza:
predial; escolar; hospitalar; portaria, vigilancia; e apoio administrativo, aplicaveis aos 6rgados
da Administracdo Direta, Fundacdes, Autarquias, bem como as Empresas Estatais dependentes
(Alepe, 2007).

Citados estudos estdo disponibilizados na pagina eletrbnica da SAD,
www.sad.pe.gob.br para conhecimento e consulta dos 6rgdos que fazem parte do poder
executivo estadual e dele se subordinam, bem como para demais interessados.

Evidencia-se o fato de a presente pesquisa ter se baseado nos termos de referéncia,
minutas de contratos e demais documentos no periodo compreendido entre janeiro de 2018 até
agosto de 2022, podendo haver outras atualizacdes ap6s a finalizacdo da presente pesquisa na

pagina eletrénica mencionada.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos que foram utilizados no desenvolvimento deste
estudo, objetivando investigar de que modo os editais originados do sistema PE-INTEGRADO
elencaram os principios sustentaveis, com o objetivo de promover a compra publica sustentavel.

A pesquisa proposta classifica-se como um estudo de caso, na qual para Yin (2005)

busca investigar e entender um determinado fendmeno particular, combinada com a pesquisa
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exploratéria, na qual para Gray (2011) os estudos exploratérios buscam explorar
acontecimentos e sdo especialmente Uteis quando nao se sabe o suficiente sobre um fenémeno,
0 que corrobora para a elaboragdo do presente estudo. Dessa forma, a combinagéo entre a
metodologia do estudo de caso com a pesquisa exploratoria proporcionou aprofundar ainda
mais a tematica da pesquisa, haja vista o assunto estudado possuir uma especificidade
caracteristica dentro de um topico ja tdo questionado, possibilitando uma familiaridade maior
com o argumento investigado.

No a abordagem esta pesquisa se caracteriza como quantitativa e qualitativa para
tratamento dos dados coletados e analisados, visto que citados procedimentos ndo se opdem e
podem até parecer complementares, cada uma ajudando a sua maneira o pesquisador a cumprir
sua tarefa (Laville; Dionne, 1999; Lakatos; Marconi, 2010).

Nesse sentido, a partir da abordagem quantitativa se coletou e inventariou os editais e
se quantificou os principios sustentaveis nos documentos analisados, seguida da abordagem
qualitativa, na qual se analisou os critérios adotados nos processos licitatorios examinados. A
combinacdo dessas abordagens permitiu o alcance da comparagdo em quantidade versus
qualidade do tipo de principios sustentaveis presentes nos editais examinados, de forma que as
abordagens quantitativa e qualitativa proporcionaram respostas dos dados analisados.

Em relagdo aos objetivos a pesquisa caracterizou-se descritiva porque procurou
descrever informagdes, ocorréncias, circunstancias e demais elementos inerentes a determinada
realidade, evidenciando-se na descoberta, andlise e interpretacdo de certos fendémenos
(Trivifios, 1987). De forma que a descricdo do estudo amparou o pesquisador na organizagdo
das informagdes, elementos e documentos catalogados sobre o tema até entdo nao explorado na
sua especificidade, obtidos ao longo da pesquisa.

A metodologia enquadrou-se ainda em uma pesquisa de base bibliogréfica, pois se valeu
de referéncias ja analisadas e publicadas (Fonseca, 2002); e documental, pois também se valeu
de documentos de processos licitatorios, editais, leis, instru¢des normativas, portarias e
regulamentos considerados documentos publicos, que versam sobre as aquisi¢fes sustentaveis
no pais, no estado e no 6rgdo referenciado, bem como de documentos digitais, todos utilizados
na construcao do referencial tedrico do trabalho, com a finalidade de estender o conhecimento
sobre sustentabilidade, licitagfes e contratagdes sustentaveis.

O objeto investigativo se constituiu pela Secretaria de Administracdo do Estado de
Pernambuco, a qual tem por responsabilizacdo centralizar todos os processos de compras e

contratacdes publicas, aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos e obras, inclusive dispensas

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 1-21, e-6978, jan./jun. 2024



ARTIGO

& NovacAo

e inexigibilidades dos 6rgéos integrantes da administracdo direta, fundacional e autarquica, que
fazem parte do Poder Executivo Estadual.

Raz0es fartas se justificam um ambiente extremamente conveniente para disseminacao
de préaticas sustentaveis capazes de induzir mudancas de mercado, promover boas préticas de
gestdo e estimular um consumo de bens e servigos mais responsaveis por parte da sociedade do
estado de Pernambuco, o que demonstra ser um fio condutor das compras publicas sustentaveis,
ante seu farto poder de compra constituir-se num grande consumidor de bens e servicos
terceirizados com fins de suprir as necessidades do Estado e as da populacao por ele assistida.

Parte da pesquisa documental se deu a partir de consulta & pagina eletrénica da
Secretaria de Administracdo, www.sad.pe.gov.br , na qual se pode obter demais informacdes
sobre processos de contratagdo publica que lastrearam a pesquisa em evidéncia. A Figura 1

espelha onde encontra-se a Secretaria em comento.

Figura 1- Mapa Localizacdo Secretaria de Administracdo do Pernambuco

Brasil Pernambuco G
~i—E

Secretaria de Administragao do Estado de Pernambuco

Recife

Legenda

Brasil

Sistema Geodésico Brasileiro
Sistema de Coordenadas Geograficas
Recife SRC: SIRGAS 2000
Fonte: IBGE e USGS

| Pernambuco

Secretaria de Administragéo - PE

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Por sua vez, a coleta de dados se deu através de pesquisa realizada junto a pagina
eletronica do sistema PE-INTEGRADO, www.peintegrado.pe.gov.br, com a utilizacdo do

namero de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e senha de empresa privada, uma vez
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que o pesquisador ndo possui cadastro no 6rgao. O periodo escolhido para anélise dos dados
pesquisados se deu entre 01 de janeiro de 2018 a 31 de agosto de 2022. O ano de 2018 foi
quando se deu o inicio a operacionalizagdo do sistema PE-INTEGRADO como sistema
centralizador dos processos licitatorios do estado, agosto de 2022 se deu o periodo final da
pesquisa, para que houvesse tempo habil de obtengéo dos resultados e iniciasse as conclusdes
do estudo.

Devido a extensa variedade de tipos de processos licitatorios que o estado licita, se fez
necessario delimitar o objeto pesquisado, momento que o pesquisador demarcou 0s servicos de
limpeza predial, escolar e hospitalar por haver estudos técnicos padronizados para as citadas
linhas de fornecimento de servicos. Entretanto, deve-se salientar que no sistema PE-
INTEGRADO néo hé filtro por tipo de objeto licitado.

Inicialmente coletou-se 196 editais e apos analise preliminar foram excluidos os objetos
que nado correspondiam aos tipos de limpeza pesquisado, bem como foram excluidos aqueles
editais relacionados a administracdo indireta, desta feita, a pesquisa retornou em 69 editais, cuja
analise se deu primeiramente pela separacdo dos objetos, sendo 56 relativos a limpeza predial;
7 a limpeza hospitalar; e 6 a escolar.

A Figura 2 mostra os editais examinados e para promover o entendimento utilizaram-se
abreviaturas para facilitar a leitura do quadro elenco, sendo PL para Processo Licitatorio; ORAE
para Obrigacdes e Responsabilidades Ambientais Especificas, QDE para Quantidade Bem

Como, utilizou-se diferenciagéo de cores para identificar a classificagéo do tipo de limpeza.
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Figura 2- Editais homologados no PE-INTEGRADO, jan/2018-ago/2022

|:] Limpeza Predial - Limpeza Escolar D Limpeza Hospitalar

Editais homologados no PE-INTEGRADO, jan./2018-ago./2022

ITEM | DATA SESSAO | DATA HOMOLOGACAO | PL | ORGAO | LIMPEZA | ORAE | QDE

1 | 06022018 | 23.02.2018 0006.2018 SEFAZ Predial possui 21

3 10.01.2018 31.01.2018 10262017 SDS Predial 21
4 06042018 | 10.052018 700612018 | DASSIS | powwi |

08.03.2028 1.04.20 201 Predial possui 21

6 07.03.2018 4.04.20 0039.201 Predial | possui | 21

7 03.04.2018 6.04.20 0057.201 Predial ﬁ 21

9 04.05.201 30.05.20 103.201 Predial possui 21

05.06.201 10620 134.2018 | Predial possui 21

09.08.20 4.08.20 135.201 Predial possui 21

25.05.20 5.06.20 130.201 Predial i 21

13 05.06.20 1.06.20 129.201 Predial i 21

17 30.11.2018 13.06.2019 0299.2018 SAD Predial possui 21
18 10.01.2019 21.02.2019 0253.2018 PGE Predial 21
20 06.02.2019 01.03.2019 0002.2019 IRH Predial possui 21
21 23.01.2019 19.02.2019 0319.2018 PRORURAL Predial possui
22 7.07.2019 29.07.2019 0021.2019 SEFAZ Predial possui
0. Predial i
X Predial i
Predial
Predial
Predial
5 .11.2019 0179.201 SDA Predial _possui 21
4 .12.2019 0194.201 SPVD Predial possui 21
- 0216.201 DAG-SDS Predial possui 21
6 0018.2020 SEMAS Predial possui 21
7 0014.2020 HUOC Predial possui 21
8 Predial POSS! 21
T E - —
20 -
41 i
42
43 i
46 possui
47 possui
48 possui
49 hossui
- :
51 13.10.2021 possui
2 possui
o 25.11.2021 possui
54 16.11.2021 0127.202 possui
55 26.11.2021 0123.2021 possui
56 10.01.2022 0140.2021 possui
£ 01122021 01312021
58 14.12.2021 0130.202 possui
59 04.01.2022 0160.202 possui
60 22.02.2022 0002.2022 possui
61 02.02.2022 0168.2021 possui
62 .05.2022 0001.2022 possui
63 06.05.2022 0045.2022 possui
64 29.04.2022 00432022 possui
65 20.04.2022 0025.2022 possui
66 27.05.2022 0061.2022 possui
67 08.06.2022 0055.2022 possui
68 02.08.2022 0080.2022 possui
69 04.08.2022 0093.2022 possui

Fonte: Elaborados pelos autores (2022) a partir de dados do PE-INTEGRADO

Ao examinar os editais identificou-se a fase de inserc¢ao dos critérios sustentaveis; quais
principios sustentaveis foram adotados; respectivas quantidades; regularidade de ocorréncia; e
andlise de diferenciacdo dos tipos de critérios exigidos por tipo de objeto licitado. Faz-se
ressalte que ndo foram levados em consideracdo critérios de carater obrigatério relativos a

situacdo de regularidade de cadastro do ente privado perante o sistema PE-INTEGRADO, haja
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vista que neste caso, o ndo atendimento seria condicionante para a ndo participagéo do processo

licitatorio.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa conduzida proporcionou uma analise detalhada de 69 editais, revelando a
identificacdo de 21 principios sustentaveis designados como obrigacOes e responsabilidades
ambientais especificas. Dentre esses editais, 6 estavam relacionados a limpeza escolar, 7 a
limpeza hospitalar e 56 a limpeza predial. Notavelmente, ao explorar esses documentos, nao foi
observada uniformidade na frequéncia com que os 21 principios sustentaveis foram
incorporados nos editais.

Em 15 certames encontraram-se 20 principios, havendo a supressao do requisito relativo
ao treinamento dos empregados acerca de medidas de reducdo do consumo de energia elétrica,
agua e producdo de residuos sélidos, medida essa considerada de extrema valia para a reducdo
de danos ao meio ambiente. De forma que o numero de critérios de sustentabilidade néo 13
permaneceu uniforme nos 69 editais.

E oportuno destacar que, por meio do Decreto n° 42.066/2015, determinou-se que 0s
6rgdos da Administracdo Direta, fundos, fundac@es, autarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista dependentes do Tesouro Estadual, ao realizar licitagbes ou processos de
aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras, deveriam incluir nos editais, termos de
referéncia ou minutas contratuais especificacbes para servigos e produtos reciclados e
reciclaveis (Brasil, 2015).

Além disso, os 13 critérios socioambientais estipulados pelo decreto deveriam ser
incorporados nos instrumentos convocatorios, seja como especificacdes técnicas do objeto ou
como obrigagdes da contratada nos editais integrados ao sistema PE-INTEGRADO. Conforme
a perspectiva de Costa e Terra (2019), questdes sustentaveis devem ser consideradas em todas
as fases do processo de aquisicao.

Desta feita, para um melhor entendimento, relata-se na Quadro 1, os 13 critérios instados
no Decreto n° 42.066/2015, com fins de incorporagéo nos editais ou termos de referéncia ou

minutas contratuais, advindos do sistema acima evidenciado.
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Quadro 1 - Critérios de sustentabilidade instituidos pelo Decreto Estadual n® 42.066/2015.

I Economia no consumo de &gua e energia;

Il | Minimizagcdo da geragdo de residuos e destinagdo final ambientalmente adequada dos que forem
gerados;

111 | Racionalizacdo do uso de matérias-primas;

1V | Reducdo da emissdo de poluentes e de gases de efeito estufa,;

V | Adocdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VI | Utilizacdo de produtos atdxicos ou, guando nao disponiveis no mercado, de menor toxicidade;

VII | Utilizacdo de produtos com origem ambiental sustentavel comprovada;

VIII | Utilizacdo de produtos reciclados, reciclaveis, reutilizaveis, reaproveitaveis ou biodegradaveis
compostaveis;

IX | Utilizacdo de insumos que fomentem o desenvolvimento de novos produtos e processos, com vistas a
estimular a utilizac8o de tecnologias ambientalmente adequadas;

X | Maior vida til e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

X1 | Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

XI1 | Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; e

X111 | Fomento as politicas sociais inclusivas e compensatorias.
Fonte: Elaborado pelos autores (2023) a partir do Decreto n°® 42.066/2015.

De modo igual, o decreto em mencdo possibilitou ainda, que demais 6rgaos e entidades
contratantes do poder executivo estadual pudessem estabelecer critérios diferenciados relativos
a sustentabilidade, além dos 13 mandamentos distinguidos acima. Entretanto, desde que
devidamente fundamentados nos autos licitatorios e mantidos os carateres competitivo e
isonémico do processo, como também possibilitou adocdo de praticas sustentaveis durante a
execucdo dos servigos contratados.

Denota-se, que a partir de entdo, inaugurou-se a sustentabilidade nos processos
licitatorios instaurados pelo sistema de gestdo de compras integradas, PE-INTEGRADO. Por
sua vez, os editais analisados no presente estudo evidenciaram a presenca de 21 critérios de
caracteres sustentaveis, denominados de obrigacGes e responsabilidades ambientais especificas,
como subitem das obriga¢fes da contratada, nos termos de referéncia, parte integrante dos
editais, conforme o Quadro 2, a seguir.

Importa ressaltar que as obrigagdes por parte do ente contratado, elencadas no Quadro
2 e constantes dos termos de referéncia, ndo se caracterizam como condicionantes da escolha
do ente privado a celebrar contrato com a Administracdo Publica, apesar de constar nos termos
de referéncia, ndo fazem parte de nenhuma fase especifica ou etapa de contratacdo do processo

licitatorio.
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Quadro 2 - Obrigacdes e responsabilidades ambientais especificas do ente contratado entre jan./2018 e ago./2022.

Receber do contratante informagdes a respeito dos programas de uso racional dos recursos que impactem
0 meio ambiente;

Adotar as medidas para o0 uso racional e reaproveitamento das &aguas indicadas no Dec. Estadual n°
14.572, de 27/12/2011, nas edificacdes abrangidas pela referida norma, utilizando as &guas servidas e a
agua proveniente das chuvas em atividades que ndo requeiram o uso de agua potavel proveniente do
Servico de Abastecimento Publico de Agua, devendo, em especial: a utilizar a 4gua proveniente das
chuvas para a lavagem de vidros, calcadas e pisos; b. utilizar as dguas servidas para a lavagem de
garagens e patios.

Adotar medidas para a redugdo do consumo de energia elétrica indicadas na Portaria SAD n°
2.325/2013, quanto a utilizacdo de iluminagdo, maquinas, equipamentos, refrigeracdo e ventilacdo
relacionada aos servicos de limpeza e conservacao.

Durante a limpeza noturna, quando permitida, acender apenas as luzes das areas que estiverem sendo
ocupadas.

Comunicar ao Contratante sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados como lampadas
gueimadas ou piscando, zumbido excessivo em reatores de luminéarias e mau funcionamento de
instalagdes.

Vi

Ao remover o p6 de cortinas ou persianas, verificar se essas ndo estdo impedindo a saida do ar-
condicionado ou aparelho equivalente.

Vil

Verificar se existem vazamentos de vapor ou ar nos equipamentos de limpeza, o sistema de protecdo
elétrica e as condigdes de seguranca de extensdes elétricas utilizadas em aspiradores de po, enceradeiras
etc.

Vil

Realizar verificacOes e, se for o caso, manutengdes periddicas em seus aparelhos elétricos, filtros,
recipientes dos aspiradores de pé e nas escovas das enceradeiras. Evitar ao maximo o uso de extensdes
elétricas.

Repassar a seus empregados todas as orientagdes referentes a reducéo do consumo de energia fornecidas
pelo contratante.

Observar a Res. CONAMA n° 20, de 7/12/94, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no
seu funcionamento, devendo, em especial: a certificar-se que os aspiradores de pd utilizados na
prestacdo dos servicos possuem Selo Ruido, indicativo do respectivo nivel de poténcia sonora, nos
termos da Resolugdo CONAMA n° 20, de 07/12/94, e da Instru¢do Normativa n°® 15, de 18/02/2004, e
legislacdo correlata.

Xl

Utilizar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificac@es e especificacdes determinadas pela ANVISA.

X1l

Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos.

Xl

Separar € entregar ao contratante pilhas e baterias destinadas para descarte que contenham em suas
composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, bem como I&mpadas fluorescentes e frascos
de aerossois em geral, ou aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica
autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores, para que esses
adotem, diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos de reutilizagdo, reciclagem, tratamento
ou disposicao final ambientalmente adequada.

X1V

Encaminhar os pneumaticos inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente aos fabricantes
para destinacéo final, ambientalmente adequada, em atendimento a Resolugdo CONAMA n° 416, de 30
de setembro de 2009, bem como a Instru¢do Normativa do IBAMA n°01, de 18 de margo de 2010.

XV

Quando implantado pelo contratante Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sdélidos, colaborar de
forma efetiva no desenvolvimento das atividades do programa interno de separagdo de residuos sélidos,
em recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas.

XVI

Fornecer sacos de lixo nos tamanhos adequados e otimizar o seu uso quanto a capacidade e necessidade.
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XVII | Fornecer saneantes domissanitarios devidamente notificados ou registrados no 6rgdo de vigilancia
sanitaria competente do Ministério da Saude, em conformidade com o Decreto Federal n° 8.077, de 14
de agosto de 2013, que regulamenta a Lei Federal n° 6.360, de 23 de setembro de 1976.

XVIII | Utilizar racionalmente os saneantes domissanitarios.

XIX | Apresentar ao Contratante, sempre que solicitado, a composi¢do quimica dos produtos, para analise e
precaucdes com possiveis intercorréncias que possam surgir com empregados da Contratada, ou com
terceiros.

XX | Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execucao de
Servicos.

XXI1 | Realizar treinamento dos empregados para orientacdo quanto a adog¢do de medidas voltadas para a
redugdo de consumo de energia elétrica, de dgua e de produgdo de residuos sélidos, observadas as
normas ambientais vigentes, bem como orientacdo quanto ao tratamento a ser dado a pilhas e baterias,
lampadas fluorescentes e frascos de aerossdis em geral, destinados para descarte, e a pneumaticos
inserviveis abandonados.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir dos editais de compras de servigos do PE-INTEGRADO,
jan.2018/ago./2022.

Foi observado que os 21 principios sustentaveis dispostos no Quadro 2 sdo incorporados
ao termo de referéncia dos editais, apresentando-se como subitens nas obrigacdes da contratada.
Contudo, constatou-se a auséncia desses principios nos editais como requisitos condicionantes
para a admissdo das empresas durante as etapas de habilitacdo, qualificacdo técnica,
classificacdo ou celebragéo do contrato.

Foi observado a omissdo de instrumentos condicionantes e ou balizadores de
fiscalizagdo do cumprimento dos principios sustentaveis, sob a égide de obrigacbes e
responsabilidades ambientais especificas em todas as fases do processo, quer seja nas fases de
apresentacdo e julgamento das propostas selecionadas; habilitacdo juridica; qualificacdo
técnica; no ato da celebracdo do contrato; e até durante sua execuc¢do, nas minutas contratuais
apensas aos editais.

Na pratica, até verificou-se a presenca de instrumentos fiscalizadores por parte da
Administracdo Publica, quando dos descumprimentos de obrigagdes contratuais por parte do
ente contratado que ensejam aplicacdo de multas de acordo a graduacdo do descumprimento,
entretanto todas relacionadas a avaliagdo mensal da prestacdo dos servicos de limpeza e
pagamento de salarios e fornecimento de vale transporte e vale refeicéo.

Identificou-se que os editais analisados mantiveram um espelho das instrugdes trazidas
na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao tempo que se constatou que ndo houve
preocupacao da Administracdo Publica em ajusta-los por tipos de limpeza, se predial, escolar
ou hospitalar, considerando que os objetos, apesar de traduzirem a limpeza predial, séo
diferenciados por suas peculiaridades, uma vez que a limpeza de um hospital que funciona 24h

tem especificidade diferenciada de uma limpeza administrativa que funciona em geral 8h por
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dia, ou uma unidade escolar em que a limpeza se da durante os trés turnos de aulas, manha,
tarde e noite, geralmente das 7h as 22h.

Evidenciou-se que dos 21 principios sustentaveis, 11 referiu-se a aspectos ambientais,
nove a aspectos econdmicos e num terceiro plano, apenas um foi destinado a vertente social
revelando a predile¢éo dos editais analisados ao aspecto ambiental e econdmico, em detrimento
do social, com apenas um critério eleito. Dessa forma, os principios sustentaveis analisados
revelaram a sobreposi¢do dos juizos ambientais e econdmicos em detrimento aos de ordem
social, ndo sendo observado o Triple Botton Line, conforme proposto por John Elkington
(1994).

Vale destacar que na concretude dos servigos os pilares ambientais, econdmicos e
sociais s6 se caracterizam como tripé da sustentabilidade se conviverem de modo equivalentes
entre si e empregados de forma proporcional entre eles, sem hierarquias predominantes.

Detectou-se a omissao dos 13 critérios sustentaveis impostos pelo Decreto 42.066/2015
entre dos 21 principios constantes dos editais analisados, havendo um descompasso entre a
imposicdo legal do estado e a desobediéncia do 6rgéo centralizar dos processos licitatérios, PE-
INTEGRADO.

Verificou-se assim, que apesar da existéncia de uma imposi¢édo legal através de decreto
direcionada estritamente aos editais do sistema de gestdo de compras integradas estes, ndo o
sdo utilizado nos editais do sistema PE-INTEGRADO, o que denota uma desconcertante
auséncia de compromisso do gestor publico para com a coisa publica. Atualmente entende-se
gue o desenvolvimento ndo pode ser compreendido fora do contexto da sustentabilidade, uma
vez que o desenvolvimento sustentavel s6 é alcancado quando se tem uma interagcdo simultanea
e harmoniosa entre os trés pilares: econdémico, social e ambiental (Costa; Terra, 2019)

Diante dessa perspectiva, tém sido incluidas questdes relacionadas a sustentabilidade
nas praticas de gestdo da Administracdo Publica com o que foi inferido pela Lei n° 12.349, de
15 de dezembro de 2010 que inclui como terceira finalidade legal da licitacdo a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Apesar das legislagbes trazidas na fundamentacdo tedrica evidenciarem varios
ordenamentos legais que instruem a presenca de exigéncias de carater sustentavel, os editais
catalogados na presente pesquisa ndo demonstraram a existéncia de quaisquer tipos de
elementos que denotassem a presenca de imposi¢des ou condicionantes direcionadas as
empresas que cumprem com 0s principios sustentaveis impostos pela legislagdo patria. O que
se pode observar ao final do estudo foi que os principios sustentaveis postulados servem tdo

somente como itens de obrigagbes a cumprir por parte de quem quer que seja contratado,
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entretanto ndo havendo aparelhamento legal que coaja ao cumprimento dos principios em

comento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou investigar de que forma os editais de licitagdo tem elencado
0s principios sustentaveis, nas compras publicas de servicos de limpeza predial, escolar e
hospitalar junto ao estado de Pernambuco, por meio do sistema de compras integradas
abrangendo trés conceitos basicos: Desenvolvimento Sustentavel, Compras Puablicas e
Contratacdes Publicas Sustentaveis.

Nesse contexto, o Governo de Pernambuco ndo fugiu a regra legal, inseriu em seus
editais critérios sustentaveis sob a denominacao de obrigagdes e responsabilidades ambientais
especificas, no total de 21, entrementes néo inseriu ferramentas balizadoras de fiscalizacdo que
obriguem o ente privado de forma cogente ao seu cumprimento.

Com efeito, evidenciou-se que os principios sustentaveis sao reclamados nos editais do
sistema PE-INTEGRADO, como parte integrante do termo de referéncia sob a forma de
subitens de obrigacGes da contratada, mas ndo sob fases condicionantes de habilitagdo ou
classificacdo ou de celebracdo de contrato com a Administracdo Publica.

Ou seja, 0s principios sustentaveis sdo reclamados, mas ndo constam das fases dos
processos licitatérios que possam afetar a inabilitacdo das empresas ou posterior
desclassificacdo destas, ou até passadas essas fases a ndo celebracdo do contrato entre as partes
por ndo cumprimento do item ensejador.

Nesses termos, a pesquisa apontou que 0s principios sustentaveis presentes no sistema
PE-INTEGRADO servem para dar uma resposta do Estado a Sociedade de que este cumpre
com a legislacdo pétria imposta, no que diz respeito ao advento da inclusdo obrigatéria da
promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel por parte da Administracéo Publica, porém
a auséncia de ferramentas de monitoramento ao longo de todas as etapas do processo de
compras publicas representa uma lacuna critica que compromete a concretizacdo efetiva dos
objetivos sustentaveis propostos.

Por fim, este estudo ressalta a importancia ndo apenas de estabelecer diretrizes
sustentaveis nos documentos de referéncia, mas também de fortalecer os mecanismos de
fiscalizagdo para garantir a conformidade e, consequentemente, 0 impacto positivo nas praticas
socioambientais. Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para futuros estudos que utilizem

como premissa o sistema de gestdo de compras integradas do Governo de Pernambuco.
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